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Como se advertiré por la. némina de casos registrados y por los anexos
de ests presentaclén, se estd asistlendo a un fendmeno que debe
constituir un motive de preccupacion y do alarma para la eludadania y
los poderaes publicos y que exlge una inmediats atenclon. Se trata de la
encrmse cantidad de casos de exirema violencla (malos tratos, torturas,
homicidios} protagonizadas por efectivos de la policia, en especlal de la
provincia de Buenos Alres o glecutados por partieulares bajo su evidente
oroteceidn, de los cuales son viciimas habltantes de esa jurlsdiceldn,
particularmente j6venes ¥ residsntes en el conurbano bonaerense:’

Cormo surge de lag situaciones deseriptas -cuya cantidad seguramente iré
en aumento apenas se difunda este movimlento y disminuyan los temores
rie las familias afectadas- los hechos son los siguientes: la pollcia dispara
con frecuencia contra personas hdefensas y desarmadas por motivos
fMitlles o sin ellos, con el resultado de graves heridas o muertes; detiene
a cludadanos sin canusa o con sl pretexto de averiguar sus antevedentes,
personas que, con notable frecuencia aparecen luego asesinadas con
signos evidentes de torturas, denuncldndose su presunto suicidlo o
muerte natural en los calabozos; los afactades son indefectiblemente
objeto de golpes, males tratos y, a veces, salvajes torturas en la via
publica o en las comisarias. Las victimas ¥ sus famllias son amenazadas
de rmuerte en caso de denunelar las violasiones cometidas; los |&évenes que
salen de los laocalss de balle o que se retinen en la via piblica son velados
¥ detenidos ein razén; existen numerosos epigodios de violaciones
(incluso a nifes y adolescentes), asaltos u homicldios cometidos por
particulares que, visiblemente, gozan de la proteccldn o de una reiacion
especial con el personal palicial; en ocasion de tiroteos con delincuenses
se aoctiia en forma Wrresponsable tenlendo como resultado victimas
Inocenies.

Bl cuadro resefado pone de manifiesio la neces!dad de actuar de manora
profunds sobre la, iInstitueion policial, sanclonando y alejando de ellaa los
responsables, que en muchos casos egtdn suficientemmente individualiza-
dos; modificando drasticamente las condiciones de reclutamiento, los
egtudios de personalidad de los asplrantes, la formacién del personal,
eteétera.

Obviamente, ello gerd posible sl existe la veluntad politlea ¥ soclal de los
poderes de contraior de poner fin a la viclencla mstitucional de la que la
policial es una de sus facetas.

La situacidén deseripta se agrava por la lnaceidén ¥ a veces la complacencia
¥ evantual complicidad de los jueses encargados de llever adelante las
cansas ¥ dirigir la accion de la policia. Weoesitamos que la provincla de
Buenes Alres, como todas las jurizdicelones, encare una profunda
reforma judicial gus conduzea. al auments de log juzgados penales; la
modificacién del cbédigo de procedimientos; la instalacion del julcto oral;
la creacidn ds la policia judicial y la reallzacion de la instruecién por parte
de los fiscales ¥ no de la policia: 8in perfuleio de ells, la Corte Suprema
de Justicla de la Nacidn, las Cortes provinciales y las Camaras ‘de
Apelaclon del fuerc criminal estdn obligadas a intervenir con urgencia a
fin de remediar deficlenclas graves en la realizacitn de los sumarios ¥
la gemeralizada inaceién y cobertura de la policia por parte de muchos de
los magistrados de primera instancla Intervinientes. Lo mismo cabe decir
de la legislabura bonserense, en los casos en que las denunetas conduzcan
a la iniclacion de juicio politico a los jueces responsables de tales hechos.

Cabe sefialar el constante sometimiento a humfillaciones, vejamenes y
malos tratos por laaplicacion de los edictos policlaies en la. Capital Federal
¢ los codigos do faltas en las provincias. Mediante esos verdaderos
“ChHdigos de la Arbitrariedad” se pone a disposicion de los |efes de policia
a devenas de mlles de personas, en espscial j6venes y habltantes de las
barriadas populares, privindolos de su libertad y de sus derechos ennuna
evidente discriminaclon.

Los familiares, legisladores, organizaciones no gubernamentales de
derechos humancs y chudadanos congregados en ia Camara de Diputados
de la Nacldn gueremos poner en conceimiento de estos hechoes ala cpinién
publica a traves de loe medios de comnunicacion soclal para promover un
movimiento que remedle esta sltuaclon. Escuchar a las victlmas o a sus
farnilias resulla conmovedor ¥ obliga & 1o permanscer lnactives.,

Al mismo tlempo estableceremos contacto con las autoridades nacionales
v provinciaies de los tres poderes ¥ policiales para fundar los hechos
referidos ¥ ecomparfiar los antecedentes de cada caso.

Pensamos que, de esa manera an ] ambito de la democracia consribul-
remos, sl no a medificar los hechos acaecidos, que en su mayoriz son
Irreversibles, al menos a evitar que se repitan en el future ¥ provogquen
mayores sufrimientos.

Comunicado de la Comision extraparlanentaria de familiares
3 padres de victimas de la violencia institucional
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EL CONTENIDO DEL SOCIALISMO

Por Cornelius Castoriadis
Traduccion de Guillermo Jorge

El cuestionamiento radicai del
imaginario instituide y fa aspi-
racion democritica que habian
nacidoeny porla cindad antigua,
son retomados, en la época mo-
demna, por el movimiento inte-
lectual y polilico que conoce su
auge con [a filosofia de las luces
y ias revoluciones americana y
francesa del siglo XVIII (antici-
paclas en parte por la revolucion
inglesa del siglo XVID. Desde el
comienze del siglo XIX, medio
siglo antes de gque se conociera a
Marx, el movimjento obrero los
adopta sin rodeos y los extende
considerablemernte. Esta exten-
sion se traduce en la superacian
-noelolvido- del campao *politico”
estricto. El movimiento obrero,
desde su origen, desenvuelve el
significado y la aspiracion de
democracia a través de la idea de
“Repiblica social”, La eritica al
orden instituido y la reivindicacion
democriticano solamente chocan
contia el régimen “paolitico” en
sentido esrricto, sino también
contra la organizacitn econdémi-
ca, la educacitn o la familia, Esto
s¢ manifiesa clacamente en la
Osmosis que se opera enlre el
movimiento obrero y las diferen-
tes corrientes del socialismo
"utdpico” durante toda la primer
mitad del siglo XIX e incluso
después -mientras el yugo mar-
xista no hubo debilitado y finai-
mente aplacado  la creatividad
social del movimiento.

Al principio, y a veces también
mas tarde, Marx se inspira en lo
mejor de esta creacion historica.
Pero desde el inicio aparcoe en él
la tendencia racionalista, cientifi-
cista, teoricista que rpidamente
tomari Ia delantera y practica-
mente aplastard a la owa. Ten-
dencia que lo hace buscar una
explicacion global y acabada de
la sociedad y de la historia, creer
que la encontr6 en el papel “de-
terminante” de la produccién v
finalmente, erigic el desenvolvi-
micnta de ésta como la llave
universal de comprension de la
historia y como punto de apovo
arquimediano de la transfor-
macion de la sociedad. Por eso
“mismo, Marx es llevado de hecho
- no imporna lo que pueda con-
tinuar pensando y diciendo por
algunos momentos- a estudiar
enormemente el campo de Jas
preocupaciones y de las aspira-
ciones del movimiento , a con-
centrar todo en las cuestiones de
la producdion, de la economia,
de las “clases™ (definidas a partir
de la produccién y de la econo-

miz); y, muy naturalmente, a
ignorar y minimizar todo el resto,
diciendo o dando a entender que
la solucién de rodos los otros
problemas llegarii por afiadidura
de la expropiacion de los
capitalistas, La cuestidon politica
en sentido amplio -la cuestion de
la institucién global de la so-
ctiedad- del mismo modo que la
cuestion politica en sentico
estricto -el poder, su naturaleza,
su organizacién, la posibilidad
de su ejercicio efectivo por la
colectividad y los problemas que
tal ejercicio acarrea- son ignora-
das o, en el mejor de los casos,
consicleradas como corolarics que
serin obtenidos después de que
el teorema principal sea demos-
traclo en la prictica de 1a revolu-
cidn. Que, a partiv de ahi, Marx y
el maixismo hayan podido ejer-
cer una influencia preponderian-
te (a decir verdad, catastrofica)
sobre el movimiento obrero de
varios paises, no se debe simple-
mente al genio de Marx -y mucho
MEnos a su satanismo. El caricter
central vy soberano de la
produccion y de 1a economia (y
la reduccion correspondiente de
toda la problemitica social y po-
litica) no son mas que los temas
organizadores  del imaginario
dominante de la época (de la
ouestra): el imaginario capitaiisia.

La recepcion y ia penetracién del
marxisme. en el movimiento
obrero fue, en realidad, la rein-
reduccion (o el resurgimiento)
en este movimiento de las prin-
cipales signilicaciones sociales
imaginarias del capitalismo del
cual habia intentado alejarse en
el periodo precedente.

La confusidn y el desarden intro-
ducidos por Marx y el marxismo
en las ideas, en las categorias de
pensamiento, y en los objetivos
del movimiento obrero socialista
fueron enommes en todos los
campos (todavia pagamos las
cansecuencias de eso, incluso en
las pequenas cosas, cada vez que
alguien nes dice: “si, pero en
Rusia existe el socialismo porque
0o hay més capitalistas™). Pero en
ninguna parte csta confusion fue
mis perniciosa que en el campo
politico propiamente dicho. In-
tentaré ilustrarla aqui én un pun-
1o particulrmente “rico™ la idea
de "dictadura del proletariado” |
Nudo de mistificaciones casi
unposible de desatar, vansfor-
mado en farsa sinlestra y macabra
desde 1917, sobre Ia cual hice un

comentarioenuno de los Gltimos
episodios de otro articulo: el
*abandono” de la “dictadura del
preletariado” por el PCFY,

Marx consideraba como una de
sus contribuciones originales, la
ideade que entre el capitalismo
y el comunismo se inserta una
fase historica, caracterizada por
la "dictadura del proletariado”
(2). Durante un largo tiempo,
este termino significo, paraél, la
utilizacion dictatorial del poder
y del aparato de Estado exis-
tentes por el *proletariado”, para
la transformacin de 1a sociedad.
Pero Marx se vio superado por
la experiencia histérica que te-
nia delante suyo. Se mostraba
incapaz de extraer [a conclusién
de la gran Revolucion Francesa
-que incluso estaria olalmente
deacuerde con su propia "lecria
de la historia’- esto es, que la
Revolucitn no pudo ni hubiera
podido utilizar para sus fines el
anliguo “aparato de Estado®,
obligada a restructurarlo por
completo, tanto en este terreny
como en todos Ios otros, por
una actividad instituvente ex-
traordinara y profundamente
innovadora, desde 1789 hasta
Termidor por lo menos. Paso de
cangrejo que se nota hasta en
los pensadores més notables.

Serd preciso esperar la Comuna
de 1871, [a creacion de una
nueva fomrna institucional por
los obreros y por el pueblo de
Paris, para que Marx vea la
“forma finalmente hallada” de la
“dictadura del proletariado”, y
comprenda que la Revolucion
socialista no puede simplemente
servirse del antipuo aparato de
Estado, que debe destrirlo y
crear en su lugar un poder *que
no sea un Estado en el sentido
propio del i€rmino”, porque no
es nada mis que el pueblo orga-
nizado, gue se caracteriza porla
eleccién v por Ja revocabilidad
permanente de todos aguellas
que ejercen “funciones" pabli-
cas, por la abolicitn de los pri-
vilegios de los funcionarios, et-
céterd. Y €5 esla concepcion la
que Lenin defenderz en 1917,
antes dle octubre, en A Estado y
la Revolucidn. Ni Marx, ni En-
gels, ni Lenin hablan del Partido
como “6rganc” (menos ailin
como “Grgano dirigente”) de la
“dictaclura del proletariado”, Se
puede censurarlos por ignorar
€l problema del partida y de los
partidos -a saber, las divisiones



politicas posibles e incluso
inevitables en el fiterior del
proletariado- pero no por haber
identificado, en sus escritos, el
poder del proletariado con el
poder de “su” pastido.

Después de octubre, el cambioc es
radical en lenin -y también en
Trotsky. En El Estado y lct Revolu-
cidn, Lenin explicaba que el po-
der del proletariado no es mas
que el poder de los organismos
de masa, que todo aparato de
Estado separado de la poblacitn
debe desapavecer, etc. Eltérmino
"Partido™ no existe en £ Esiadoy
fa Revoincion como conceplo
politico. Ahora bien, desde la
“torna del podes”, la prictica de
Lenin, de Trotsky, del partido
bolchevigue no tiene absaluta-
mente nada que ver con esia
concepcién: lo que se instala y se
consolida ripidamenie es el po-
der del partido rnico. Es inGit
insistir aqui sobre las sutilezas
con las cuales Lenin y sobretodo
Trotsky intentaron mis tarde jus-
tificar esa prictica. Decir que €l
pattido bolchevique fue obliga-
do, a la fuerza, a asumir solo el
poder porque todos los otros
partidos raicionaban o combat-
ian la Revolucion es pura y sim-
plemente una mentira: los
anarquistas, lodos los socialistas-
revolucionarios y hasta los
mencheviques no se oponiannia
la revolucidn nia la politica de los
bolchevigues. A decir verdad, la
“justificacidon” del poder dei par-
lide Onico la dard claramente
Lenin dos o tres afios después, en
El izguierdismo, enferinedad
infentid del comizismo con tan
pocasurileza como la utlizadaen
Materialisnio vy Empiriocrificisino.
en la sociedad existen clases, las
clases son representadas por par-
tdos, los partidos son cirigidos
por dirigentes. Y punto final. A
toda clase corresponcde (“verdad-
eramente’) un Gnico partido, a
todo partido una v s6lo una linea
politica posible -luego, uno y
s6lo un equipo dirigente
expsesando, defendiendo, repre-
sentando esa linea,

{Como podria, en consecuendcia,
esta posicidn -que tomada en si
misma demostraia una ignoran-
cia o una necedad sin limites, que
ciertamente no podiian ser im-
putadas ni a Lenin ni a Trotsky-
torrse  plausible algin dia?
Existen sdlo dos maneras posi-
bles de hacer esto: ambas estin
ancladas en la parte mis profun-
da del sisterma marxista, e ilustran
una vez mds la antinomia que
este sistema opone a los gér-
menes revolucionarios del
pensamiento de Marx, que se
manifestaban incluso en su

reconocimiento del caricter
innovadorde la Coauana de Paris.

O bien el proletariado Hega a la
revolucion perfectamente bonio-
geneizado, nosolo desde el punto
de vista de su "posicidon” en las
relaciones de produccion v de
sus “intereses” sino mbién, v
sobretodo, en cuanto a la repre-
sentacion que él se hace de esta
posicién, de sus intereses, de sus
aspiraciones, etcétera, compren-
diendo también y necesariamenic
el acuerdo autornatico como los
medios a utilizar para instaurar lu
nueva sociedad. Esto, a su ver,
implicaria: a) que la evolucion de
la economia y la sociedad capi-
talisias realice efectivamente esa
homogeinizacidon ( y esta con
tado rigor, a escala mundiaD. Al
respecto, se puede recordar el
clivage del pensamiente, no 5ol
de los marxistas, sino ambién del
propio Marx y del propio Engels:
por un lado, deben insistir sobre
una teoria de {a economia y so-
ciedad capitalistas que garanti-
zard esta homogeinizacidon ( a
gran escala, la quimica social del
volumen 1 de Ef Capital, que
coloca constanlemente el capital
en el inodo ¥ el proletariado
en el citodo); por olrg, saben,
de modo pedinente, gue esta
imagen es falsa (cf, los dicia del
viejo Marx y de Engels sobre [a
clase obrera inglesa, o de Lenin,
en Imperiafismo, sobre la “ans-
tocracia operaria”. Evidenie-
mente, sabemos que l homeo
geinizadon no existe ni podnia
existir. Pero ademds, no siendo
suficiente la condicion prece-
dente, by que a esta homogein-
izacion de la “exisiencia real”
corresponde automilicamente
una condencia unificada y ade-
cuada. La homogeinizacion “real”,
de hecho, no serviria para nada,
si las “ilusiones™ y las
‘representaciones falsas™
persistiesen. Dicho de otra maner
es preciso recorrer la version mis
grosera, la mis mecinica, de la
“teoria del reflejo” (al como la
practicaba, por ejemplo, Garaudy
antes de haber descubierto la luz
de Cristo).
Por el contrario, quedando im-
plicitamente reconocidos el ab-
surdo flagrante y la utilidad pric-
tica de esos mitos delante de un
proletariado no homogeinizado
efectivamente y conservando
“ilusiones”, “representaciones
falsas”, o simplemente esta es-
paniosa e insoportable facultad
humana de la diversidad de opi-
niones, debe erguirse una frac-
cion, un Partido que, él st no
tenga ni ilusiones ni representa-
ciones falsas, ni opiniones, por-
que posee la verdad, la verdade-
ra teorfa. De este modo, €l puede

MARXISTA.

distinguir los obreros que pien-
san y actian segln “la esencia de
su ser” v los otros que sélo son
proletarios empirica y fenome-
milmente, y come tales pueden y
deben ser reducidos al silencio
ten la mejor de las hipotesis,
paternalente “educados”, en la
peor, calificados de falsos prole-
tarios y enviades a un “campo de
reecucacion” o fusilados). Sien-
do verdadera -esto es, sepin la
concepcidn markista, correspon-
diendo a los intereses y al papel
historico de la clase proletaria-, la
teoria (y el Partidoque la encarna?
puede pasarsobre la cabeza y los
cadaveres de los abreros
empiticos para incorporar la
esencia de un proletariado
metalisico,

Las diferentes “posiciones” de los
marxisias contemporineos sobre
esi cuestion son extraidas de una
ensalada “dinléclica” de esas dos
concepciones radicalmmente in-
compatibles, ensalada cuyos in-
wredientes principales son Ia du-
pliciclad y la mala fe.

Pero consideremos la cosa en si
misma. Postulemos (pura hipote-
sis) la existencia de un marxismo
cque reconozca la realidad, que
por lo tanto admita que el "pro-
letariado™ no sea efectivamente
homogeinizado, que homogeini-
zado o no, pueda contener y
cfectivamente contenga diferen-
es carrientes de opinién y que la
posesion de ninguna leora per-
mita, (ni autorice) poner fin a
esas opiniones v decidir en Jugar
del proletariado y por &l sobre lo
que se debe o no se debe hacer
Tal serfa, por ejemplo, un uxem-
burguista: “Los emrores de un
auténtico movimiento de masas
son historica e infinitamente mis
fecundos que la infalibilidad del
mejor Comité Central”, que se
desembarasase del mecanismo
econdmico de Rosa y tuviese los
ojos abiettos hacia el mundo con-
temporineotal como él es). ;Podra
un marxista asi, permaneciendo
coherente y honesto, hablar adn
de “dictadura del proletariado”,
entendiendo realmente por esto
la dictadira de los organismos
colectivos auldnomos del prole-
tariado?

Ciertamente no. Y por varias ra-
ZONES.

Antes que nada, porque el propio
conceplo de “proletariacdo” se
torné completamente inadecua-
do. Podria tener un sentido hablar
de “proletariado” como “sujeto”
de la revolucién socialista cuan-
do se pensaba poder hacer co-
rresponder a una realidad social
concrela y ransparente un con-
ceplo que fuese un colador: los
trabajadores manuales (o, como
dije durante toda la primer parte
de Socialismo o Barbarie, los
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trabajadores asalariados, manua-
les o no, reducidos a tareas de
simple ejecucidn). Pero hoy, en
los paises de capitalismo avanza-
do, casi todo el mundo es asala-
riado. Trabajadores manuales
COMO puros ejecutantes se
tomaron mitorituios en la po-
blacién. Si pensaramos en eslos
olftimos es imposible hablar de
“la dictadura de la inmensa ma-
yoria sobre una infima minoria®
(Lenin). Si hablaramos de “los
asalariados” en general, llegaria-
mos a absurdos: ingenieros, bu-
rocratas, etcélers, estarian inclui-
dos entze ¢l “proletarizdo”, pe-
QUenns CAmPesings o aresanos
guedarian excluidos. No se trata
de una discusion saciolGgica, sino
politica. O bien la “dictadura del
proletariado” no significa nada, o
bien significa entre otras cosas,
que’los sectores que no perene-
cen al proletariado no poseen
derechos politicos, o s6lo poseen
los derechos limitados que el
proletariado les concede. Los
partidadios actuales de la “dicta-
dura del proletariaclo” deberian
tener el coraje de reconacer que
estan, en principio, 4 favor de la
supresion de los derechos poli-

ticos de los campesinos, de los
artesanos, de los masajistas-

kinesidlogos a domicilio, etcétera;
y. también, que la publicacién de
una revista médica, liveraria, fila-
stfica, etcétera, dependetia de la
autorizacion ad hoc que deberia
ser dada por {os “obreros”.

/Y quién es, entonces, “prole-
tario™ Y quién define quién es y
quién no es “proletario™; Los
autares de los textos sobre la
distincion entre wrabajo produc-
tive y trabajo improductiva en EI
Capital Las prostinitas que tra-
bajan en una casa de prostifucion
para un (ex-) patrén pertenecen
al proletariaclo (segin el criterio
de Marx en los Grundrisse: ellas
producen plus-valia, aquellas que
trabajan por cuenta propia, no.
Las primeras tendrian por lo lanto
derechos politicos, las otras no.
Pero resulta lamientable que, pre-
cisamente sobre la cuestion del
trzbajo productive y del trabajo
improductivo, Marx se contradi-
g4, vy los exégetas no consigan
ponerse de acuerdo. jSera preciso
esperar que ¢l Comité Centrzl
resuelva esta cueslion y algunas
olras mis?

En realidad, lo que estd en juego
aquies algo mucho mas profundo
que el término “dicadura del
proletariado”, o el mismo “prole-
tariado”, Es toda [a teoria de las
“clases sociales”, toda la soberania
anibuida a la economia por el
imaginario capitalista y heredada

integramente de Marx; en fin, roda
la concepcitn de la transforma-
cién de la sociedad. La ransforma-
cifin social, Ia instauracion de una
sociedad aurénoma e he referido
a esto hace mucho tempo (3)-
involucra aciualmente de hecho y
de derecho a casi la wialidad de la
poblacién (menos 5 o 10 % (al
vez), Esta s su tarea, y s6lo podrd
serlo si la poblacidn, en esta pro-
porcidn, hiciese de ésta su tarea.
Mavo de 1968 ofreci6 una magni-
fica ilusiracion de esto, lanto po-
sitiva como negalivamente, No se
trata solo de una cucstion aritme-
fica, ni relativa a las actitudes
covunturales de ml o cual sector
social. La preparacitin historiea, la
gestacion cuitral v antropoldgica
de la transformacién social no
puede ni podid ser tarea del prole-
tariaclo, ni a tijlo exclusivo, ni a
titulo de privilegio. No se trata de
arribuir 2 una categoria social
particular, sea cual fuere, una po-
sicion soberana o “hegeménica”; y
mucho menos, de que se puedan
jerarquizar las contribuciones de
los diversos sectores de la sociedad
a esta transformmacién, y subordi-
narlas a una cualquiera de estas
contribuciones. Los cambios pro-
fundos introducidos en fa vida
social contemporinea por movi-
mienlos que no lienen ni pueden
tener definicidn ni fundamento "de
clase” -como el de las mujeres o €l
de los jovenes- son tan imporfan-
tes para la reconstruccion de la
sociedad como aquellos intoduci-
dos por el movimiento obrero.
Incluso sobre este punto, puede
observarse lo profundamente
reaccionario gue se tornd ei caric-
ter de la concepcidbn marxista. Si
los marxistas de todos los matices
-stalinisras, trotskistas, maoistas,
socialistas, ercérera- al principio
ignoraron, después combalieron,
¥ finalmente intentaron incorporar
los movimientos de las mujeres y
de los jovenes, vaciindolos de su
contenido, no fue simplemente por
miopia ni por imbecilidad. Acui,
por una vez, ellos eran coberentes
con el profundo espiritn de la
concepcion que compartian -no
precisamente por un amor repen-
tino v apasionado par la coheren-
cia, na es eso lo que los inhibe,
sino porque su existencia politice-
idealtgica depende de eso: eilos
exislen en cuanto “didgentes” o
‘ponavoces” del “proletariado”. Un
marxista estd obligado a alitmar
que todos esos movimientos son
de menor impoitancia 0 secunda-
rios, si no, debe dejar de ser mar-
Xista, pues su leoria afirma que
todo esti subordinado a [as “rela-
ciones de produccion” y a las cla-
ses sociales que éstas definen.
bmo algo verdaderamente im-
portante podiia proceder de algu-

&

na oura fuente? Ahora bien, en
realidad, lo que fue sostenido por
el movimiento de las mujeres y
de los jovenes, por Ja inmensa
mutacién antropologica que
desencadenaron -que esti en
curso y cuvos rumbos y efeclos
son imposibles de prever- es 50-
ciologicamente tan imporiante
como aguello gue el movimiento
abrera sostuvo, y en cierto senti-
do, hasta més importante. Y ello
pues las estructuras de domi-
nacién coolra las cuales esos
movimientos han luchado -la
dominacion de los hombres so-
bre las mujeres, la sumision da las
generaciones jovenes- preceden
histdricamente, por lo que sabe-
mos, 4 Ia instauracién de una
division de la sociedad en “clas-
es" y, muy prabablemente, se
enraizan en los sectores
antropolégicamente mis profun-
dos que la dominacién de unos
sobre el wabajo de los ouos.

La transformacion de la sociedad,
la instavracion de una sodedad
autdnoma implica un proceso de
mutacién anropolégica que, con
toda sepuridad, no podia vy no
puede realizarse finica y central-
mente en el proceso de produc-
cidn, O bien la idea de una
transformacidn de la sociedad es
una ficcidn sin interés, o bien la
alternativa al orden establecido,
la lucha por la auronomia, la
creacion de nuevas formas de
vida individual v colectiva, inva-
den e invadirin (conflictiva y
contradictoriamente)} todas las
esferas de {a vida social. Y entre
esas esferas no hay ninguna que
desempenie un papel “determi
nante”, ni siquiera “en dltima ins-
tancia”. La propia idea de tal
*determinacién” es un contra-
sentido.

Finalmente y sobre todo, si el
término v la idea de “proletaria-
do” se han vuelto vagos, el téemi-
no y la idea de dictadura de
ninguna manera lo son y nunca
lo fueron. Lo que distingue, con
bastante claridad, a Lenin o Trots-
ky de los althussers, balibars v
otros eliensieins, es que Lenin v
Trotsky no s¢ conforman con
paiabras vacias. Existe un perfil
palitico del verdaderc hombre
de Estade -aun totalitario- impo-
sible de confunditse con Ja falia
de perfil politico de los endebles
funcionarios ideolégicos. Esta
diferencia es del mismo orden
que aquella existente entre Ava
Gardner y la solierona sin gracia
que se consume en sueiios en los
cuales ella es Ava Gardner. Lenin
sabia lo que dictadura siempre
quiso y siempre quiere decir, y lo
exprest admirablemente: "Igual

49e un cachorrito cie
asualidad gol
aqui y alls, Kaursky, sin hacerlo

&0 que por
PEL con la narjy

fnrenFionalnlen[e, llegs a upa
idea jusia, Qe Ia dictadng g
Hn poder que no se vinetfa g
nhiguna ley (4), pe hecho, esie
eselsentide original y ;en‘]aldem.
d.ei ¥rming dictacury, Aquel que
g;ercn el pader diceg 1o Que se
ebe hacer ¥ no se obliga 4
:mda. El no ests obligado por
leyes morales”, “leyes fmx-
:nepta!e;" © "constitucionales
prm_upios Benerales” (z:omo'
potejemplo, 1 noz'r:lr(mcLi'frit:ﬂ::lr
dle las leyes =Gue una dicladu'm
siempre pyede ignoear-), sing
por absolutameme nada:’u‘! 5=
qittera por fn gtie dice en ja py;.
Pera. Dietadury significa que ef
poder puede hoy fusilar perso-
Nds porque ellas obedecieron

las leyes qu x
5 S que &l mispmg py
&0 ayer, peaeul.

Decir que éste seria,
del poder, un compo
absurda y contraproducente
dmdrle SU propio ptintg de w‘s&
10 sfrve para nacl, Stalin pass
buena parte de su vida haciendq
exaclaments esto. No se I:nu-a de
saber si el dicrador Gindividu/ .
ooiecuvo)pnd.ﬁa considerar, .
5us propios intereses, que sery,
mejor evitar ef arbitrio, Se mn-ll
rle comprender que habiar Lle
dictaclyra significa aboljr toda

limitacién g |
05 aclos arbitrar,
del poder, g

por parte
‘amienig

v |2

La !dea de que un poder -de
5{8‘]!’3, de Mao, del Proletariade
-:f:-.- Dios Padre- ng obligade pcu:
mnguna ley podia conducir g
otra cosa diferente de 12 tiraniy
otal es absurda, La "dictacdu :
del proletariado® implicaria qur:
los _"Grganos del proletariadg®
pqurescn cambiar en funcign v
teniendo en cuenry tal caso pﬂ:
! :lcr_'_nlar, tanto la definicion de los
delitos y de |ag pemas como lus
_reg!as del procedimiento ¥ lr:)s
Jeces. Aunque fue
por San Francisco de Asis, ten-
driamos que Tuchar ha.s‘ta Fl:i
Muerte contra 1a) tipa de poder

No 8¢ ria, en todo €sto, de
ABUCIAS O sulilezas, Tcnemés la
demostracion de Io contario ep
Ias dos extremidades del aban;.
€0 humano, eq el lado
monstruoso, cierttamenie pero
también en | sublime, I,;t idea
de un poder que no esluviese
:}bhglaldo porla ley -ley “escritar
POsIiva™ fue, coma se sabel
defendida porPlaion en un mﬂ--r
lexto gue no podiia, de ninguna
;m!nera, ST pura y simplemente
f.uado de lado, 1o qQue Platén
dice en La Polfrgeq es que la ley,
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dad hecha de espontaneidades '
regladas es simplemente incohe-
remte. Aristdteles recordaba eon
razén que la sociedad sélo valdiia
para las bestias salvajes o para los
dioses. Y si se dijese qQue en la
“fase superior del CoOmunismo”,
tal como la pensaba Marx, el
derechoylaley seransuperfluos
porque las reglas de coexistencia
3 social habrian sido completa-
: ermanece AN {5 mente interiorizadas por los in.
Incluso _a:. P !:.'t’;:iics de lo que : s dividlzos, incor:ag:da[;o a su es-
mucho m :meando propone 1a tniciura, serfa precisa. combatir
Pi‘"‘_r'sa’l‘?n *dictadura del prole- tal idea hasta el fin. Una insti-
1es1s d(_': ? o cuando da a en- tuciGn totalmente interiorizada
g (.01:‘" ranie la “fase supe- equivaldria a la mis absoluta 5
Iomdat e lfedad comunigta” el rania, y equivaldria tambign a la
rior deila 5{:3«:1 r naturaleza des- interrupcion de la historia. No
derecho di cf:o &) desapareceria sefia posible ninguna distancia
l:abria ',m ‘desct‘“@l_‘"“ en relacion 2 Ia institucion, ni

porque noleto de los indivi- serfa concebible un cambio de la
m'e“'jo Tq[hc?mbrf Lotal” simple- institucién. No podemos juzgary
iy oy sumi6 el lugar del cambiar la regla a no ser que
mente 2 al” rosotros seamos la regla, que se
e e mantenga la distancia, que sea
mantenida una exterioridad, que
la ley esté colocada delante de
nosotros, Esta es también la can.
dicién que nos permite contra-
decirla y nos permite pensar de
Ofra manera,

donde la cuestion de la jus:rc::;
tem

ece constanien '
Pf;e"z“o sea, ¢onde exisie cll&
a il ‘ 1 ‘ ‘ A
posibilidad siempre ekct:.u\.;:; e
interrogacion sobre la leyys e
1 fundamento de la .ley. He .1““

eon’a manera de decir que s
constantemente enel movin}n’:nlo
de su auto-institucion explicita,

que es como “un hombre arro-
Bante y sin instruccién®, no pu-
diendo rener eq cuenta ni [os
cambios de circunstancia ni los
©a50s individuales, ge apone
ideatmente al *homyre real” que
4 cada momento sabe decretar y
dictar lo que es ¥ lo que no es
justo, decidir sobre @f C450 parti-
cular sin hacerlg desaparecer en
la regla universal abstracta. En
este sentido, estrictamenge ha-
blando, para Platon, |a ley es
apenas el ltimo recurso impues-
to porlos defectos de [a naturale-
za humana, y en patticular, pora
improbabilidad def “hoambre real”
(o del ‘filasofo-my", COmo é| es-
cribe en otros textos). Pero Pla.
tén es, al mismeo tiempo, bastante
realista para escribir, en dos
Oportunidades, las leyes de la
cindad que, desde g, punio de
Visla, serian justas,

igual’n

Tanto Marx como Platon rv:;lm-:;:
z;n la ley establecida -en lo ‘;pn
tienen razon. Ademds, mﬁg[ ‘ "
relativizan la ley en cuant iy
es ahi que se proclucg’c'l dc_sd A s
.arl.ir de la constatacion eviden
F: ofunda de que tofia ley es
‘;ic}::lpre defectuosa & mad?;.::c—‘
da, en razén de su universa .
ab;;tmcm. Platdn saca la cony =
i6n tideal” de que €l ﬁ:uca E >
sd.ar justo seria €l del ht:m -
real” o el del “flésofo-rey s yﬁ.
conclusién “real” Fh:_que ea "r:o]_
ciso parar el m“mwmo‘ig e
dar 1a colectividad para s ]
a forma ca!ml':lda_ -
s que la distancia, por
ms_.ne-iraio indestructible, entre la
?::z’fe?ia“ efectiva de ka ciud:a.d ¥
la ley, sea reducida :'11 mg:.tmfé
Marx saca la cogclu_:;‘n: - ::l:'.;w
a ciso acabar i
f;::; yl:}r]‘: ley, hasta a‘lcz‘mz;rc::;
sociedad de espontaneida u.(_:iﬁn
gladas, sea porque la abol -
de la alienacion hariz {eslu:fia
una naturaleza buena ongmndi-
del hombre, sea po.rq?le ?u 7
ciones sociales “objetivas anas
adiestramicnto de pen;;n e
permititian una rca.t)fsoradc -
tegral de la institucion, :

Se puede mostrar Ficilmente que
la discusion sobre la ley en rq
Repiblica no podia ser subesti-
mada ni en lo que se refiere a su
profundidad ni en lo que se re-
fiere a sy actualidad. Anteg que
nada, es esia discusién la que
abre la cuestion de Ja equidad, “al
misSmo tiempo justicia y mejor
que la justicia”, comg bien dice
AristOteles; eguidad que, por
def'injcién,' Jjamds podria ser
asegurada por iy ley (5). 1a
cuestion de Ia equidad y |
cuestion de la realizacién final de
la igualdad social €fectiva-aun en
un cuadro socjal “estitico™ engre
individuos siempre “desiguales”
¥ diferentes. En segundo higary,
sobre todo, por las Inismas razo-
nesque Platdn ofrecia, la cuestitn
de Ia justicia nunca podria ser
resuelta simplemente porla ley, y
MENOSs atn por una ley estable-
cida para siempre. 1a cuestion
introducida por Platén -mis allz
de todos los recursos “empiricos”
que se pudieran imaginar para
respondera- qesira la profun-
didad del problema politico
Sustantivo. Por un lado, 1a
sociedad no puede existir sin la
ley. Por otrg, la ley, ninguna ley,
AZ0La y jamds agotari la cuestién

Abolir la heteronomia no signifi-
ca abolir Iz diferencia entre Ia
sodedad instituyente y la sociedad
instituida -lo que, de cualquier
forma, seria imposible-, sino abo-
lir la sumision de 1a primera so-
bre la segunda. La colectividad se
dari reglas a si misma, sabiendo
que lo hace, sabiendo que ellas
S0n 0 se 1omarin siempre, ¥ en
cualquier lugar, inadecuadas, sa-
biendo que puede cambiarlas -y
que ellas fa van a obligar durante
tado el tiernpo en queno las haya
cambiado regularmente,

Abril-mayo de 1070
NOTAS

1. Ver “Uévolution du P.CE", Bsprit,
diclembre 1978 (retomado en La socigé
frangalse, pp. 259.204).

2. Carta a Wedemeyer, del 5/3/1852.

3. Ver, entre Olros, “Le mouvement révo-
lutionnajoe sous le capiafisme modeme*,
Socklisme ou barbarie, Npos. 31 al 33

de la justicia. Se puede incluso
decit mis: enun cierto sentido, 1a
ley -el derecho- es lo optestoala
justicia: pero sin ese Opuesto, no
puede haber justicia, La socie-
dad, al distanciarse de la hetero-
nomia religiosa, traclicional u otra,
la sociedad autbnoma, sélo po-
dri vivic en ¥ por este distan-
ciamiento indeleble, que Ia abre
4 5U propia cuestién, la cuestién
de la justicia. Dnea Sociedad fusta
70 5 una sociedad que adopts
leves justas parg siempre. Una
soctedad fusta es ung sociedad

¢ la organizacion psi-
mgl;;af;el individuo. Enlos dol:
CZ:GS -como en €l resio de
?‘:lmoﬁa politica hasta e_nzonceisc—)
se desconoce la esencia v?:ié“
sacial-historico y de la fn‘s;:d imﬁ:
la relacion entre 1a 501:"116 b
wyente y la sociedad institu d' 2
relacion entre la colectivida ,t b
ley y la cuestion de la ley. Pc]iae i
desconoce la capacidad =
colectividad de crear su CI::F; :
regulacion. Marx suenal vl
Bstado donde esa regalacy -
rornaria completamente csgcoie_
ranea; pero la idea de una s

(1960-61}, abora en Capilalisime modeme

€ révolution, 2, pp. 47.238, ¥ "Recom-
mencer la révolution®, $. o B., Nro, 35
(enero 1964), ahom en L'expérience du
mouvement ouvrier, 2, Pp. 307-365. ¥
mmbifn “la question de Yhiswire du
mauvement ouvrier”, en L'expérience du
mouvement ouvrier, 1, pp. 11-120.

4. La Révolution prol&arianne e1 le reng-
gat Kaursky, Qeuvrescholisies, Moscn,
1549, Vol, 2, p. 431,

5. Ver “Valeur égaliié, Justice, politique:
de Marx 3 Aristote et d'Aristote 4 aos®,
Textures, Nras, 12-13 (1975), retormado
ahora en Les carrefours cu labyrinthe, Le
Seuil, Paris, 1978, pp. 287-290,
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DERECHOS Y HUMANOS
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Derecho inmigratorio y
refugiados haitianos

en los Estados Unidos.

por Irwin P. Stotzky

Traduccion de Christian Courtis

El profesor Stotzky, de la Universidad de
Miami, forma parte de un griepo de
abogados que desde bace alrededor de
quince anos representa a refugiados
haftianos en una serte de casos legales que
han alterado de manera esencial el '
derecho inmigratorio en los EE.U.U. [
siguiente articulo, preparado
especialmente para NO HAY DERECHG,
presenta un panorama quee ilistra ef
contexio ¥ las medidas judiciales
Plarteadas en esos casos. referidos a una
maleria virtualmente ivnorada en nuestro
medio legal.

Elderecho inmigratorio ha omitido Birgamente en los
Estados Unidos los requerimientos mus biisicos de Ia
decencia civilizada. Durante demasiado tiempo ha
sido un drea excéntrica de nuestro derecho pablico,
Ninguna ota drea del derecho estadounidense ha
estado tan radicalmente aislacla ni ha sido wan diver-
genie de las normas fundamentales de derecho
constitucional, procedimiento administrative y rol
judicial que define al resto de nuestro sistema legal.
Mientras se producen revoluciones en las doctrinas
del debido proceso y proteccitn igualitaria v en las
concepeiones sobre el rol judicial, €l dereche inmi
gratorio sigue mantenienclo su adhesion testaruda a
Ia autgridad gubermamenal absoluta,

El caricter distintivo del derecho inmigratorio relleja
una variedad de factores. Desde el origen del ideal
ce nacidn, el poder de decidir quién puede entrar y
permangcer en sus dominies, bajo qué condiciones
¥ con qué consecuendas legales, ha sido visto como
una precondicidn esencial de soberania, Mas ain: el
derecha inmigratono involucra frecuentemente los
objetivos basicos de politica exterior de una nacién,
ejerciendo en consecuencia presion sobre tos tribu-
nales para que sean menos escrupulosos en la
salvaguarda de los valores constitucionales y mds
ceferentes con el Ejecutivo y el Congreso, Ademis de
ello, la politica doméstica sobre inmigracion, y por
consiguiente ¢l derecho que rige a los extranjeros,
son readlmente poco usuales. Los extranjeros adiniti-
dos legalmente no tienen derecho a vorar, y millones
de trabajadores sin papeles viven fuera de la protec-
cidn de la ley. Por razones psicologicas complicadas,
muchos estadounidenses ven a los inmigrantes con
desconfianza y hostilidad. Los refugiados son un
constiante recuerdo de lo incierto y foruito de Ja vida.
En efecto, durante periodos de crisis econdmica, los
extranjeros se convierten en blanco de fanatisino
racial y religioso, liberando fuerzas que tenen un
profundo impacto sobre el caricrer de las politcas y
leyes inmigratorias,

Los anos 80, sin embargo, fueron testigos <de un
resurgimiento del interés en atacar esta vision desvia-
da del derecho inmigratorio. Los abogados defenso-
res de derechos civiles iniciaron una serie de accio-

nes legales intentando emplear los remedios del
manclato judicial de prohibicién de hacer (injuactive
relief) y la accidn de clase (class action) para ob-
tener la reforma estructural de las pricticas institu-
cionales del gobierno, de mado que se ajustaran a
nuestras normas consticionales. Gran pante del
poder de este ataque es atribuible a sucesos que
pusieron a prueba los limites del derecho inmigra-
furio de manera que no registta precedentes. fa
llegradi de aproximadamente 125.000 cubanos pro
venientes del desembarco desde Mariel, ¥ de miles
de haitianos que huyeron del régimen de Duvalier y,
mils recientemente, de la junta militar que depuso a

Jean-Bertrand Aristide, el primer presidente de Haiti

elegido democniticamente en 200 ahos, son las
fuentes ce esie ataque legal.

Bl caso legal mis prominente que surge de estos
desarrallos es *Jean vs. Melson”, una decision de la
Suprema Corte de fos Estados Unidos de 1985 que
cipta muchos de los aspectos significativos sobre los

asos de derecho inmigratorio de la década pasada,
“Jean” tene como base Ia llegada de haitianos, la
mayor parte de los cuales buscaba asilo politico, al
sur de Florida durante el inicie de los anos 80, El
gobierno adoptd Ia prictica general de detener a
estos haitianos en “campos” durante la resolucion de
sus pedidos de asilo, sin cancederles la posibilidad
de ser liberados iemporalmente en un régimen de
“libertad condicional”. Esta actitud omitié exigencias
procesales fundamentales, en viclacion de varias
normas legales, Por ejemplo, el gobierno viold la Ley
de Procedimiento Administrativo (Administrative
Procedure Act, A P.A), al no cumplir con requisitos
de la formulacidn de normas, como los de previo
aviso ¥ posibilidad de realizar comentarios.

Bajo nuestraley, todo extranjero, independientemente
de su raza o nacionalidad, dene el derecho fundadn
en leyes, reglamentos vy trataclos de pedir asilo =i
tuviera un miedo fundado de persecucinn, o si su
vida o libertad estuvieran amenazadas en caso de
volver a su pais de origen. AGn los ¢xiranjeros no
adimisibles, es decir aquellos que buscan el ingreso
pero a quienes no se les ha cancedido la entrada a
los Estados Unidos, tenen estosdercchas, ya seaque
lleguen a nuesiras costas en barco o por olros
medios. Bl proceso para decidir sobwe los pedidos de

asilo es compleje ¥ toma con frecuencia varios -

ITESES.

Aungue el Congreso permitic al Procurador Generat
recluir a extranjeros durante la rwesolucion de su
pedido de asilo sobre bases no discriminalorias, la
norma ao requiere la reclusian, v os oficiales doi
Servicio de Inmigracidén y Naturalizacidon (LN.S.) no
interpretaron que requiriera la reclusion desde 1954
hasta 1981. Mis afin, el Congreso establecié especi-
ficamente que podia otorgasse la libertad condicio-
nal a los extranjeros excluibles durante la determina-
cidn de su admisibilidad. Antes de 1981, el gobierno
concedié la libertad condicional como ratina a los
extranjeros que buscaban asilo sin importar su raza
o nacionalidad.

En 1981, el LN.S. implementd el propésite del
Congreso de permitir Ia liberacién temporaria de
todos los refugiados durante Ia resolucion de su
admisibilidad, incluyendo peticionantes de asilo que
lfegaron a Florida desde Cuba y Nicaragua, excluyen-
do sin embargo a los refugiados negros haitianos, Los
refugiados haitianos interpusieron una accién ale-
gando, entre olras cosas, que esta politica de detencion
les negaba el derecho a la proteccién igualitaria y
ofras garantias constitucionales y legales porque
discriminaba en su contra sobre la base Gnica de su
origen nacional y raza. En efecto, ningn otro grupo
habia sido recluido de este modo. En 1982, los
haitianos obtuvieron un mandato judicial liberindo-
los de la reclusién y exigiendo al T.M.S. el estableci-
miento y seguirmiento de reglas que cumplieran con
los requisitos del debido proceso de la quinta
enmienda constitucional y de la A P.A, aunque el
caso mantuvo su deriva por los tribunales durante
aproximadamente diez afdos.

La Suprema Corte decidid finalmente que toda
digeriminacidn contra fos haitianos basada en su razy
u origen nacionat era ilegal bajo las leyes inmigrato.
rias y reglamentos gubernamentales aplicables. Pero
la Corte no tratd los aspectos constitucion:tles. Pos-
teriormente el Coagresa, a causa de ¢xte caso v del
fuerte clamor pablico, aprobd una serie de teves que
permitia 4 los extranjeros ilegales que legaron o
nuestras costas antes dJe 1982 solicitar el status de
residente y aun fa cudadania. Virtualmente todos
estos haitianos llevan en la actualidad vidas pro-
ductivas, ¥y muchos de ellos han solicitado la ciuda-
dania.

En octubre de 1981, ademas de su nueva polilica de
detencidn aplicada sdlo a refugiados haitianos, a
administracion Reagan adopo para la Guardia Costera
una estrategia de intercepeion de barcos en aguias
entre Haiti v [os Estados Unidos. A raves de osin
politica de intercepcidn, el gobieino hacia chirnmente
visthle su intencidn de disminuir deisticamente el
ndmero de solicitantes de asilo. Un noviembre de
1991, los refugindos haitianos interpusieron otra
accion judicial denunciando ilegalidades en la im-
plementacion de esta politica. Para entender la
maturalezi ool reclamo de los haitianos y los asuntos
legales involucrados, es antes necesario referir el
conlexte ficlico del caso y discutir después la
maturtle 2 del mandato de prohibicion de actuar,

DESCRIPCION
DE LOS HECHOS

a) La politica de intercepcion

En septiembre de 1981 el presidente Reagan emiti
una proclama que anunciaba un programa de inter-
cepcion de naves que wansportaran exuanjeros sin
documentos en altamar. La proclama fue seguida de




unit orden cjecutiva ttulada “Intercepcion de exiran-
jeros flegales” que lenia como proposito autorizar a
la Guardia Cosrtera 2 detencr v abordar barcos
estadounidenses, extranjeras y no registrados, reali-
ZAr INIEITOZAIONIDS 3 SUs PASIILTOS.

La auclen ejecutiva instruye o ln Guardia Costera para
“devolver un barco y sus pasajeros al pais del cual
viene L. siempre y ceando ninguna persona que sea
refugiaca politica sea devuelta sin su consentimien-
107, La orden ejecutiva incluye entonces el principio
de " non-refoudement” -prohibicién contra la repa-
triacidn lorzada de refugiados incorporada tanto al
derecho imermavional como al interno.

Los Estados Unidos son parte del Protocolo sobre el
Status de Refugiado de Naciones Unidas, que incor-
pora la Convencion sobre el Status de Refugiado. El
articuio 33 de la Convencién establece que “ningQin
estado parte puede expulsar o devolver de ningan
modao a un refugiado a las fronteras de tenitorios
donde su vida o libertad fueran amenazadas por
razones de raza, religién, nacionalidad, pertenencia
a un determinado grupo social u opinién politica”. El
Acta de Inmigracidn y Nacionalidad (I.N.A.) también
establece que “el Procurador General no puede
deporiar a ninglin extranjero a un pais si determina
que su vida o libertad serd amenazada en ese pais por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a un determinado grupo social u opinidn politica™.

Tanto la Convencion comoe et Acta delinen “refugia-
do" como una persona que "esti fuera del pais de su
racionalidad” y “no puede o ... no quiere volver a ese
pais® por un “fundado miedo de persecucion” por
motivos de “raza, nacionalidad, pertenencia a un
ceterminado grupo social u opinién politica”.

La orden ejecutiva hace expresa referencia e incor-
pora estos standards estableciendo que “el Procura-
dor General debe tomar rodas las medidas necesarias
pari asegurar el cumplimiento de nuestras leyes
referidas a la inmigracion y la estricta observancia de
nuestras obligaciones intermacionales concernientes
a aquellos que genuinamente huyen de la persecu-
citin en sus paises de origen”.

El gobiemo reafirméestas obligaciones enun “acuerdo
de cooperacion” con Haiti referido al programa de
intercepcion. Segln este acuerdo * se entiende que
el gobierno de los Estados Unidos no intentard
devolver a Hait 4 ningdn inmigrante haitiano que el
gobierno de los Estados Unidos detenmine revista el
status de refugiado™.

b) Las instrucciones del LN.S.

Desde el comienzo del programa de intercepcion, el
LM.S, emitié "instrucciones” con la intencidn de
estublecer procedimientos para identificary proteger
refugiados, enire ellas:

* que debe haber oficiales del LIN.S. presentes a
bordo de los barcos de la guardia costera que lleven
a cabo el programa de intercepcidn

* que dicho personal “debe estar atento a cual-
quier indicacién (incluyendo simples reclamos) de
que una O varias personas a bordo de la nave
interceptada puedan revestir 1a calidad de refugiado
baje la convencitn y protocolo de Naciones Unidas”

s que las entrevistas deben ser efectuadas en
condiciones que aseguren la completa presentacién
de pedidos, entre ellas su privacidad

= que la ranscripcidn de las entrevistas y de otros
registros debe ser mantenida para lacilitar la evenrual
presentacién de reclamos en los Estados Unidos:

= que los potenciales asilados deben ser retirados
de la nave y provistos de pasaje hacia los Estados
Unidos.

El LN.S. no cumplid con estas reglas iniciales.
Dwrante la década que siguit a su promulgacion ia
mavoria de las entrevistas realizadas no durd mis de
cinco minutos, no se efectud en privado y fue
ademis insuficiente ya que los baitianos general-
mente carecian de comida v de agua en los barcos
interceptados, y no estaban fisica ni mentalmente en
condiciones de efectuar una entrevista eficaz. Como
resuitado de estos procedimientos defectuosos, sdlo
veintiocho entre mis de veinticuatro mil haitianos de
barcos interceptados por fa Guardia Costera desde la
implementacion de la politica en 1981 hasta media-
dos de 1991 fueron identificados por funcionarios
del L.N.S. como potenciales asilados,

En respuesta a fas quejas sobre procedimientios
incorrectos, el Departamento de Justicia reconocid
enjuniode 1991 que los procedimivntos de presclec
cion a bordo de los barcos inlerceptados eran
defectuosos. Las pretendidas mujoras incluian:

* mejor entrenamicnio del personal del NS, y
certificacion formal de los intd¢rpretes en creale

+ identificaciébn mis cuidadosa de los haitianos a
los efectos de preseleccion

= entrevistas mis largas y cuidaclosas

+ documentacién mis completa de los reclamos
y revision mas cuidadosu de dicha documentacion

» liberiad provisoriz para todas las personas
transportadas 2 los Estados Unidos por pedidos de
asilo.

¢) Hechos que dieron origen
a esta accion

El presidente Aristide fue elegido en diciembre de
1990 en las primeras elecciones totalmente democra-
ticas que fuvieron lugar en Haiti en mis de doscien-
tos afos. Aflln antes de su uramento oficial fue
desafiado por un golpe de estado que fracasé. Pera
los intentos de golpe continuaron. El de septiembre
de 1991 no s6lo tuvo éxito sino que también wvo
como resultado un reinado del temor que merecid
amplia difusidn phblica.

Uno de los interceptados testifica: “Una mujer con un
recién nacido que lloraba fue detenida por el ejército.
Los militares le pidieron que callara al bebé y como
la mujer dijo que no podia , simplemente dispararon
contra ellog, matando al bebé y a la mujer y queman
do su casa después”.

El Comité de Abogados por los Derechos Humanos
reporta entre otras atrocidades, que:

* El 14 de noviembre periodistas descubrie-
ron los cuerpos de siete jovenes que habian side
ejecutados. Sus muflecas estaban atadas con cables
eléctricos ¥ sus cuerpos lenian numerosas heridas de
bala. Los cuerpos fueron arrojacdos a un camino cerca
de un campo usado por los Duvalier para enterrar a
sus victimas,

= Jacky Caraibe, un popular animador radial,
critictd los abusos de los militares y apoyd al presi-
dente Aristide. Los soldaclos fueron a su casa la noche
del 30 de septiembre y lo secuastraron ante la vista
de su familia. Su cuerpo fue encontrade algunos dias

después, arrojado a una calle de Port-au-Prince,
mostrando signos de tortura y con la cara vircualmen-
te irreconocible.

Estas condiciones son confirmadas por un informe
testimonial de nuestro gobiemo. Un funcionario del
Consulado de los E.E.U.U. en Port-au-Prince reporta
que “visitd la morgue principal de Port-au-Prince y
olras casas funerarias privadas en la primera mitad de
octubre, y el nomero de personas matadas por los
militares ascendia a centenares; cada vez que fuiala
morgue central la encontré colmada en su capacidad
de doscientos cadaveres y la mayoria de los cuerpos
presentaba heridas de bala”.

En esta situacion de caos y violencia masiva miles
de hailianos intentaron escapar por mar. Tuvieron
que recurrir a barcos que de acuerdo ala declaracion
de un almirante de la Guardia Costera de los EEUL
“no estaban en condiciones de navegar, estaban
gravemente sobrecargados, carecian del equipo
bisico de seguridad y eran operados por personas
inexpertas. Estas naves carecian invariablemente
de agua y comida suficientes y eran generaimente
inidéneos para completar el viaje de mis de
quinientas millas a través de aguas abiertas hasta los
EEL .U

Micntris el gobierno afirma que estos inmigrantes
han huado de “condiciones econdmicas” sin relacion
con la upresion politica de Haiti, también admite que
*en los (ltimos arfios el promedio de inmigrantes

Cinwnceptados en el mar era de menos de diez

personas por dia” hasta que “después del derroca-
miento del gobiemo de Aristide el niimero de
inmigrantes comenzo a incrementarse significativa-
mente”. La Guardia Coslera aumentd en consecuen-
cia el ndmero de lanchas asignaclas a la intercepcion.
Desde entonces el gobierno ha interceptado alrede-
dor de sesenta barcos conteniendo mis de seis mil
refugiados haitianos.

El gobierno teconocit y denuncid pablicamente las
condiciones politicas de Haili que ceinciden con
este éxodo. En octubre de 1991 el delegado de los
E.E.UU. ante las Naciones Unidas declard ante la
Asamblea General que los E.E.UU. “no reconocen
ni reconocerin la autoestablecida junta que ha
usurpado ilegalmente el poder en Haili™, El gobicrno
orden® un embargo econdémico a liaitl en un
declarado intento de remover a fa junta. La justifiea-
cion explicita del embarge menciona los ~graves
eventos ocurridos e¢n la Repiblica de Haiti gue han
interrumpido el legitimo ejercicio del poder por €l
gobiemo elegido democriticamente”. El embajador
de los EEUU en Haili aconsejo a todos los estado-
unidenses que vivian alli dejar €l pais micntras se
mantuviera en operacion el servicio aéreo. James
Baker prometio publicamente convertira lajunta de
Haitf en "un para del hemisferio accidental”

Sin embargo, de acuerdu al gobiemo, esla misma
junta ha logrado inspirar miedo de persecucion a
s6lo cincuenla y ocho de los miles de haltianos que
han huido desde el golpe. S6lo cincuenta y ocho
haitianos interceptados desde el golpe han sido
considerados potenciales asilados. Algunos han
sido reubicados en otros paises; aproximadamente
500 fueron repatriados forzadamente antes de que
un tribunal pudiera actuar. El resto estd detenido en
naves de la Guardia Costera y en la base militar de
la bahia de Guantinamo, Cuba, salvados de la
repatriacién forzada por una medida de no innovar
de una Corte Federal de Distrito.




HAITIANOS &

El gobiemo afirma gue ha empleado procedimientos
adecuados para deferminar que estos haitianes inter-
ceptados no son refugiados politicos. El jefe de la
seccifn de preseleccién asilar en Miami dice que se
asignd lu tarea de entrevistar a los miles de intercep-
taclos a doce funcionarios y nueve intérpretes oficia-
les. Dada esta relacion, no es sorprendente que las
"entrevisfas” consistan en seis preguntas: 1) jeomo se
Harma; 2r jdénde nacid?; 3) jeudl es su pais de origen/
nacionalidad?, 4) giene pasaporte?; 5 jen qué traba-
ja? y G} jpor qué dejd su pais?. El funcionario admite
que [as “entrevistas” Hevan aproximadamente diez
minutos,

De acuerdo a su declaracidn, si un extranjero
“sugiere apenas que sulrid dificultades”, su reclamo
es seguido con sufidente difigencia para permilir la
determinacidn del potencial status de refugiado, v
tocda decision de repatriacion es revisadu personal-
mente por €]l mismo junto con otro fundonario
asilar.

Sin embarge este funcionario no describe en su
declaracion los antecedentes en los cuales se basa
esa decision, y ni siquiera asegura que existan. De
hecho, los accionantes descubrieron a través de
decluraciones gue los "expedientes™ consisten en
“sumarios” de un sélo parrafo remitidos desde la
nave de la Guardia Costera a un agente del LN.S, en
Washington, que toma asi su decisién de prese-
teccion.

Deacuerdoalo que el propio gobiemo admite, esta
gente ha sufrido agotamiento. exposicién a los
elementos naturales, hambre, sed v enfermedades
fisicas. Las naves de la Guardia Costera estén llenas
en “mis del 120% de su prudente capacidad”. No
existen camaroles para pasajeros y los haitianos
duermen en “todo rincén disponible scbre la
cubierta”. Hay en las naves “serios problemas de
salud como resultado de la superpoblacion y de los
problemas médicos que ya afectaban a los inmi-
grantes cuando fueron interceptados”, y el agua v
comida son limitadas. La gente ha sido “rescatada
de botes de vela pequenos, sobrecargados, que no
estin en condiciones de navegar en el mar, con
cargas de pasajeros que exceden con frecuencia las
cuatrg personas por pie de eslora”,

En estas circunstancias tienen que enfrentarse con
hombres y mujeres de uniforme, gue hunden los
barcos haitianos con disparos de armas de fuego
después del rescate, y que o bien no comunican a
los interceptados lo que sucede mientras se los
conduce en masa a las naves de la Guardia Costera,
0 bien los llevan a una base militar, ¢ les dicen que
tienen que volver a Haiti. Bajo estas condiciones es
dificil esperar que los haitianos revelen, sin asisten-
cia ni atenci6n, sus experiencias y temores de
tortura y muerte por los militares.

Sin embargo, parece que, pese a estas condiciones,
hay haitianos gue tienen el coraje de contar sus
historias. El expediente de este caso revela que el
LN.S. no s6lo pasa por alto los reclamos de los
refugiados haitianos: también los ignora.

Un haitinno que llegd a Miami desde Guantdnamo y
que traclujo para mis de doscientos de sus compaiie-
ros detenicdos, dice de aquellos cuyos reclamos eran
rechazados: “la gente para la cual traducia decia a los
funcionanios de inmigracion que no podian volver a
Haid porque si volvian los iban 2 muatar, También
decian que si no los querian mandar a Miami tos
podian mandar a Cuba, Tedos decian esto. Todos lo
creian, y la mayor parte de ellostenia pruebas -como
par ejempio heridas de bala v cicatrices gue tuvieron
que ser tratadas en el hospital de Guantinamo- y
todos estaban cansados y exhaustos durante la
entrevista. Cuando [a gente pasa cuatro dias en el
barco de la Guardia Costera durmiendo en el suelo
dure, mojindose wdas las noches y comiendo s6lo
arroz, porotos y agua dos veces por dia, uno esti
cansado ¥ exhausto. Todos ellos huyeron de Haiti
por miedo real -se les habia disparado, a algunos de
ellos les incendiaran las casas, fueron robados y casi
asesinados, sus padres fueron muertos, uvieron que
huir-. Hablgé con Ja mayoria de ellos sobre esto,
hablibamos sobre lo que estaba pasando. Todos
tenfamos micdo. Y todos contaron a inmigracion
esto, lo sé porque traduje para muchos de ellos”.

El gobierno afirma que las consecuencias de la
repatracian son minimas porque los haitianos serin
confiados a la custodia de Ja Cruz Roja haitiana. Sin
embargo la Cruz Roja de Hait es aclualmente lidera-
da por William Fougere, el equivalenie del Dr.
Mengele en el régimen de Duvalier. Bajo su mando
Ia contribucion de la Crniz Roja de Haii 2 la seguridad
piblica ha sido ejemplificada por los siguientes
cidentes, reportados por las organizaciones de
derechas humanos de Haiti:

= "el 8de noviembre a l2s dos de la tarde un
hombre fue matado en el edificio de 1a Cruz Roja
donde buscaba refugio. Se le dispard a quemarropa
frente a muchos testigos. Bste hechoe nunca fue
denunciado por la direccin de la organizacion, lo
que muestia claramente los limites de la seguridac
provista por esa instiucion.”

* " en repetidas ocusiones desde el golpe
militar la Cruz Raja se nego 1 contestar Hamados de
victirmas de los militares.”

Puede haber una explicavion para el ratamiento de
los refugiados hailianos negros por nuestro gobier-
no, pero no hay excusa, Aforunadamente existe la
revisidn judicial de la accién gulxermnamental que no
estd de acuerdo con la lev.

CONTEXTO PROCESAL

El 18 de noviembre de 1991 la Guardia Costera
comenz® la repatriacion forzada de los haitianos
interceptades, El 19 de noviembre, el Cenuo de
Refugiados Haitianos (H.R.C.), organizacion sin fines
de lucro cuyo propsito es promover el bienestar de
los refugiados haitianos a través de programas y
actividades adecuadas, incluyendo la representacién
legal, inicid acciones procurando un mandato judi-
cial de prohibicion de acuar. Los demandados en la

accion eran James Baker (Secretario de Pstado), los
comandantes de la Guardia Costera de los EE UL,
el comisionado del LN.5. (Departamento de Justcial,
el LN.S, ylos EELLU. La solucién requerida: que el
tibunal prohibiera a los demandados repatriar forza-
damente a los haitianos no identificados como
candidatos de asilo hasta la implementacitn de
procedimienios que proveyeran adecuada protec-
cidn a los haitianos que buscaran asilo politico. Los
derechos reclamados surgen de la primera y quinta
enmienda constitucional, de la orden ejecutiva, de
las instrucciones promulgadas de acuerdo a la orden
ejeculiva, de la Ley de Refugiados de 1980, de la Ley
e lamigracion y Nacionalidad, de la Ley de Proce-
dimiento Adminisirativo, y de reglas de derecho
internacional, incluyendo la proteccidn contra la
devolucion forzosa asegurada a los refugiados po-
liicos por el Prolocolo de Naciones Unidas sobre el
Stams de Refugiado. :

El 19 de noviembre un juez de 1a Corte Federal de
Distrite emitid una orden provisoria de no innovar
deteniendo la repatriacion forzada, Después de {a
audiencia oral del 2 de diciembre el tribunal emitid
un mandate preliminar prohibiendo a los demandados
la repaniacion foreada de los micmbros de la clase
hasia que el mérito de la accidn principal fuera
resuelto o hasta que ol gobierno implementira y
siguiera procedimientos adecuados para asegurar
que los haitianos con pedidos de asilo politico de
buena fe no fueran forzados a volver a Haili en
violacidn del at. 33 del Protocolo de Naciones
Unidas.

TEORIAS DE LA DECISION'
JUDICIAL 2

Estos casos generan una serie de pregunias significa-
tivas, ;A través de qué tpo de acciun han padido los
Liuitianes desafiar la actitud del gobiemo? Como
puccle un tribunal forzar al gobiemo a actuar de
acueilo a los exigencias constitucionales? Las res-
puesias a estas pregunlas comienzan con la discu-
sievn e a interpretacion constiticional.

Lo valores que se encuentran en nuestra constitu-
idn, comio ia igualdad, libentad y el debido proceso,
son ambiguos, es decir, pasibles de un gran namero
de significados diversos. Existe la necesidad de
darles significado especifico, contenido operacional
¥, en caso de conflicto, establecer prioridades.

Toda la gente, individualmente y como actora insti-
tucional, juega un papel en este proceso. En los
EEU.U, donde el estado es omnipresente, estos
vzlores deterrninan la calidad de nuestra existencia
social. Todas las partes del gobierno -las ramas
ejecutiva, legislativa v judicial- tienen voz en Ia
proteccion de estos valores. Pero los tribunales
tienen un rol particularmente importante en el pro-
ceso. En efecto, la resolucién judicial de cuestiones
constitucionales es, en mi opinion, el proceso social
por el cual 1os jueces dan sentido a nuestros valores
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piiblicos. La reforma estructural (structural reforin)
es uno de los tipos de resohicion, y se destaca por el
cardcter constitucional de-los valores pliblicos, y por
el hecho de que envuelve un encuentro entre el
poder judicial ¥ la burocracia administrativa. Bl juez
trata de dar sentido a nuestros valores constiluciona-
les en el funcionamiento de estas organizaciones.

La reforma estructural tiene como base la nocién de
que la calidad de nuestra vida social se ve afectada
de manera importanie por el funcionamiento de
organizaciones de gran escala y no s6lo por los
individuos que actiian dentro o mis alld de estas
organizaciones. También se basa en la creencia de
que nuestros valores constitucionales no pueden ser
asegurados completamente sin efectuar cambios
fundamensales en la estructura de estas organizacio-
nes. La accidn estructural es aquella en la que el juez,
confrontando la estructura de una reparticion buro

critica con los valores de dimension constitucional,
emprende Ja reestructuracion de la  organizacion
para eliminar una amenaza a dichos valores repre-
sentada por su disefio institucional actual, Bl medio
por el cual se transmiten estas directivas de recons-
truccion es el mandato judicial.

Las raices de este tipo de decision pueden encontrar-
seen el caso "Brown vs. Board of Education” (") y sus
sucesores, Hsa accibn exigid a los wibunales una
transformacion radical de la realidad social. En su
momento, las decisiones de reforma estruciural lle-
varon a enfrentar los abuses policiales, la organiza-
cién de circeles y hospitales mentales, y afn las

 violaciones inmigratorias del T.N.S. Los casos de
refugincos cabuen dentro del género.

Gran parie de I critica que se le hace a la reforma
estruclural apunia a la caracteristica comiin de todas
lus formas de litigio ¢ue requieren inandatos jucicia-
les -2l hecho de que se conceda demasiado poder a
los jueces-. En algunos casos judiciales se sugiere la
legitimidad de ese rol. La supremacia legislativa reina

. a menos que fracase en hacer efedtiva su funcidn. Se
han sefialado varias instancias de fracaso legislativo,
entre kas que se incluyen la violacidn al Bill of Righis
v la victimizacion de minorias identificables. Porelio,
cuarclo enfrentamas a reparticiones estatales, la
victima no es $6lo un grupo de demandantes, sino la
ciuekninia misma.

Si la funcién del juez es dar sentido a los valores
constitucicnales jsignifica eso que posee autoricdad
moral para hacerlo? Los jueces son personas, 500
abogados, pero en términos de caracieristicas perso-
nales no son diferentes de hombres de negocios
exilosos o de politicos. Su capacidad para realizar
una contribucién especial a nuestra vida social
proviene del cargo que desempenan. Ese cargo esla
estructurado por factores ideolégicos e instiluciona-
les que permiten que el juez contenga sus preferen-
cias personales. Dos aspectos del cargo judicial le
dan ese especial matiz: 1) la obligacién del juez de
participar en un didlogo; y 2) su independencia. El
didlogo tiene caracreristicas especiales: 1os jueces no
tienen control de su agenda; deben enfrentarse a

demandas que én ofra situacién hubieran preferido
ignorar. Tampoco tienen un total control sobre las

partes a las que deben escuchar. Las normas les -

exigen escuchar a una amplia gama de persomas.
Ademas, los jueces estin obligados a contestar o
rechazar la peticidn que se les preseniz.También
deben justificar su decision. la independencia re-
quiere imparcialidad, objetividad y distancia de la
politica, Como vemos, la teoria de la reforma es-
tructural no requiere una nocion de supsemacia
judicial. Todas lasramas del gobiemo pueden exponer
su opinién frente a una materia particular.

La critica al modelo de reforma estructural incluye
con mayor freeuencia el argumento de que se apaita
de ta forma ideal de decisién -el modelo de resolucitn
de disputas-. Este modelo es visto como un conflicto
indiviclual entre A y B, con un juez que como frbitro
pasivo observa qué es lo correcto y qué lo incormrecto,
y dectara que lo correcto debe realizarse. El modela
de resolucién de disputas presupone un mundo
sorial esengialmente armonico: un conjunto de normas
confiere derechosy obligaciones a los individuos; los
individuos efectian convenios dentro de estas nor-
mas. Pero a veces ocurren incidentes que perturban
la armonia -por ejemplo, el vendedor de aulos
usados puede no honrar su promesa de vender un
auto. El individuo agraviado se dirige entonces a los
tribunales, para implementar o dar cumplimiento a
las normas, o, sies posible, para completar el sentido
de la norma. La reunidn de la prueba tlendri como eje
al incidente, o, en el lenguaje de las normas proce-
sales, la “transaccion” o el “suceso™

Por el contrario, el eje de la reforma estructural no se
refiere a incidentes o transacciones particulares, sino
a las condiciones de la vida social y el rol que las
organizaciones de gran escala juegan en la determi-
nacion de esas condiciones. Lo erilico no es solamen-
te que se devuelva ilegalmente alos negros haitianos
a Haid, o el acto individual de brutalidad oficial. Estos
incidentes pueden haber disparado la accion legal, y
pueden también revestir significacion probatoria -
evidencia de una “prictica general” de racismo o
ilegalidad. Pero el tema real de la accidn legal y el
centro de la investigacion judicial no son estos
incidentes, paricularizados y puntuales, sino una
sitacion social que amenaza importantes valores
constitucionales, v la dinimica organizacional quu
perpetia esa situacion.

En el modeio de resolucidn de disputas, ¢l accio
nante individual es la viclima, el portavoz v el
beneficiario de la accién. El modelo de reforma
estructural desintegra esta unidad, La victima no es
un individuo sino un grupo (los refugiados haitia-
nos), que tiene una identidad distintiva y pucde ser

dafiado. Generalemente el porlavoz no es la victi-*

ma, sino vn integrante de una organizacion de
derechos diviles, o tal vez un abogado, que por lo
comiin no son miembros del grupo. Tambicn
existen distinciones entre 1a victima y el grupo que
se verd beneficiado por la solucidn: cn esle caso,
futuros refugiados de otras naciones y la ciudada-
nia en general.

Por otro lado, se espera del demandado que se tiene
en vista en el modelo de resclucion de disputas que
cumpiaties funciones: a) portavoz; b) causante del
dafio; y €) persona obligada a aportar el remedio. En
este modelo, las tres funciones se unifican o combi-
nan en et mismo individuo. En el modelo de refonma
estructural, las tres fundiones estdn separadas, v la
funcion de causante del dafio desaparece. Puede
haber personas individualizadas que causen dano al
grupo, pero el caso se centra sobre una situacion
sacial, y sobre la dinimica de la reparticion oficial
involucrada. El remedio legal -mandato judicial de
prohibicion de aciuar- se proyecta bacia el futuro.

Se dice que en el proceso de resolucién de disputas
¢l juez cumple una funcidn pasiva. Por supuesto,
esto no necesariamente es cierto. Las desigualdades
econdmicas, la habilidad de los abogados y owros
[actores, hacenque los jueces cumplan a veces un rol
mis activo en el proceso. En el modelo de reforma
estructural el juez, rabajando para hacer respetar y
definir fos valores pablices, debe, por necesidad,
adoptar un rol mis activo. Debe deleominar si los
portavoces son representantes adecuados, v si los
accionanies representan adecuadamente al grupo,
Ademias de ello, la participacidén de informantes
designados por el tribunal puede ser importante para
definir las intereses en juego. En la accién de los
haitianos en el caso “Jean”, por ejemplo, informantes
del ribunal -estudiantes de derecho- revisaron los
archivos del LN.S., compilando informacitn estadis-
tica. En “H.R.C. vs. Baker” el mibunal designd a un
abogado para supervisar las condiciones a bordo de
las naves de la Guardia Costera y en Guantinamo,

La etapa decisioria del modele de resolucion de
disputas esti clisefiada para corregir © prevenir un
suceso individual, y la funcion judicial se agota
nonmalmente cuando se emite la sentenciz. Tiene un
comienzo, un medio y un final. La etapa decisoria en.
los procesos de reforma estructural esti lejos de ser
tan acotada. Tiene un comienzo, tal vez un medio,
pero no tiene fin. Esti directamente comprometida
en disenar v ofrecer un remedio legal. La tarea
consiste en remover las condiciones que amenazan
los valores constitucionales, y puede llegar a invalu-
crar la reorganizacion de una institucion existente.

Lus acciones de los haitianos han continuado por
miis de una década. La reorganizacién del LN.S. no
se ha detenido. La reforma estrmactural sigue siendo
unz arma potente en la lucha por las condiciones
dignas en el ratamiento de los individuos y grpos
por el gobierno, y en el progreso del derecho
inmigralorio en general.

(*) Se trata de un caso de la Suprema
Corte estadounidense, que en 1962
decidiéd que la politica educativa de
separacion raciat en las escuelas era
inconstitucional(M. del T.).
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ABOLICIONISMO:EI punto de vista feminista

A propésito de las reformas
de las normas sobre violencia sexual en Italia y Alemania

o

René van Swaaningen ha mos-
trado en un wabajo la existencia
de "convergencias” entre el abo-
liciorismo v el feminismo. Los
modelos de una justicia feminista
citados en aquella ocasion estin
situados en un plano que no los
refleja en cada caso el movimiento
femindsta.

Abolicionismo y leminismo en la
praxis son movimientos que en
relacidn al derecho penal defien-
den intereses a veces conlrarios.
Las feministas se arrojan -por asi
decirlo-, consusactividades, a las
espaldas de los aboliclonistas que
quieren abolir el derecho penal.
S¢ frata aqui de presentar la
controversia entre abolicionismo
y feminismo desde una posicion
feminista. La argumentacidn debe
a este fin ser cjemplificada al
miximo, desde el momento que,

asi como no existe un abolicio-

msmo unitario, tampoco existe
un feminismo vnitardo. Es nece-
sario anteponer la constatacién
de que en la praxis abolicionismo
y feminismo no tienen casi pun-
tos en comin sinembargo, en el
imbito criminologico, donde su
relacion puede ser discutida de
moedo mds significativo, sus es-
lrategias opuestas pueden pro-
vocar una crisis de la criminolo-
gia critica. Entiendo como crisis
el hecho de que las diferentes
estrategias relativas al derecho
penal excluyen la posibilidad de
perienecer a ambos “campos”,
sea al abolicionista, sea al
feminisia, tanto mis cuando el
“tomarse en serio” los problemas
de éste Glimo evoca analogias
con el realismo de izquierda.

Comin a ambas movimientos es
el hecho de ser movimientos de
liberacién que lienen come obje-
tivo la abolicion, en el sentido de
los derechos humanos, de injus-

ticias y represiones evitables,

Como ha mostrado René van
Swaaningen, ellos en parte consi-
deran justas las misinas estrate-
gias y formas de oposicion, Evi-
denciar los aspectos formales de
las estrategias y de las finalidacles
generales no puede sin embargo
ocultar que ambos movimienlos
persiguen a veces inlereses
opuestos en relacion al conieni-
do. Intentard aqui dar un cuadio
sumario de ellos.

1. Los abolicionistas tienen como
objetiva el de evitar los problemas
que nacen para los llamados cul-
pabies y para su earorno por la
aplicacidndel derecho penal. Solo

a causa de la creciente critica de
la que fueron objets, los abolicio-
nistas se interesan también por
las cavsas de los conflictos v de
las situaciones problematicas, que
conducen a acciones que pue-
den ser calificadas como crimi-
nales. Fste no es, 1o obstante
ello, su problema mds importante,

Las feministas se inleresan en
cambio por el mejoramiento de
las condiciones primarias que
hacen que las mujeres estén par
licularmente expuesias a violen-
cias por parte del sexo masculi-
no. El derecho penal es visto por
ellas en este contexto como uno
de los medios con los cuales se
puede piiblicamente problemati-
zar y politizar su posicion. Las
consecuencias secundarias del
dereche penal no son en esle
ambito su problema principal.

2 Objeto de atencitn de los
abolicionistas son siempre *los
otros™; k2 mayoria de las veces
hombres de clases subalternas,
hacia quienesellos, a menudo sin
que les sea reclamado, empren-
den a su vez esfuerzos por libe-
rarios. Su interés profesional co-
incide con los objetivos del movi-
miento, En esto aparecen como
“empresarios morales” que se
acupan de hacer a los otros hom-
bres aquello que ellos conside-
ran jusio y gue ahora, en la
persona de van Swaaningen,
aconsejan a las feministas que es
buéno para ellas hacer lo que los
abolicionistas consideran justo.
Los advessarios de los abolicio-
nistas en el conflicio son “hom-
bres® que ocupan posiciones en
instiluciones estatales, v por esto
s¢ Irata de un conflicto intra-
sexual

Objeto de atencidon del movi-
miento feminista son: las mujeres
mismas, Aun si se admite que el
movimiento presenta un niclec
central, circulos con diferenes
distancias de este niclea y "fran-
jas® periféricas, y gue no
comprende a las mujeres en su
conjunto, tadas Jas mujeres son
alectadas por la violencia sexual
en un mode completamente dis
tinto a aquéi en el que los aboli-
cionistas lo son por las penas
carcelarias. Los adversarics en
sus disputas son hombres en
cuanto sujetos que revisten un rol
sexual, o mds en general, el gr-
den patdarcal. Se trata por lo
tanto de un conflicto intersexual.
Eleampo conflictual es en conse-
cuencia mucho mis amplio -

concierne a todos los dmbitos de
la vida pablica y privada-, respecto
de Ia limitada finalidae del
abolicionizmo.

Por esto es también tedricamente
necesario admitir que los dos
movimientes pueden iener fines
divergenies enue si Los objet-
vos no son en el fondo construc-
ciones o definiciones arbitrarias,
sino que reflejan la sitvacidn so-
cial enla que se encuentran como
protagonistas, Asi, la mayor par-
te de los abolicionistas por noso-
tros conccidos son hombres, a
los cuales correspoenden
ilimitadamente las ventajas
patriarcales de la sociedad actual.
Ademis gozan de alla considera-
cién social y de las recompensas
del sistema, las que estin
conectadas con sus posiciones
académicas. Es elogiable que
saquen provecho de esla posi-
ciéin para ayudar a los miembros
mas débiles de su sexo. Sin poner
en discusidn Iz honestidad de sus
motivaciones se puede suponer
sin embargo que sus actividades
en determinados conlextos no
pueden sino aumentar su propia
autoestima. Desde un punto de
vista histbrico la mayor paste de
los abolicionistas se encuentra en
una condicion privilegiada que
les permite problematizar los

desarrollos disfuncignales de los

Estados modernos y las coloniza-
ciones de los "mundos vitales™
Han alcanzado la condicién de la
postmodernidad, donde se pre-
sume que los problemas distribu-
tivos no juegan mis rol alguno. Ei
patriarcado en cambio permane-
ce también para ellos como una
zona oscura, aunque la relacion
enire los sexos represente un
importante medio hegeménico.

Las mujeres, en cambio, siguien-
do con la imagen precedente, no
han aleanzado todavia fa moder-
nidad. Ellas no estin aun
representadas en el Estado, en
sus instituciones y en el mercade
de trabajo en igual medida que
las hombres. Su mundo es hasta
ahora predominantemente el
"mundo vitai’, en el que son
expuestas a dos formas de colo-
nizacion: por un lado son amplia-
mente excluidas por el sistema v
somelidas a sus "exigencias fun-
cionales”. Con esto suaccionar se
encuentra  increiblemente
limitacdlo, no pueden participar en

Por GERLINDA SMAUS

Traduccion de Mary Beloff

las decisiones que las involucran,
por no hablar de aquéllas que
involucran a la toda la humani-
dad. -

Por oo lado, en el muendo vital,
son somelidas al patnarcado pri-
vade. Es en consecuencia com-
prensible que se evadan de aquel
mundo vital que a los abolicio-
nistas parece el paraiso a recon-
quistar, y busquen ganarespacio
también en el sistema, declaran-
do piblicos y politicos sus pra-
blemsas, hasta ahora privados.

De gué oo moclo podria el siste-
ma reproductivo, gue ha sido re-
chazado en lo privado, rebelarse
contra el sistema productivo? Es
una reflexitn estratégica la de ser-
vise del patiarcade privado con-
tra el patriarcado piblico, hacien-
do siempre nuevas coaliciones y
obtenicndn alternativamente el
sostén de ambos patrdarcados.

Las mujeres no han todavia al-
canzado una equiparacion de
derechos ¥ viven alin en larga
medida en una simacion de falta
de derechos. Su rechazo a entrar
en la organizacion juridica, segin
el lema: *Tmagina un poco, hay
un gobierno y ninguna mujer en
€l", no tendria ningiin efecto,
dado que hasta ahora las mujeres
han estado ausentes en ella y en
los Grganos representativos del
Estado. Mo es una ausencia
voluntaria sino que se trata mis
bien de una exclusién. Creo por
lo tanto que las mujeres deberian
primero alcanzar fa situacitn que
los colegas masculinos consideran
digna de ser zbolida. La nueva
sociedad postmaterialistica no
llega de pronto, en tanto la mitad
de sus miembros permanece en
una situacion de sociedad de
clases o en el Tercer Mundo,

Cuando los abolicionistas pre-
tenden que las mujeres compren-
dan sus esfuerzos, estin repition-
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do el viejo cliché del rol femeni-
no, segin el cual las mujeres
deberian poner en segundo pla-
no sus propios intereses a favor
de los intereses de los otros. Se
podria pretender, del rmismo
modo, que los abolicionistas bus
fuen, en el sentido de su para-
digma interpretativo preferido y
de las prioridades que teservan al
mundo vilal, comprender los in-
tereses de las feministas desde el
interior de su purito de vista, en
lugar de creer son los duefios de
la verdad.

Debemos en consecuencia dis-
tinguir en forma clara entre los
esfuerzos por la igualdad en el
derecho privade v los esfuerzos
por la funcionalizacidon del dere-
cho penal, porque, como yase ha
dicho, mienras el primero atane
a los derechos subjetivos de las
mujeres, el segundo -el derecho
penal- implica sanciones para
otros, para hombres. Del mismo
modo en el que los trabajadores
organizados han watado de im-
poner fa utela de sus intereses en
el derecho, las mujeres no pue-
den renunciar a este instrumento.
Y del mismo medo en el que las
conquistas ya alcanzadas por los
trabajadores a to largo def tiempo
han sido resistidas por poderosos
grupos de influencia, tambicén las
mujeres pueden contar con ef
hecho de que sus reciamos no
seran jamis complefamente sa-
lisfechos ¥y que serin constante-
mente expuesias a un procese de
erosion.

En lugar de tomar desde el prin-
cipio una posicion defensiva,
debe advertirse que el mejora-
miento de la sitiacién de las
mujeres en la organizacion juridi-
ca v en la socedad tiene un
caricter progresiva: un  mavi-
miento debe permanecer en mo-
vimiento. Lo mismo vale para el
derecho penal. Desde un punto
cle vista meramente funcional seria
necesario desaconsejar a las mu-
jeres esperar del inswumento
patriarcal que es el derecho pe-
nal alguna mejora de su situa-
citn. Al respecto podrian repetitse
todos los argumentos abolicio-
nistas de van Swaaningen. Cierta-
mente existen razones para
considerar que las mujeres no
tenen un conocinuento verdade-
ro del derecho penal. Por oiro
lado el saber de los abolicionisias

es igualmente selectivo y esta
llene de lagunas. Por ejemnplo,
Louk Hulsman no ve al derecho
penal ensu totalidad, 0 sea ensus
funciones tanto manifiestas como
latentes, sino solamente en las
primeras, esta es, en los ohjetivies
declarados. Porque el derecho
penal no realiza estos objetivos,
debe ser abolido. Se podiia defi-
nir esta posicion, en considera-
citém a las funciones latentes del
derecho penal de reproducir ia
poblacién criminal y con esto el
terreno de la piudmide social,
come igualmente ingenua. Tal
discusidn endria, sin embargo,
poco sentido,

En lugar de echarse en cara re-
ciprocamente los defectos, debe-
iarmos en todo caso darnes cuen-
que cada movimiento se puede
poner solo objetivos limitados,
que cada movimiento limita en
modo selectivo la contingencia v
finalmente que cada solucidén
puede ser solo limitada, es decir,
que deja intactos determinados
conflictos ¥ que provaca nuevos.

En relacion al derecho penal es
digno de destacar que las mujeres,
en Italia v seguramenie también
en olros paises, durante la reco-
leceién de firmas para la vefora
del articuio 519 del cidigo penal
sobre viclencia sexual, fuesen del
todo concientes del hecho de que
leyes y penas mis chiras no habrian
influido sobre la criminalidad vy
que del derecho penal no cabria
esperar un mejoramiento de su
siuacidn material, Sus reclamos
COMNCErnian eXpresamente a su sta-
s legal como presuntos sujetos
del devecho formalmente igoales,
status que ellas consideraban afec-
taclo por el derecho penal radidio-
nal. Esto emergia va en las
definiciones de bien juridico
wtelado oficialmente por aguel
articulo, que tutelaba penalmente
nola dignidad y la identidacl fisica
de las mujeres, sino la moral. No
era la mujer quien era considera-
ba afectada, sinola propiedad del
hombre, Las feministas preten-
dian, apoyadas por miles de
mujeres, que la violencia sexual
fuera redefinida como delito de
violencia y que las mujeres victi-
mas de este delito, para el que ia
medida de la pena deberia ser
aumentada, fueran tratadas del
misma medo que otras viclimas.

Debia terminar la praxis por la

cualla culpa era atribuida 2 la victima, ¥ era la snujer
v no el violador, la que iba a ser condenada
moralmente. Con la reforma de esie articulo se
debia extinguir, por llamarlo de alguna manera, una
deuda del derecho penal con laigualdad juridica de
las muieres: no debia ser mas redactado y aplicado
de un modo selectivo sexista, Esto me parece, no
solamente una bisqueda de igualdad, que segin
van Sevaaningen no tendria valor €tico, sino tam-
bién de justicia. No se debe olvidar que “igualdad”
en la sociologia, que pretende desarrollarse libre de
valores, 2 menudoe es usada como una abreviatura
de *justicia”.

A mi me parece mis bien que la no especificada
multiplicidad de la que tanto se habla.en el abolicio-
nismo sea fticamente indiferente: sdebe importarnos
todo y cada cosa del mismo modo? La ley ofrecia a
las mujeres la ocasion para una amplia discusion
phblica y politica, la que provocd un cambio de
conciencia hasta en las mismas mujeres.

La violencia sexual simbolizaba de pronto la limita-
cién de la libertacd y la dimension de la opresion,
que comienza ya con la mera posibilidad de usar
violencia.

La discusian reveld rambién que gran parte del
peder masculino es asegurado con los medios
primitivos de la viclendia fisica, que estan ain bien
lejos de ser “monopolizados” por el Estado como
afirma la conocida leoria weberiana. De este modo
el ejemplo de la violencia sexual asumia” para el
movimiento la funcién integrativa de una ideologia.
La afirmacion en el derecho penal del reclamo del
movimiento fue valorado por las mujeres dialéctica-
mente: por un lado consideraron como signo de
una situacidn objetivamente critica del movimiento
&l hecho de que debiera recurrir al derecho penal;
por el otro consideraron sin embargo este mismo
becho como el reconocimiento de sus pretensiones
por parte del sistema politico. Es necesario subrayar
que esto ocurrid en Italia.

En Alemania en cambio la tentada reforma del
paragrafo 177 del codigo penal alemdn tuvo un
“final miserable”. Monika Frommel define, del todo
legitimamente, aludiendo a Scheerer, el frente com-
pacto de partidos conservadores y “hombres” comeo
un frente de abolicionistas “atipicos™.

Es interesante constatar ¢&mo las posibles coalicio-
nes can algunos conservadores no pueden ser un
criterio apropiado para la criminologia critica, ya
que se puede de hecho designar con Frommel el
rechazo de la reforma del pardgrafo del cédigo
penalaleminsobre violencia sexual como el reversce
de la hipercriminalizacidn. Tanto el uso selecuvo
como ef no use del derecho penal estabilizarian
relaciones de poder y corresponderian 2 bien
pensadas normas informales del ratamiento des-
igual. James Messerschimidt dirfa al respecto que la
criminalizacion selectiva de los miembros masculi-
nos de la clase inferior asegura el dominio del
patriarcado pablico de los hombres de clase alta, y
que la no criminalizacion de los delitos de violencia
hacia las mujeres asegura el dominio de los patriar-
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cas privados, cuya pertenencia a
una determinada clase social, en
este caso, es indiferente.

Abolicionistas tipicos y abolicio-
nistas atipicos estin enme s de
acuerdoenafirmarque el derecho
penal no tiene sin embargo efec-
tos -;esto no lo saben también las
propias mujeres?. Y sinembargola

_oposicion al cambio muestra que

hay aquialguna cosa para defender.
Como mostraron las investigacio-
nes sobre el cambio del lenguaje
sexista de las leyes, nose trata solo
cle palabras, sino de la realidact por
ellas definida. En oposicidn a la
palabra "profesoras” se organizala
oposicidn a las profesoras.

Al oponerse a la reforma del
articulo 177 del codigo penal ale-
miin, los hombres defienden sus
privilegios v su definicidn de la
esfera sexual. AGn si se restrin-
giera el munde al dmbito de las
audiencias, donde abogadas
defenderian a sus clientes, vict-
mas de delitos de violencia, con-
trastanclo la visidn sexista del
ministerio pablico y de los jue-
ces, una reforma que mejorase
sus medios juridicos de expre-
5i0n estaria va bien justificada,

Es significativo que tales *funcio-
nes especificas” y tales efectos de
las campafas de criminalizacion
no sean en absoluto lematizadas.
La discusion retrocede al estado
aleanzado por la sociologia de
los movimientos sociales o
ditectamente al modo de pensar
dialéctico. De la primera deberia
ser conocido que los fines mani-
fiestos de los movimientos deben
desarrollar sobre todo electos
integrativos hacia adentro y que
los resulrados positivos no deben
coincidir forzosamente con los
fines declaraclos. Sea la discusion
sobre violendia sexual, sea sobre
pornogralfia, han tenido un efecio
unificante del movimiento y tam-
bién un efecto transformador de
la conciencia del piblico. Ademis,
esla campada carente de éxito ha
revelado el caricier sexisia del
derecho y ha contribuido a
maniener viva la conclencia del
movimiento.

Patticndo del modo de pensar
dialéctico se puede, yo creo, aplicar
a las tentativas de las mujeres Jo que
Steinert afirema en fneml sobre Ia
resiste ncia:




Esta resistencia es habitualmente
ambigua: se realiza en el Ambito
de siuaciones que han sido ele-
gidas libremente con los medios
que estin a disposicion de las
partes y aspecios de estas situa-
ciones que no han sido elegidos.
Por esto es siempre una resisten-
cia adaptada.

Las mujeres, como también otros
grupos sociales, deben recurri
con sus reclamos al Estado, por-
que son sus instituciones las que
deciden c6mo debe hacerse jus-
ricia, dado que es a los Estados,
en el momento de su fundacion,
que ha sido transferida la compe-
tencia para decidir y componer
conllictos sociales,

No es superfluo recordar que han
sido algunas mujeres las que
obtuvieron con la protesta
callejera una liberalizacién del
articule 218 del cddigo penal
alemin que prohibe el aborto. Ya
en ese entonces sH6lo se (enian a
si mistnas; la criminologia critica
estaba, en 1971, apenas en sus
inicios.

Parece cue determinados temas
morales se convierten en pabli-
cos solamente cuando se sirven
de un trasfondo jus-penaiistico.
Este hecho puede ser criticado,
pero presenta la ventaja de hacer
que temas morales sean privados
de su connotacion moral, y que
su cardcter instrumental -la hege-
monia masculina- resulle claro.
Con raz6én domina la teoria por la
cual el derecho penal no deberia
ocuparse de la moral. La idea en
la que las mujeres mismas se
empefaban, porla afirmacién de
una nueva moral sexual no vio-
lenta, como hicieron un tempo
en "Eemperance movement', es
anticuada y las expondria muy
pronto al ridicuio. Las mujeres
que invocan la funcitn simbolica
del derecho penal son criticaclas,
pero tomadas en serio. Una
renuncia 2 provocar una discusidn
en el derecho penal seria para fas
mujeres un acto unilateral sin
contrapresiacion. Las mujeres
pueden tener también una prog-
nosis diferente en relacion a la
peligrosidad de las instituciones
y. en tanio el derecho penal
subsista, no ver alguna razon por
la cual no debieran tratar de atacar
con sus pretensiones mbién este
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instrumento patriarcal. Creo que
se puede interpretar el debate
sobre violencia sexual mis como
un ataque al derecho penal que
COmMO una cooperacién con &l
porque -como ya fue dicho-, la
oposicién a la reforma ha sido
enorme.

Seria fatal para el movimiento si
se concenlrara finicamente en la
legislacidn, Pero este no es el
punto. Iniciativas como estas re-
presentan en lodo caso el vértice
politice y pablico de diferentes
actividades, Han sido primero las
fundaciones de casas de la mujer
y las organizaciones de autode-
fensa para mujeres golpeadas v
violadas, etc., las que la critica
abolicionista perdi6 de vista. Pero
con esto el movimienio feminista
ha dado prueba de haber afirma-
do del modo mis coherente entre
wocdas las infraestructuras alterna-
tivas, los principics de la organi-
zacion autdnoma descenrraliza-
da, lo que se encuenira en daro
contraste con el hecho de que los
abalicionistas operan sobre una
base institucional bien dotada y
que su campo de accién no sean
mundos vitales, sino as reunic-
nes cientificas,

El abolicionismeo hasta ahora se
ha ocupado poco o nada de los
problemas feministas, Esta omi-
5i0n es atribuida a la criminologia
critica, la que habria descuidado
el aspecto especifico sexual. La
temalizacion del sexo conduce
sin embargo por lo general a
reconocer que las mujeres en la
criminaliclac, en la mayor parte
de los casos, no comparecen
come culpables, sino como vict-
mas. Esto es también comprensi-
ble, en mi opinidn, porque el
derecho penal es un instrumento
que busca controlar sobre todo la
desviacion masculina.

La entidad de la viclencia ejerci-
dz hacia mujeres y nifas cue
hasta ahora no aparecia en las
estadisticas criminales como re-
sultado de fa aplicacion sexista
del derecho y que ahora ha sido
sacada a la luz, representa un
becho problemitico para los
abolicionistas. En efecto, el inte-
rés se debe trasladar de los aspec-
tas del conwrol a las acciones
reales v de igual forma a las
relaciones desiguales de poder v

de dominio en el mundo vital. La

tesis de los abolicionistas por Ia
cual el mundo vital resolveria por
1€l 29 % de sus conflictos penal-
menle relevantes, podria entonces
querer también decir que estos,
en la medida en que invohicren a
mujeres, no deberian ser resuel-
fos, sino tolerados. Aqui se pue-
de preguntar con Sieinert por
(qué con este fin no se ha llevado
a caboredavia una “investigacion
sobre: el limite de aceptacidén’.
Lamentablemente tampoco van
Swaaningen se ocupa de las
mujeres y de los nifios, sino gené-
rdcamente de Ja “genie”,

Investigaciones abolicionistas que
analizan este problema han sido
hechas, que yo sepa, sélo en
Holanda -que los aholicionistas
se interesen por las mujeres lo
debemos al hecho de que las
ferninistas desarrollan iniciativas
penales aparentemente opuestas
a sus teorias- v esto debezia dar
que pensara ambas partes. Nadie
ha impedido a los abolicionistas
dedicar particular atencién a la
situacion de las mujeres en las
prisiones o en los instilutos psi-
quiatricos -esto lo han hecho
siempre las mujeres-, Mas grave
que esla omisién me parece de
todos modos el hecho de que los
esfuerzos de descriminalizacion
se inicien con los delitos sexua-
les, cuyas victimas son sobre todo
mujeres y nifos. Me temo que la
logica de esto podria residir en
Que en esle €aso se espera una
oposicidn minima por parte de
los custodios masculinos del de-
recho penal. El ignorar estos
supuestos sefialando que no
tienen ningiin efecto, me parece
cinico atin en el plano simbolico.

El movimiento abolicionista ha
hecho a mijuicio poco por ganarse
la simpatia del movimiento de [as
mujeres, 5i las mujeres tienden su
mano para colaborar en ¢l Smbi-
to general de los movimientos
libertarios, les estard permitido
preguntarse cudl serd la contra-
prestacion?

La wrea de asumir el punto de
vista feminista me ha conducido
a un grueso dilema. Al igual que
Marlies Durkop me ofusqué en
ocasion de la discusién del libro
de Schur Labelling Women
Deviant. ;Por qué? Los abolicio-
nistas tienen, en cierto sentido,
una vida facil, porque sus fines se
colocan porencima de cada duda.,
En esta el abolicionismo iguata a
todos los fundamentalismos que
plantean sus objetivas, sin consi-
derar , en modo absoluto, si son
o no realizables. Me parece que

ellos reproducen en la claridac
de las respuestaz a todos los
problemas, la claridad de las
relcciones sistemiticas, o sea el
“modelo-Portia”. Para las mujeres
en cambio una posicidn funda-
mentalista estd excluida. Si ellas
quieren "realmenie” alcanzar al-
guni cosa, deben intentar hacer-
io con tados ios medios legales y
adaptar continuamente las esira-
legias. Las aporias se resuelven
solo en proceso vy esto esid
implicado en la estrategia del
inacabado que van Swaaningen
plantea como la caracleristica
comGn a ambos movimientos.
Las mujeres pueden usar el dere-
cho penal y luego rechazarlo,
dadc que en la praxis no hay una
obligacitn de coherencia logica
como la hay en la ciencia. Por lo
demis, Ia discusion sobre el sexo
y sobre el sexismo, en [z que nos
servimos tanto de la terminologia
del paracigma de control como
de la criminologia efiolGgica, pone
al desnudo muchos problemas
imesueltos de la criminologia cri-
tica. Debemos entonces conside-
rar el movimiento para la reforma
de las normas sobre wiolencia
sexual come una Law and Qrder
Campaign, por lo tanto, como
expresion de una falsa necesi-
dad, o bien como expresion de
una necesidad real?

¢Podemos hablar al mismo liem-
po de los mitos del derecho
penal y del mito feminista de la
violencia sexual? Si el derecho
penal no debe representar la
solucién del problema primario,
qué slatus tienen entonces las
“causas” de la violencia sexual?
Segin Tamar Pitch tales cuestio-
nes pueden ser consideradas
cientificamente como no proble-
maticas mientras se traie de la
criminalizacién de los miembros
de las clases inferiores. Solo el
discurso feminista ha develado
que las cuestiones relativas:

= a la naturaleza de los
problemas sociales, a su status
ontolbgico vy epistemologico y a
SUS CAUSAS;

* al fupdamento social
del derecho v de sus definiciones;

* a la legitimacién de
estrategias de transformacion y 2
sus conexiones con el anifisis de
las causas, son desde siempre
cuestiones de naturaleza paolitica.

Por esto la coniroversia entre
abolicionismo vy feminismo
puede ser resuella, no segin el
punto de vista dentifico, sino
nnicamente bajo el perfil poli-
lico. Si aqui nos declaramos a
favor del feminismo, entonces
deben lenerse algunas reservas
con el abolicionismo.

MOTA: Este artivuls fue publicado porla
revista Dei Delini e Delle Pene, La traduc-
cidn del alerain original fue hecha por
Anna Patucce Becchi. For razones de
espacio s han omilido las notas y ia

biblicgralia.




MORAL Y DERECHO4

Kant: de 1a moral a la doctrina del derecho
Historia de la idea de justicia

Anilisis de la transicién de la moral al derecho y del proyecto trascendental
de fundacién a priori de éste: sus limites, su “necesidad”, sus contradicciones. =
¢ Como una constriccion exterior puede derivar de la libertad? ;Qué sentido
tiene el derecho si se aperta de la ética y se funda en la fuerza de la
constriccion exterior? jBs solo el castigo un derecho del soberano, del
tribunal, lo mismo que el arbitrio de estos s6lo una arbitrariedad?

Segunda de las lecch magistrales p. cadas por Paul Ricoeur sobre la "Historia de la ides de justicia® en el instivto
Ttalmno Per Gli Studi Filosofici de Ndpoles en junio de 1983,

Las doble relacion de dependencia y autonomia de la doctrina del
derecho -a la que pertenece el concepto de justicia- respecto a la moral
plantea un problema de gran dificultad en el corpus kantiano.

La Doctrina del derechoes el titwlo de la primera parle de La Metafisica
de las costrmbres (cuya segunda parte es la Doctrina de las virtudes),
publicada por Kant en 1797, al final
por lo tanto de la vida del filésofo y
cerca de quince afios después de la
Critica de la razon prdctica. Esta obra
tardia -e imperfecia en muchos as-
pectos- no es sin embargo un apén-
dice o un anexo del sistema, sino su
coronacion, en la medida en que
extiende el reino del formalismo a
una esfera importante de la actividad
humana, la del derecho tanto en su
dimensitn privada como piablica, y
atestigua asi el dimamismo de la
revolucidon copernicana en la tofali-
dad de la experiencia. El arden juri-
clico, de la misma forma que el orden
moral o el orden fisico, tene su
estructura @ priori cuya competencia
es responsabilidad del Glosofo y ne
del jurista, de igual modo que jos
Primeros Principios Metafisicos de la
clencia de la Natwraleza eran in-
cumbencia de la filosofia ¥ no de la
fisica (1). La transicion de la moral al derecho es necesaria pues para
la coherencia de la empresa wascendental, Toda experiencia tiene sus
presupuestos trascendentales: la experiencia juridica también,

1. El kantismo: una filosofia “legislativa”

En ciero sentido esta oransicion no debiera suponer problema alguno,
en la medida en que se puede decir que toda la filosofia kantiana tiene
un sesgo juridico. Este punto merece recordarse antes de adentrarnos
en cualquier estudio de la Doctrina del derecho.

Hemos evocado mis arriba la revolucién copernicana: de ella podemos
afirmar que sustituye la primacia de las cosas tal como son en si por la
legislacidn de la razon. La metifora astrondmica no significa otra cosa.
Tal legislacion encuentra su expresion directa en la omnipotencia de Ia
idea de la ley entodas las esferas de la experiencia, tedrica y prictica.

A. La Critica de la raz6n pura expresa este reino de la razon legislativa
tanto bajo la forma de una imposicion de Hmites a la pretension de la
razon humana de alcanzar objetos fuera de la experiencia, como bajo la
forma de una articulacién del sisterna categorial en cuyas condiciones
las conexiones empiricas son vdlidas, La critica es legistativa en lo que
prohibe (idea de limite) v en lo que pemmite (idea de validez). El sesgo
juridico de la primera Critica va mis lejos: al distinguir entre Analitica
de los conceptos y Analitica del juicio, da a lo "judiciario” -para emplear
unz expresion feliz de Eric Weil en Problemes Kantiens-la altima palabra

Paul Ricoeur
Traduccion J. A. Gonzalez Sainz

sobre la Analitica tomada en su conjunto. En Kant, pensar es juzgar. La
razon es un tribunal y los "Principios”, entre ellos el de causalidad, son
los primeros juicios de ese “judiciario”.

B. Ei imperio del concepio de legislacitn esti asegurado en el orden
prictico por la conexién entre libertad y ley de la que sabemos que
constituye el eje de la Analitica de la
raz0n prictica. Pero la raz6n es legis-
tativa por partida doble: la ley es la
ratio cogrioscendide la libertad, dela
misma forma que [a libertad es la
ratio essendi de la ley (dicho de otra
manera: 1a libertad se reconoce por
cuanto se da efla una ley y la ley no
Hene sentido mis que como ley de la
libertad). Ese es el sentido en el que
la segunda Critica opera la revolu-
cién copemicana en el campo pricti-
co: lo fusio cuya razdn es el ibunal
suslituye al reino del bienr como telos
de toda aspiraciOn humana.Cabe pre-
cisar todavia mis el sesgo juridico de
la sepunda Critica (como hemos
mostrado para la razén tedrica) en el
hechode que el imperativo, en el que
estriba la ley moral, estd experimen-
tado como una obligacién por una
razOn acabada, esto es, afectada por
deseos que ponen al arbitrio ( Willkan)
en la encrucijada de los caminos de la obediencia y la desobediencia.
Un ser puramenle racional actuaria segin leyes, pero stas no serian
consideradas como obligaciones, como deberes, es decir, como una
especie de constriccion. Esta observacion es capital para entender el
vinculo que existe entre el plano moral y el plane juridico, habida cuenta
del lupgar que, como veremas, serd asignado a la consiriccion, pero una
constriccion interior, la relativa a la conciencia moral (Gewissen) que
"humilla” al deseo v “exalta” la humanidad del hombre, Este doble
efecto de la ley moral sobre el sentimiento es constitutivo de respeto.
Ahi se produce la transicién de la moral al derecho. En efecto, el hombre
1al como es5 -a un tiempo ser racional y ser objelo de deseo- tene dos
formas de sinyarse frente al deber: puede actuar conforme al deber, esto
es, sin violar materialmente Ia ey, o actuar por respefo al deber. En el
primer caso la obediencia es puramente exterior, y s todo lo que
requiere un orden juridico consecuente; solamente en el segundo caso
la obediencia es interior: es la de un hombre ( © una mujer!) de deber.

Lo juridico aparece en efecto, incluso antes de entrar en la Doctring del
derecho, con dos significaciones distintas: en un sentido amplio, que
podriamos llamar metafdrico a causa de la metifora del tdbunal del
juicio, todo es "juridico” en Kant, de tal modo es omnipresente la idea
de legistacion en todas las Criticas (y ni siquiera hemos dicho nada de
la tercera Critica, que se denomina precesamente Critica de la faculiad
de fuzgan. En un sentido restringido, al que podemos llamar técnico,
el orden juridico no coincide y, paradéjicamente, se excluye del orden
moral.




2 De la moral al derecho

Después de haber evocado €l reino de lo “judiciaro™ a ravés de wodas
las Criticets, vamos ahora a considerar esa especie de excentricidad det
orden juridico en relacion a la moral,

Existe en efecto una paradoja de lo juridico que ba llenado de embarazo
a todos los comentarisias después de haber embarazado por lo que
parece al mismo Kant (lo que puede explicar el caricter tardio de la
Metafisica deias Costinbies). La paradoja es la siguiente; por una parte,
lo gue funda al derecho no parece a priori diferente de la moral propi-
amente dicha (2); si algo wvale absolutamente en el derecho, lo
encantramos ya en la mozal. En este senlido el derecho no anade nada
a la moral en el plano de los principios (3). Pero por otra parie, lo que
sgperra al derecho de la moral es el recurso a la constriccion exterior; mas
entonces ; no excluye &sta al derecho de Ja esfera de lo rascendental y
no lo hace caer en la empirica? (4). La solucidn seria que la constriccion
(Zuwang) derivase, de una manera o de otra, de la libertad sin dejar de
ser exterior, Toda la doctrina del derecho politico depende del éxito de
esta solucitn, er la medicla en que es el Estada donde se concentra esta
constriccion "exterior” que separa el derecho de la moral. Ya esto no es
nada ficil de establecer, pero mis difici! serfx inckivia justificar el papel
que desempefia la constriccion en ol
derecho privado -que Kant todavi:
denominaba derecha natural, no piy

que estuviese inscrito en una nature

leza humana sustancial, sing porgus
no pone en cuestion todavia las insti

tuciones gue rigen desde fuera, y
desde arriba, las transacciones relati-
vas al “mio” y al “tuyo”, Tendra que
ser el derecho politico el que asegure
la validez del derecho natural, y no a
la inversa, justificando de esta mancr
¢l papel de la constriccién exterior.

&

El primer paso en direccibn a una
solucién de esta paracioja reside en el
tipo de exterioridad, que no es atnla
exterioridad de la constriccifbn que
ratifica el derecho, sino que linda con
el tipp de obediencia a las leyes
propia del plano juridico, La distin-
citin mis arriba avocada entre la con-
formidad exterior al deber y la suns
sion por respeto al deber nos pone vis el ciming adecuado: "la ley
universal del derecho: actita de tal formu que el libre uso de su arbitsio
pueda coexistir con la libertad de todos v cada uno segin la ley
universal®. La coexistencia, aflema Philonenko, no es el respeto a pesar
de que sin coexistencia ningin respeto sea posible (pig. 37).

Ya en el Proyecto de la paz perpetua (1795), Kant observaba que la
formacitin del Estada era concebible para un puebio de demonios con
tal de gue rmvieran algunz inteligencia, puesto que no requeria la
regenenicicn de la mala volintad, esencial para [a entrada en el reino
de les fines, sino solamente leyes generales relativas a su conservacion,
leyes porlotanto que vieran en jaque a la propension de los individuos
a opanerse unos 2 otrgs, En vna época todavia anterior, en felea de una
Bistoria ieniversal desde el pusnlo de viska cosmopolita (1784), habia
concebido, antes de Jas astucias de la razon segin Hegel, 1a idea de una
“insociable sociabilidad” por la cual Ia razon llegarfa a “arcancar” de las
malas pasiones algo asi como un orden civil De esa fonna se
equilibrarian los antagonismos. La asi concebida exterionidad de la
indisociable sociabilidad de los hombres victimas de sus antagonismos,
en reiacion a la sumision interior a la regla moral bajo el régimen del
respeto, es la que marca el hueco de la constriccitn exterior en el orden
juridico,

Pero esta exteriondad de la obediencia exterior no explica todavia la
exterioridad de la constiiccion exterior que el orden juridico inflige al
delito, al crimen, a la injusticia. Es preciso que la constriccion mantenga
alglin vinculo con la liberad propiamente dicha. Ello solamente es
posible si expresa el obsticulo que la libertad opone 2 los obstaculos
puestos al ejercicio de la libertad (3).

Este obsticulo puesto al obstaculo anuncia la dialéctica hegeliana de la
pena que examinaremos en el préximo capimlo. Cuando el derecho
impide por la fuesza el impedimiento de fa iibestad, expresa a su forma
la libertad trascendental y la consticcidn entonces esti justificada, sin
dejar por ello de ser exterior 2 la moralidad pura.

Vamos a ver a continuacién cémo esta “deduccion tracendental” de la
constriccion legal rige la idea kantiana de fissticia. La cita al pirrafo D

de la Mntroduceion a la doctrina del derecho ha introducido ya los tér-
minos de lo justo ¥ lo injusto. Queda por mostrar su especificacion en
la esfera del derecho privado v, eventualmente, del derecho piblico,
Hasta aquilo que llevamos establecido es que, con el derecho, el tribunal
deju de ser una metifora (tribunal de Ja razon, wibunal de la critica,
wibunal de la conciencia...) para convertirse en una realidad, en una
institucion justamente exterior. Y el tribunal de la critica parece mis bien
la imeriorizacion de ese tribunal perfectamente real de la instinucion
juridica (6).

3. La justicia en la esfera del derecho privado

Es de observar el hecho de que Ia esfera del derecho privado esti
delimitada por Iz cuestiéon de la condicién de posibilidad de poseer
como algo mio uni cosa que me es extesior (7). Lo injusto se perfila
clesde la primera definicién : */o mifo segiin el derecho (meum iuris) es
aquello a lo que yo estoy tan ligado que el uso que olro haria de ello
sin mi consentimiento me acarrearia perjuicio. La posesion (Besitz) es la
condicidn subjetiva de fa posibilidad del uso en general” (pfig. 119). (La
condicion es subjetiva en cuanto el pader ejercido sobre la cosa poseida
es el de mi arbitio: *Es posible lener como mio cualquier objeto exterior
de mi arbitrio” (pag. 120). En cuanto a Ia cosa poseida, puede ser una
i casa corparea, ola prestacionde otro
sujeto dotado de arbitsio, o el estado
de seres de seres dependientes tales
como mujeres, niios o siervos), Kant
insiste en la idea de un obsticulo a
mi derecho de uso que comportaia
perjuicio a mi libertad: con la pose-
s5ion juridica viene aparejada la posi-
bilidad de una lesién a mi libertad.
Por ello mismo la cuestion de la
justicia es contemporinea de Ja
quaestio juris porexcelencia:®;céma
son posibles un mio y un higo ex-
terior?” Ordicho de otra lorma: “jcémo
¢s posible una proposicitn juridica
shtética a priori?” (pag. 124). En el
lenguaje de la Critica se trata justa-
menfe de una "deduccion del con-
cepto de una posesion no-empirica”
(pag. 126). La posibilidad de uma
posesién de este tipo no significa
- mits que lo siguiente: "que le que es
cxtedor (adl) pueda ser también
conlemplado por todos y cada uno como suyo” (ib.}.

Es menester tener bien presente la amplitud del problema de o mioy
lo tayo para dar asimismo a la idea de justicia su pleno campo de
aplicacién, Kant no lo introduce en efecto més que después de haber
desplegado la problemitica de 1a posesidn en los tres dominios mis
arriba evocados: en primer lugar el del “derecho sobre las cosas (it reale)”,
también denominado derecho real (no nos ocuparemos aqui de los
largos desarrollos concedidos al derecho del suelo, cuestion <ldsica
renovada por Rousseau y Fitche, quien publicod su Fundacién del de-
rechonatiralen 1796, un ado antes, por consiguiente, de la obra de Kant
en cuestion); en segundo Jugarel dominio del “derecho personal®, el que
mayor interés entrafia para nuestra investigacidn sobre la idea de justicia,
esto es, el relutivo a ks prestaciones del arbitrio (WY de otra per-
sona. Ef andlisis que pone aqui sobre la pista de la idea de justicia es el
del contrato. Kant emprende una deduccion ascendental del contrato
de la siguiente forma: el problema que hay que resolver es el de saber
como es posible a priori“la posesion del arbitrio de otro como facultad
de determinarlo, por medio de mi propio arbitrio, a una cierta accidn
segn las leyes de la libertad” (pag. 149). Solucidn: "lo suyo de otro” no
puede ser mis gque una prestacidn ajena (pir.20) y la vnica forma de
poseer esta prestacion es el intercambio reglamentado, esto es, precisa-
mente, el contrato, a saber, la traslacion de uno a otro de la cosa poseida,
en la que uno se desprende (observaremos €l emmine “alienacidn”
Vedusserung (8)- para expresar esla traslacidn): “La traslacion a otro de
la de la propiedad de uno es la alienacion (Verdusserung). El acto de la
volunlad unificada de dos personas, por medio del cual en general lo
suyo de uno pasa a ser del otro, es el contrate” (pir.18 pag. 150,

Kant insiste de un modo interesante en el estatuto temporal del contrato,
que es “al mismo tiempo™ (zugleich) de dos actos del arbitrio: Ia promesa
de uno y la aceptacion del otro (pdr. 19 pig. 1530). Es cierto que la
promesa es susceptible de no ser mantenida; ;qué es lo que funda la
obtigacion de mantener las promesas?, se pregunta Kant El deber que
“cada uno entiende por si mismo” (nota al pir. 19, un corolario pues
delimperativo categérico. Y una vez ris tenemaos a la teoria dei derecho
de vueita al terreno de la moral. Pero si lo observamos desde el lado de
la aceptacidn, hay que decir que si, objetivamente, €sta basta para la




validez del contrato, subjetivamente, le falta la seguridadde que la promesa
sea mantenida, por lo que nos encontramos de nuevo reafirmada, con
la constriceion, la autonomia del derecho (9). De una evidencia
inmediata es el hecho de que el derecho privado cae de esa forma bajo
la dependencia del derecho piblice: sin un estade juridico, por
consigiente, sin “un poder legisialivo publico, es dectr, en el estado civil’
(pdg. 130), no hay derecho privado capaz de auronomia. Kant llega a
decir con toda firmeza: “S6lo en una constitucion civil se puede producis
una adquisicion perentoria. Por el contravio, en el estado de naturaleza
nada puede ser adquinido méds que de un modo provisioral” (par 15, pig.
1400,

La idea de justicia interviene justamenie e¢n el punto de articulacion entre
el derecho privado y el derecho pablico: se distingue de la simple idea
de lo justo v lo injusto, comitn 4 la moral v al derecho, por la institucién
del tribunal,

Examinaremos ahora los parrafos 36 a 42, en los que Kant integra a su
deduccion de las reglas a priori del derecho las nociones de justicia
distributive v de justicia connmtativa procedentes de AristGteles a
través de la escolastica y de los jurisconsultos del siglo XVII. Estas
neciones precisan los concepros de lo justo y lo injusto en el plano de
la posesion y mis concretamente
del derecho personal, es decir, del
contrato. Acerca de lo justo y lo
injusto, Kant habia afirmado previa-
mente: "Es jfusia toda accidon que
permite, o cuya mixima permite, a la
libertad del arbizio de todos y cada
uno coexistir con la libertad de todos
los demis segiin una ley universal™
(par. C, pag. 104}. (Lo injusto caracte-
riza al impedimento, la ocposicion, la
resistencia a la accidn conforme a la
mixima de coexistencia). Al consid-
erar la problemaitica del derecho pri-
vado es cuando lo justo se define en
términos de justicia conmutativa {*
que debe valer para el comercio
reciproco de los hombres entre si7,
PAr306, pag.178) y de justicia distribu-
tiva ("en la medida en que se puede
conocer @ priori qué sentencia
(sertentied debe dar segin su ley”,
ib.). Se comprende asi porqué no es
posible teneruna justicia sin la otra: el ¥inculo sintético a priori que unc
la propiedad al propietario {en lenguaje kantiano: “lo suyo” al *arbitrio™)
estd por principio amenazado: el otro es potencialmente el que puede
acarrearme perjuicio. En este punto es donde justamente el derecho se
separa de la moral: por referencia al friburial “La persona moral en-
cargada de Ia justicia es el tribunal” (forun) y el hecho mismo deejercer
su funcién es el juicio CGudicium) (..). No se trata simplemente aqui de
saber pues lo que es fusto en 5§ es decir, cOmo viene a ser para cada
hombre juzgar por si mismo, sino lo que es justo ante un tribunal, esto
es, lo que es de derecho” (ib.). Con el tribunal llega la constriccién y con
la constriccion todas las dificuliades evocadas mis aniba que concienen
a la independencia del derecho respecto a la moral. Todo el problema
del contrato se encuentra en el hecho planteado en funcién de la
constriccifn al cumplimiento de la promesa (par. 37), a la ejecucién de
un contrato de préstamo (par. 38) ( donde el posible perjuicio ocasion-
ado a la cosa no estd incluido en el contrato), se trata en todo caso de
saber lo que el tribunal debe decir, la sentencia que emitird. Alli donde
AgistOteles se preguntaba sobre una vintud -la virad de la justicia-, es
decir, una disposicion habial, Kant se pregunta por la validez de una
sentencia del tribunal: “la razdn juridicamente legislativa vuelve pues de
nuevo con el principio de la justicia distributiva, que consiste en juzgar
sobre la legalidad ce una posesion no segin lo que es en si, en relacitn
a la voluntad privada de cada uno (en el estado de naturaleza), sino
solamente de acuerdo a lo que seria ante un tribunal en un estado
constituido por una voluntad universal y unificada (en un estaclo civi)”

(pig. 184).

Al hacer depender el juicio juridico del tribunal Kant ha abierto camino
certeramente a la teoria del derecho positivo, que seri la de Kelsen, pero
ia condicién de posibilidad puesta por Kant era, como dice el texto
precedente, “un estado constitwido  por una voluntad universal y
unificada”, una condicion pues ideal Kant pensaba de esta forma
oponer un obsticulo a lo que podriamos llamar una arbitrariedad
institucional. Pero jpuede ser un tribunal una idealidad? ;Existe un
ribunal que no sea empirico?. Toda la dialéclica hegeliana del derecho
abstracto, primera etapa de la realizacion de la libertad, intentard res-
ponder a esta aporia kantiana del tribunal, vinculada al estawito a medias
rascendental y a medias empirico del propio “estado civil”.

La justicia, segin Kanl, estd tan intimamente ligada a la instibucidon del
tibunal que, por contraste, el estado de naturaleza -concepto eminente-
mente controvertido desde hace siglos- es susceptible de ser definide
negativamente como aquel que ignora la justicia distributiva (pir. 41,
pig. 188); el estado civil es el estado de una sociedad sometida a la
justicia distributiva. Altérmino del andlisis del derecho privado, Kant se
cree justificado para elevar el formalismo jurddico a un nivel parejo al del
formalismo moral por medio de una [Grmula que suena como la del
imperativo de la moralidad en la segunda Critica: “Del derecho privado
en el estado de naturaleza emerge pues el postulado del derecho
plblico: 'Tu debes, en razdén de esta relacidn de coexistencia inevitable
con todos los demis hombres, salir de ese estado pasa entrar en un
estado juridico, es decir, en un estado de justicia distributiva’, Se puede
deducir analiticamente el principio a partir del concepto del derecho, en
su relacién exterior, por oposicion a la violencia (piclenta)” (pir. 42,
pigs. 188-189).

Llegados aqui me permito una observacion personal:; no es mds veraz
Kant cuando piensa €l orden juridico que cuando piensa el orden
moral?. Al oponer el deber al deseo en el orden de la moralidad, estd
oponiendo el derecho a la efolencta. Ahora bien, jno era la violencia
lo que estaba implicito ~pero no explicitada- en la segunda formula del
imperativo categtrico que instaba a
tratar al otro como un fin en si
mismo y no sélo como un media?
Desgraciadamente este entusiasmo
(?) por la concepcion del derecho en
Kant puede ser atemperada por la
consideracion de que no es tanto el
asesinato como ¢l robo  lo que
preocupa a Kant: el estado no juridi-
co es aquel en el que “nadie estd
seguro de lo que es suyo conlra la
violencia” (piltima palabra de la doc-
trina del derecho privado?). No hay
pues que olvidar el subtitulo que
Hleva la parte “Doctrina universal del
derecho” consagrada al derecho pri-
vado: “De lo mio y lo tuyo en gene-
ral”. Ahi reside el lugar primordial de
Ia violencia. Ahi vela el tibunal.

4. La justicia
y el derecho publico

A estas reservas se les puede oponer que la cuestidn de la violencia
no remite exclusivamente al robo. Desde Hobbes sabemos que la
violencia es, mas generalmente, la guesra, la amenaza por consi-
guiente de la muerte violenta. Ahora bien, es justamente a esta
amenaza a lo que Kant hace frente al pasar del derecho privado al
derecho piblico. Es mds ;no hemos sostenido mds arriba que el
derecho privado encuentra su garantia y su sancion en ¢l derecho
publico?. Es justamente pues en este plano donde hemos de ir a buscar
la verdadera Giltima palabra sobre 1a justicia. Los pirrafos 43-44 definen
en efecto la injusticia en relacion al derecho pablico, el cual rige el
estado civil o el estado de 1a relacion de unos individuos con otros en
el pueblo. El estado de naturaleza, lo repetimos, es el estado que “no
estd determinado por ninguna justicia (distributiva) pliblica” (pdr. 44,
pdgs. 194-195) (10). ;Qué es lo que el adjetivo “phblico” afade a
“Justicia distributiva”?. Hay motivos para temer que la prablemitica, a
pesar del desplazamiento de la esfera privada a la esfera piéblica,
continie dominada por la cuestion de lo mio y lo tuyo, de la
adquisicidn por consiguiente, y que la propia guerra continde siendo
un perjuicio inflingido a la posesion. Salir del estado de naturaleza y
enltrar en el estado civil es "enirar en un estado en €l cual lo que debe
ser reconacido como pereneciente a cada uno como suyo esté
legalmente determinado y asegurado por un podersuficiente" (par. 44,
pig. 194). Por ello la justicia pablica contina siendo una justicia
distributiva, es decir, que rige lo mio y lo tuyo. Leamos a este respecio
la Nota que sigue al parrafo 44; “Si antes de entrar en el estado civil
no se quisicse reconocer como legal ninguna adquisicion, ni siquiera
provisionalmente, ese estado civil seria en st mismo imposible. En

efecto, desde el punto de vista de la forma las leyes sobre lo mio y lo
tuyo contienen exaciamente en el estado de naturaleza lo mismo que
prescriben en el estado civil, en cuanto que éste estd concebido

simplemente segin conceptos de [a razén pura: la Gnica diferencia es

que en el estado civil estin indicadas las condiciones bajo las cuales

se puede asegurar 1a ejecucion de las leyes del estado de naturaleza

(conforme a la justicia distributiva). Asi pues si en el estado dec

naturaleza no hubiera propisionalmente un mio y un tuyo exteriores

no habria deberes de derecho a este respecto, de la misma manera que

no habria tampoco ninguna orden que llevase a salir de ese estaco”

(pag. 195).




En resumidas cuentas, el derecho privado aporta ta problemitica de lo

mioy latuyo, y e! derecho pablico la estructura juridica dentro de la cual
las feyes sobre lo mio y 1o tuyo reciben la sancién de un estado de
derecho o estado civil.

Diche esio no discutiremos aqui la doctrina politica de Kant en lo que
hace referencia a: 1) el origen de la soberania; 2) su expresién en el
sisterna representativo; 3 fa acticulacion de los res poderes (legislativo,.
ejecutivo, judicial) en la persona finica de un soberano (y 1a confusién
que de eilo se deriva entre soberania
v soberano); 43 la exclusién del dere-
cho dei pueblo a la insumision (re-
volucidn) en beneficio solaniente del
derecho exclusivo del soberano a
cambiar la constitucién del Estado
que se suponga viciosa (reforma), Sin
embargo, nuestra investigacion re-
specto 4 la justicia no puede dejar de
cruzarse en un punto con la 1eoria
politica, a saber, en el punto del
ejercicio de la constriceion. $i la per-
sona soberana “no tiene mis que
derechos hacia los sujetos y ningiin
deber (de constriccién)}” (pag. 2113,
s¢ trata de un individuo situado por
encima de las leyes que garantiza el
conjuato del sistema juridico. Como
advierte Philonenko en su fntrodic.
cidn a la Melafisica de las Costum-
bres, elevado de esta forma por en-
cima de las leves “perteriece a la
bistorig” (pag. 7). Al mismo tempo
el proyecto trascendental de funda-
cion a prioridel derecho encuentra su limie en un libee-arbitio que es
una arbitrariedad. esta arbitrariedad no puede dejar de alectar a 1odo el
sistema punitivo, es decir, en dliimo extremo 2 1a consbricciéin que se
supone que distingue al derecho de la moral.

Son significativas a este respecto las piginas consagradas al "derecho de
casligar y de otorgar gracia” (Nom E, pigs 213-220). La asociacién de dos
iérminos, “castigar” y “otorgar gracia” refleja lh ambigiedad de ia
relacién entre soberania v soberano en cusnmo persona: “el derecho de
castigar es el derecho que tiene el soberano respecto a sus sibditos de
inflingitles una pena dolorosa en razén de su delite” (pig. 213), Veremos
en el préximo capislo cuinio se aleja en este punto Hegel de Kant en
su intente de hacer derivar la pena de la propia injustcia. Las
implicaciones de la teoria kanliana que somete el derecho de castigar al
del derecho del soberano son ciertamente espantosas, por ne decir
terrorificas. Contrariamente a la concepcién humanista del castigo
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inaugurada por Beccaria, el derecho penal remite al s talionis en
nombre de la equivalencin entre crimen v castigo (11). Estd incluse
excluida toda preocupacion educativa en la aplicacién de la pena (a
diferencia de Fichte) en nombre de ia justicia: *si el criminal ha cometido
un asesinato debe morir” (pig. 216). “Asilo exige la justicia como Idea
del poder judicial segin las leyes universales fundadas & priovi? (pag
217). Kant responde a Beccaria -segiin el cual la pena de muerte esti
injustificada porque no puede figurar en un conirato originario- que
ciertamente el criminal no ha querido ser condenado a muerte; 12 pena
no estd sacada de ningin contrato
civil supuesiamente originario y el
sofisma consiste aqui en atribuir al
criminal Ja veluntad de ser eastigada.
El ha querido una accidn punible en
tanto que bomo phaenomenon, pero
lo que ha querido en tanto que hono
neuenones la propia ley penal, de
Ia que no esti excluido,

Indudablemente no es menester lle-
var muy lejos la idea de que el
derecho a castigar pertenece al so-
berano. En un Apéndice (n"s, pigs.
245-240), Kant declara: “La sola idea
de una constitucidén civil entre los
bombres implica ya el concepto de
una justicia penal, que corresponde
al poder supremo” (pag. 245). La
fGérmula mantiene el equilibrio entre
el fundamento trascendental de la
idea de justicia en general y la con-
dicion del gjercicio del castigo, en la
estnzctura mixta de la soberania, que
€s al mismo tiempo un soberano. Esta ambigiredad, sin embrargo, no
puede tampoce dejar de afectar la nocion misma de tribunal,de la que
hemos demostrado que determina la diferencia entre la moral y el
derecho.

La idea que yo quisiera refener para la discusion es la del primado de
Ia problemaitica de lo mio y lo nyo que, incluso si no se puede reducir
a la del derecho sobre las cosas, conlinuz siendo unz teoria de la
adquisicitn juridica.5i el derecho pablico envuelve al derecho privado,
y si el soberano estid por encima de las leyes, el mayor envile de esta
filosofia del derecho no es finalmente mis que la posesién juridica. Por
eso es por lo que la justicia pablica sigue siendo justicia disributiva.
Tendremos ccasion de ver oimo Hegel limita el campo del desecho que
€l llama “abstracto” en relacién al derecho de la sociedad civil, esto es,
social, y mas aiin en relacion al de [a comunidad politica, la cual va no
estd definida por la relacion entre lo mio y lo tuyo.

NOTAS

1.Este paralelismo eatd afirmado desde ol
FPrefacio de la

Liscinina del derecho.

2. la prioera aparicién de los éominos
Justae injustoen la firfrodreceion general
Lene el semiids de la no diferenciacion de
2z meaal v del derecho: “lo justo o lo
injusto es en pezenat un hecho conforme
o no confonne al deber® (E. Kant, Mdta-

Physique des ¥ introduccidn y ta—
duccitn de A, Philonenko, Vein, Paris,
1971, pag. 98).

3. Por elio 1a Izrrodicccion a ba metaftsi
ca de las costimbres contiene una espe-
cie de glosario de los trminos de base
de la moral: arbitrio { Willleds), libre ar-
bitrio (frele Willkiin), voluntad {\Wiika,
libertad (Freibeil). Fl arbitio oscila entre
el deseay ef deber, el libre arhimio s
arbilsio en tanto puede ser determinadeo
porlarazén pura; cuando el arbitrio estd
determinade por la razon se llama vo-
luntad; Jas méximas del arbitrio coinci-
den con la ley mol v la voluntad es
entonces libre, negativamenté por inde-
pendencia del desgo, positivamente por
adhesién espontinea a la razédn. Nada
aueve por o tante agqui en relacién a lx
scgunda Critica. E

4. "La legidacion &tica (incluso en el
caso en que los deberes pudieran ser
exteriores) es la que no sabria ser exte-
rion; la legislacion puridica es la que
puede lambién ser exterior. De ese modo
constiuye un deber exterior ol mante-

ner la promesa dada en un cantrata,
pero &l mandamicnto que leva 2 achiar
asi Gnicamente porgue s un deber -sin
que intervenga ninpgin oo movil- no
perenece mis que lalepislacion intesior”
(Docirina del derecho, I, pig D4). Phi-
lonenko, en su frfroduccitiza ia obra de
Kant , expresa asi esta paradoja: "Si el
derechose funda enja fuerza, se distingue
de lz &tica,pero s= convierte en un con-
ceple contradictoric en si misma, ¥ si el
derecho se funda en la ley Fundameatal
de la razém prictica, su especificidad se
vuelve dudosa™ (pig. 360

5. Introduccidn a la decrina del dere-
cho, pir. Dt “El derecho eat sujelo a la
facultad de constrefiir. La resistencia
apuesta a lo que ebsiculiza a vn efecto

al mismo liepmpo vinculada al derecho”
{pigs. 105-106). Se observari que Kant
no tiene necesidad de recurric 2 ningin
método dialéctico para pensar esla ne-
gacion de la negacidn. Bl principio de
contradiccidn es suficiente para dar
cuenta de la equivelencia eotre unz
doble negacidn y una vineulzeidn
analitica, es decir, tauoldgica. Pero en-
ionces, o remite olra ver &l derechoa
la moral?, No, s la exterioridad wnio de
Ia obediencia juridica como de 1a cons-
triceibn contintlan siendo el rasgo dis-
tintivo del derecho.

6. El peso del concepio de exterioridad
queda subrayado desde la fitroduccisna
{a doctrina del deveclio (que sigue s Ia
Introduccion general a la Mevafisica de

€5 una proteccion de éste v co d.

‘con él. Ahora bien, todo lo que &< injusto

es un obsticula a la libertad concebida
seginlas leyes universales; pero la cons-
triccidnes un obsticuio ouna resisiencia
cjercida sobre la libertad. De lo que se
deduce que siincluso un cierto uso de la
libertad constituye un obsticulo para la
libertad entendids segin las leyes uni-
versales (esto es, es injusio), la constric-
<itn que se le opone, en anto que
obstdcudo a lo que supone obsideulo a la
libertad, concuerda con esta Gllima se-
gon las Jeyes universales, es decir, es
justa, Como consecuencia, una facultad
de consteiir lo que le es perjudicial,
segiin el prindpio de contradiccién, esti

fas bresy:"; Que es la doctrina del
dereche?. El conjunto de leyes por las
cuales 5= hace posible una legislaciin
exterior #¢ denomina doctring del dere.
cho (ing)” (par. A, pig. 103). Lo que
clistingue a la Mewmfisica de las costum-
bres en cuanto filosoffa de la ciencia del
derecho es que la doctrina del derecho
trata de la postbilfidad y no de 1a realidad
(derecho positisg), Con mayor razén se
distingue de la furisprudencia, que es dos
veces exterior £n [anto que aplicacion: el
jurisconsulto no es mas que ¢l eaperto
que "conoce las leyes exteriores de una
manera-exteror” (). la condicién de
posibilidad conclerne al eriterio universal
enel que se puede reconocer 1o justo y lo

injusio. 51 se lograse realizar esta deduc-
citn trascendenzal de lo jusioy Lo injusto,
habriamos levada la revelucion coperni-
cang hasta la prictica juridica, lo que
supondri una ferma de complementara.
Earesumen: "El concepto de derecho ()
s8]0 concierne x la relacitin exterior v, a
decir verdad, . pricics de una persona
CONGIA, por CUanto 4us acclones pueden,
entanto que hechos, posver (inmadista o
medintamente) una nfluencia reciproca
uras sobre las oras” (pag. 104

7+ El titule de Ia primera seccion dice nsi:
“De la forma de tener una cosa exexior
como propiz" {pig. 119}

B. Esta por hacer una histaria del términe
alienaciin pasando por Rousseaw, Fichre,
Kaznr y Hegel hasta Mars, Enel argen de
la alienaclén no estd mds que la mitad de
wna drdsia cidn,

9. Muy a propdsita Kant observa que son
res personas, y no dos, las necesaris
para este fin 0a seguridad, el seguro); la
que promete, la que acepia vy la que sale
fladora {pas, 31, pig. 164).

10. En ¢l mismo sentido, pdr. 49 "
justicia piblica (Justicia distributiva)®,
pag. 200,

11. veremos on el préximo capinto
como reinterpreta Hegel el aforismo de
Kant: "El mal inmerecido que thinflinges
a otro del pueblo, te Jo haces a ti mismo.
Si lo ullrajas, e5 2 li mismo a quien
ultrajas, si le robas, cobas a 6 mismo”
(pfig. 215).




" PONCHARELLO

THE POLICE

Ng es éste un comentario sobre
rock. Efectivamenite, es sobre la
policia. Comencemos por “un
cacho de Hegel”. Pero no se
asuste el lector, también hablare
mos de pasacasetes. Hegel, en el
capitulo tinulado Ja policia de la
Filosofia del Derecho, considera
algunas cuestioncillas: desde
luego, trata de la preservacion de
la propiedad y de la “seguridad
ininterrumpida de la persona”
Pero gué es lo que se debe vi-
gilar? En pomer lugar, la defensa
del individuo respecio de las
grandes combinaciones econd-
micas que adulieran la formacion
de precios, cuyo origen son
“combinaciones remotas que no
pueden ser vistas por los indivi-
duos”. Por supuesto, el buen b-
lésofo estd pensando aquien una
policia que sustituya, como fac-
tor de equilibrio, ranto los abusos
de los industriales, como las fa-
llas familiares o las irvegulacida-
des educativas.

No era nada tonto el maestro
Hegel. Con unas pocas pincela-
cas, pone denire de la coestidon
policial no s6lo el conrol de los
precios monopolicos y la atencion
“de la cuestion sedial”, repudiando
la beneficiencia individual v
recomendando una politica de
seguridad social de contormos
muy modemnos. También se hal-
lan en el capitulo de la policia las
abservaciones sobre la pobreza
ocasionada por "la concentracion
de la riqueza en manos despro-
porcionadas”. Hegel sefiala aqui
la formacién de la plebe como
resultado de una insuficiencia en
el goce de los bienes producidos
en el mundo del irabajo: se
acumulan rigquezas, dice el fi-
I6sofo, originando una de-

sproporcion que arroja a las

masas en la miseria. ;Qué debe
hacer el poder de policia, aqui,
precisamente donde Hegel deja
la pelota picando para s recrias
de la sociedad en confliclo, que
no tardagian en llegar con Marx?
- la cuestién no era ficil, porque
este Hegel, que estd a centimetros
del marxismo, sabe v lo dice, que
la beneficencia no arregla nada,
pues impide el wabajo social.
Pero el trabajo social, como un
bien asegurado, es econdmica-
mente imposible, pues lleva a
crisis de superproduccion. A
no ser -y aqui anuncia el filésofo
su concepcitn absolutamente
“leninista” del imperialismo- que

Por Horacio Gonzdlez

la sociedad sea "empujada mds alld de si para buscar
en otros pueblos, que estin atrasados respecto de
los medios que ella posee en exceso 0 en la indusiria,
a los consumidores v por lo lanto a los medhos
necesarios para su subsistencia®, Escrilo en 1820
Marx aan era un bebé en una lejana poblacidn que
habian fundaco los viejos romanos a orillas del
Mosela.

Lo interesante es que un sigle v medio anes del
invenio del pasacasete, la cuestion policial aparece
asociada a las contvadicciones de fa sociedad. La
teoria de la policia, asi, abarca temas como la
miseria, la superproducci6n, la pobreza social,
el control de precios contra las remotas maqui-
naciones industriales y el esbozo de una certera
intuicion sobre el imperialismo. En este caso,
Hegel era mis alucinante -como anticipador de
cuestiones de la modernidad- que algunos de los
tedricos de la policia en el siglo XVIII, que mids
recientemente exhumd Michel Foucaulr, tedricos
que exponen una “intervencion toralitaria en la vicla
de los hombres”. Debemos decir, sin embargo, que
estas tesis clisicas sobre la policia como acminis-
eracion del orden en la polis no coosiguen mante-
nerse a pesar de las facilidades que les presta la
etimologia. ;Qué les falta? Unaidea de 1a flegalidad.
En efecto, las policias de las grandes organizaciones
estatales modernas son una instancia en la que se
reine simultineamente el control de lalegalidad y
de Ia ilegalidad.

La lucha por fijar la frontera entre lo legal y lo ilegal
es propiamente politica. La llegalidad es una fuente
de recursos permanenie, no sélo informativos y
econ6micos, sino idealégicos, por Hamarlos asi. Lo
ilegal es productivo, pucs de alguna manera re-
cuerda el origen del poder policial come una Hinita-
citn estatal o estamental de la propiedad privada y
como duda respecto de tode bien adquiriclo. Las
policias nunca fueron muy hegelianas. ¥ nunca hubo
ninguna que dejara de emplear [écnicas de mimetis-
mo delictivo, fuentes sigilosas de informacion y
secreto en la actividad. La “policia secreta”, verdade-

ra contradiccion Rlosofica que el
padre de lu dialéctica no hubiera
aceplado, es la certera definicion
del poder policial. Hay ené€luna
dialéciica del secreto vy de la ile-
galidad, pues el verdadero con-
tral supone no conjurar la trans-
gresion de la ley, sino mante-
ner laley y su violacion baja el
mismo poder coordinador. Las
luchas por trazar ka linea divisoria
son luchas politicas y repercuten
dentro de las instituciones poli-
ciales, descle Los Intocables hasta
James Bond, que disocia ya de-
finitivamente la idea de segu-

ridad y legalidad.

Ahora bien, como lo demuestran
las policius de las grandes ciu-
dades (Chicago en los afos 30,
Rio de Janeiro en la actualidad) y
toda la novelistica policial (Ef
hombre que fue jueves, La carta
robada, El largo adios, eicétera,
respectivamente de Chesterton,
Poe v Chandler), el control del
delito y la constitucion de un area
de ilegalidad vigilada son fuer-
zas productivas econdmico-
simbolicas que redistribuyen
bienes. Para el verdadero orden
policial -tedricamente hablando-
la propiedad individual siempre
es relativa sin que nunca deje de
ser fuente de poderes privados.
Por es50, el pasacasele es como
una variable de ajusie de la
frontera entre lo legal y lo flegal,
frontera cuya vigilancia a ambos
lados es la esencia de la funcion
policial. Reiteramos que estamos
hablando en teoria. Teorias no
inocentes, desde luego. Las
grandes economias marginales
delictivas y sus compiejas redes
controlan v son controladas por
la policia. Un “justiciero indivi-
dual’, cuando aparece, noséloes
una abominacion €tica. Es una
sefal de alerta para Jas policias,
que no lo quieren, aungque no por
las mismas razones que esgrime
la conciencia juridica universal.
No lo quieren porque es el lugar
de la falla teGrica; muestra el
momenio en gque la ilegalidad
“controlada” se toma ilegalidad
sin duenos.

Este articufo aparectd en ¢l diario
La Yoz poco tiempo después del
suceso gue hino por prolagoiisia
al ngenieroSentos. Laantigliedad
no 1os parecid atemporalidad.




@ Ui de Almodovar

El escritor Dalmiro Sdenz (autor de las novelas *El dia
que mataron a Alfonsin”, “El dia que mararon a
Cafiero” y “Las boludas”) fue entrevistado por el
“animador” de relevision Gerardo Sofovich en ef
programa “La noche del sibado” que era difundido
por Canal 2 en junio del afio 1988,

En el reportaje, el novelista se relirid 2 una obra que
escribia en colaboracion conel Dr. Albero Cormilior,
por eatonces Ministro de Accidn Social del gobierno
cafierista de la Provincia de Buenos Aires, en la que
se conjeturaba que Jesucristo no habiz sido crucifi-
cado, habia vivido hasta su vejez, tenido hijos y, en
general, hecho otra vida que la que relata 12 Biblia,
Ademis, aludiendo a los arributos de una imagen de
la Virgen Maria, record6 que en la coleccién privada
del Vaticano existe un cuadro titulado *La Virgen del
Drivine Trasero™. Todo ello, al tempo que efectuaba
una defensa del empleo de *malas pzlabras” a las que
recurtid [recuentemente esa noche,

El abogado v profesor de derecho constitucional de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires, Dr. Miguel Angel Ekmekdjidn, conmovido por
las declarciones del escritor, envid una carta do-
cumento a los responsables del programa y el canal
de television que lo emitia en Ja que replicaba los
dichos de Saenz, solicitando que se levera en la "La
noche del sibado”. Como no fue leida, decidia
demandarlos judicialmente apoyandose en el dere-
cho 2 la respuesta que, segn afirmaba, le otorgaban
los articulos 33 de la Constitucién Nacional y 14 inc.
1 del Pacto de San José de Costa Rica,

El Juzgado de Primera Instancia que intervino en la
causa desestand la demanda y la Cimara de Apela-
dones en lo Civil confirmé la sentencia. El deman-
dante interpuso contra el fallo de este Trbunal un
recurso extraordinatio que no fue otorgado. Recurrié
entonces en queja ante la Corte Suprema, Esta hizo
lugar al recurso, abrio la instancia extraordinaria v
fallé directamente sobre el fondo del asunto con-
denando al demandado a leer piiblicunente una
parte de la carta de Ekmekdjiin.

Para reconstruir los hechos que motivaron el pro-
nunciamiente, debera el interesado recurrir a los
diarios de |2 época o a la grabacién del programa ea
cuestion, porgue la Corte no las describio -solo los
califich-, como tampoco lo hizo el actor en su
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preseniacidn judicial, dando las palibras de Sienz
por “irreproducibles”.

A poco de ocumidos, €l presidente Raul Alfonsin,
segiin afirma su vocero oficial José Ignacio Lopez, se
habia “escandalizado” por el “léxico” empleado por
el entrevistado. Ta Agencia Informativa Catolica
asegurd que sus expresiones causaron “estupor” en
la jecarguia eclesiistica y el COMFER emitié una
vircular recordando la necesidad de reforzar los
‘mecanismos de autorregulacion” para evitar *exce-
sous” en los medios de radiodifusién.

@ Ll exorcista; estin
rodandocinedeterror

Dos fueron los obsticulos que la Corte debid sortear
para hacer lugar a la demanda de Ekmekdjian: una
reiterada jurisprudencia del Tribunal que mds o
menos infundadamente afirmaba que el art. 14 inc.
1 del Pacta, por no haber sido objeto de reglamen-
racion legislaliva "no podia ser tenido como derecho
Pessitivo ineimo” {causa *Costa, Héctor R. ¢. Munici-
paliclad...”, de marzo de 1987, entre otras); yeldela
legitimacion para demandar del obstinado profesor,
que esta vez invocaba su condicion de catdlico
militante, como antes habia invocado la de cindada-
no argentino para infentar respender a opiniones
politicas del ex-presidente Frondizi difundidas en el
programa de televisién Tiempo Nuevo que condu-
clun Neustadl y Grondona.

A. El probiema de la operatividad del art. 14 inc. 1del
Pacto de San José.

Desde la ratificacion de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanes por nuestro pais, se habia
discutido si la norma que establece el derecho de
respuesia era operativa o si su aplicacion a I
resolucion de un ¢aso judicial estaba subordinada a
un acto juridico legislativo reglamentario que esta-
bieciera las condiciones de su ejercicio por los
habitantes de la nacion: esa discusién giraba en torno
del sentide que debia auibuirse ala expresion “en las
condiciones que establezea la ley” que contiene la
norma. La Corte Suprema, en una decisidn de
luodamentos harto dudosos, habia dicho que al
haberse omitido 12 reglarnentacion “no era derecho
positive interna™ el art. 14, cuando resultaba eviden-
te que formaba parte del ordenamiento juriclice
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nacional en los términos del aa. 31 constitucional,
que resporde al modo de “incorporacion automali-
ca" de los matados concluidos de acuerdo con la
propia Constitucién y ratificados internacionalmente
por e} Estado argentino {en el ya mencionado "caso
Costa" y en otros que le siguieron: “Sanchez Abelen-
da ¢ Ediciones de La Urraca” y Ekmekdjian c
Neustadt”, de diciembre de 1988).

Desafortunadamente la Corte no se limitd en el caso
que comenimaos a repetir su ya conocida frase “este
‘Tribunal, en su actual composicin, no comparte 1os
argumenlos de tales precedentes”, dejindolos segui-
damente de lado sin dar ninguna razén seria, sino
que decidid intentar alguna explicacion del cambio
de rumbo que se avecinaba.

Inexplicablemente se les coutio a los aulores del voto
mayoritario que el art. 27 de la Convencidn de Viena
sobre Derecho de los Tratados debia jugar algin
papel en Ia solucién del problema que se habian
planteado. Esa norma establece que un Estado patte
en un balado "no podrd invocar las disposiciones de
su derecho interno como justificacion del incumpli-
miento” de aquelio que por €l se hubiera obligado a
hacer u omitir, Ninguna relacion liene esa norma con
la “jerarquia” que ese tratado tendrd en el derecho
inlerno de cada Estacdo obligado, problema que desde
stempre €l derecho intemacional remite a lo que
establezca su Constitucion. Lo unico que prescribe es
quie no podel eximirse de responsabilidad intemacio-
nal invocando una nonma conlraria al tratado de su
orden juridico interno, aun quando se tratara de una
norma consttucional. Por lo tanta, de ningtn modo
obliga a los tribunales argentinos a resolver tado
conflicio entre una norma dictada por un Grgano
intemo ¥ un tatado haciendo prevalecer a este
ultimo. No exisie, por ejemplo, ninguna contradiccion
entre la Convencion de Viena y el art. 27 de nuestza
Constitucion, del que se infiere una supremacia de
ésia sobre los watados que menciona (de tl modo
que un conflicto entre cualquiera de estos y aguella,
debe resolverse por los jueces de la nacién en favor
de la primera en los casos concretos sometidos a su
decision -se trata de uno de los supuestos clisicos de
“cueslion federal” que prevé la ley que reglamienta el
recurso extracrdinario federal).

A6mo puede explicarse, entonces, la afirmacién de
la Corte '5::31'1:-; Ia cual, por efecto de la entrada en
vigor de la Convencion de Viena "se impone a los
arganos del Estado argentino, asignar primacia al
tracado ante un eventual conflicto con cualquiernorma
interna contrara. " (considerando 19)?




Si la que la Cornte pretendid fue solamenie soslener
la supremacia de los rratados solire las leyes de la
nacion, modificando de ese modo su tradicional
posician segn la cual 1a Constitucion en sus arts. 31
v 100 no resuelve €] problema de su prelacibn ¥ los
conflictos debian resolverse teniendo en cuenti qué
norma era “posterior” o "especial”  causas “Marrin
§.A. c. Bstado Nacional, fallos 257:99, "ESMA, Hechos
que se denunciaron coma ocurricdos”, “Raffo, Juan
José s/ tormentos” ¥ “Suarez Mason”, los Gltimos tres
de 1988), cabiia hacer dos observaciones: en primer
lugar, por Yos motivos antes reseiiadoes, el ant. 27 de
la Cenvencién de Viena nada tiene que ver con este
asunto; en segundo lugar, se wataba de un problema
cuva solugidn, en cualquier sentido, no podia tener
ninguna rnﬁue:m:l.a, en el resultado de lu causa que Ja
Corte debia resolver, pues enella no se planteaba un
conflicto entre el Pacto de San José v una fey de la
nacion contaria: solo debia defrerminarse si era
posible aplicar directamente el art. 14 inc. 1 del
Pacto. Comeo la Corte lo advinid en alguna medicla,
introdujo una especie de “disconformidad por omi

sitn entre una ley reglamentaria inexistente y la
Convencion” y la resolvié apelando a una normma
inaplicable, incluso para el caso de un conflicta real:
el ya demasiadas veces mencionado ait. 27 de ia
Convencidn de Viena. Esto significa que los conside-
randos 16 a 19 del voto mayoritario, dedicados a
resolver ligeramente un problema de fundamenial
immportancia para el derecho pablico, son completa-
mente inatiles para la correcta solucién del punto
que se habia propuesto,

Ocupindose la Corte ya estrictamente del problema
de la "medida de la operatividad” de la norma del
Pacto de San José invocada por el recurrente (consi-
derancdos 20 a 22), aporta probablemenie las Gnicas
ideas valiosas del fallo: el art, 14 inc. 1 define clara
y precisamente los “supuestos de hecho™ que condi-
cionan el ejercicio del derecho de respuesta o
rectilicacion y emplea el tiempo presente del modo
inclicativo del verbo "tener”, cuando prescribe que
toda persona comprendida en aquellos supuestos
tiene derecho a rectificar o responder la informacionm
difundida en su perjuicio por los medios pablicos de
comunicacion, por lo que no presenta las caracteris-
ticas de las normas que los constitucionalistas v
jueces laman “programaticas” pasa no aplicarlas a la
solucion de los casos que se les presentan; finalmen-
te, 1a expresion “en las condiciones que establezca la
ley” se refiere a aspectos meramente accidentales o
al procedimiento para gjercer el derecha reconocido;
aspectos eomo la extension y forma de la respuesta)
que pueden ser definidos mediante una sentencia
judicial para cada caso concreto hasta que el legisla-
dor reglamente su ejercicio.

Pero joh, sefor, hasta cuindo deberemos soportar-
io!, desde el considerando 23 la Corte desarrolla su
"particular interpretcion” del significaclo de las pa-
lalnas que definen "clara y precisamente los supues-
tos en que procede la respuesta del art. 14 inc, 1%, en
estrecha relaciGn con Ja cuestion de Ja “legitimacion”
del Dr. Ekmekdjiin para ejescerla en el case y
demandar udicialmente el cumplimiento de la publi-
cacion de su “réplica”.

B. La *legitimacibn” activa del “meplicante”,
Cuando la Corte “ahond&™ en la "interprefacion” del
art. 14 inc. 1 del Pacto, desnaturalizd Jde un mode
increible el nada oscuro significaclo de sus Iérminos
para permifir ia respuesta del Dr. Ekmekdjin.

Toda persona afectada, dice el Pacto, por informa-
clones inexactas o agravianies emitidas en su perjui-
cig, tiene derecho a efectuar su reciificacion o
respuesta por el mismo medio de difusion gue las
hubiera emitido.

El propio demandante acknitid en su presentacion
judicial que su “legitimacién” para accionar se basa-
ba en un “interés difuso™ el que cualquier catdlico (y
aun cualquier cristiano) tendda en replicar "expre-
siones agravianies -cue el respeto y buen gusto me
impiden repetir-, con relaciéon a Nuestro Senor jesu-

wristo vosu Santisionan Madire s,

la Corte, imprevisible o, segin se vea, previsible-
mente, afirmé que la noma de la Convencidn
Americana que “interpretaba”, autoriza a responder
a *una persona que se ha sentido mortificada en sus
sentimientos mis profundos por expresiones insila-
menge agravianies para su sistema de creencias” v
seguidamente despaché esta conclusién: “en sentido
estricto (sic), Dabmiro Séenz, con sus expresiones
vertidas en I3 audicién de Gerurdo Sofovich -quien
posibilits el uso del mecio- interfirié en el ambito
privado del Sr. Miguel Angel Ekmekdjidn (sic),
conmoviendo sus convicciones mds profundas. Esta
conducta ha interferido wbitrariamente en la vicda
ajenz, mortificando sus sentimientos, lo que implica
un verdlaclero agravio a un derecho subjetivo tutela-
do por el legislador (¢ )" (considerande 26).

Es decir, el Tribunal superd las mis remotas expec-
tativas del recurrente y decidio que {a accidn del Dr.
Ekmekdjiin tenia fundamento en la lesion de un
derecho subjetive del que era tinalar, cuando él
mismo lo habia negado expresamente y afirmado
que demandaba, como dijimos, sobre la base dle un
“interés difusa” (cuya eficacia como fundamento e
la legitimacién de un sujeto para litigar es siunamen-
te discutida y generalmente negada por los wibuna-
les ¥ la Corte en particular).

Ese derecho subjelivo consistitia en “poder sostener
valores trascendeniales frente a quienes, sin razon
alguna, los difaman hasta legar al insulio s0ez”, ¥
formaria parte del derecheo a profesar el propio culto
¢ue garantiza el art. 14 de la Constitucién Nacional,
..no cabe duda -dijo ademais la Corte-, que esa
afensa afecta la honra personal® sin dar mayores
rnzones del porqué de esta nueva "lesion’, esia ver
U “henor’, que atribuye como efecto a las ideas
expresadas por el escritor.

Como cualquier “discurso” tiene, sino por finalidad,
por lo menas por efecto, provocar alguna alieradion,
una conmorcion del estado de conciencia de aquellos
 quienes se dirige o que accidentalmente lo reciben
tel discurso polilico, el estético, el filosofico y, por
supuesto, el religioso), el alto Tribunal se sinti6
ahligado a precisar algo mis tas condiciones bajo as
.que resultaia posible “responder” a declaraciones
«ue afecten las “més profundas convicciones”, “lu

mis profundo de la personalidad”, “el sistema de
creencias™ de un sujeto.

Parece ser necesario que las “declacaciones” difundi-
cas sean "afirmaciones superficiales” sin siquiern
*razonable apariencia de suslento argumental”, refe-
ridus a cienos "valores rascendentales” (estas pautas
no excluyen todavia, a mi juicio, la posibilidad de
*rectificar”, por ejemplo, 2 mayor parte de "Asi
halslaba Zaratustra™. La decisitin sobre si lo son
queda librada a la “severa valoracion” del juez.

Ejercido el derecho de responder, dijo la Corte, “el
efecto reparador aleanza, sin duda (sic}, al conjurio
de quienes pudieron senlirse con igual intensidad
ofendidos por el mismo agravio®™. Esto, desdg luego,
no se compadece conia idea de que ¢l "demandante”
se encuentra legitimado por la lesidn de un derecho
subjetive propia.

14l considerande 27 del voto mayaoritario, dedicado al
cscliwecimiento de 1 relacién que upa ofensa a los
dosmas y simbolos de una fe tendria con el libre
ejercicio de un culto por quienes lo profesan, finaliza
con una interesante disdncion entre el culpable de
publicar un libelo blasfemo y el culpable de blasfe-
mia, inspirada en wuna decision de la House of Lords
ue sostuvoa su vez una de la Court of Appeals y cita
Lorcl Denning en “Landmarks in the law”. Tmagino la
alegria infantil invadiendo el vostro de Dalmiro 5aenz
al enterarse -si se enterd- de que su condicién de
blasfermo habia sido finalmente reconocida por al-
guien, coma ambién imaginoe su sorpresa al conocer
que habia interferido en la vida privada del Dr.
Ekmekdjiin -al que seguramente ng conocia-, alec-
tando sus convicciones mis profundas.

® The End

La condena que le impuso ln Corte a Sofovich
constituye un verdaders agravio al derecho de
“difandir ideas de toda indole” que consagra el at
13 del mismo Pacto de San José, agravio infericlo,
para empeorar las cosas, desnanualizando un insti-
tute del mismo trataclo, previslo para reparac un
perjuicio causado a una persona aludida por una
informacion agraviante o inexada difundida porun
medio pablico de comunicacion,

Y aun el propio "contenido” de la condena se apand
de o que el Pacto autorizaba. En efecto, se obligd a
Sofavich a leer la “primera hoja solamente” (eso s
de la carta que le envié Ekmekdijian “en la primera de
las audiciones que con ese nombre u otro similar
actualmente conduzea”, prescindiendo del texto del
inc. 1 clel art. 14 que faculta a responder exclusiva-
mente por “el mismo Grgano de difusion” (o sea,
Canal 2 de televisitn, inicialmente codemandade y
respecto del que posteriormente el Dr. Ekmekdjiin
desistié la accién), abusando de ese modo del hecho
notorio de que, al momento de dictarse fa sentencia,
el condenado se desempenaba en la doble funcién
de conductor del programa “La noche del domingo”
e interventor del canal que lo difunde: ATC.
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EL INTERES DE LOS TRABAJADORES

En *LOS INUTTLES” Alberto Sordi paseandoen

automovil junto a un par de amigos holgaza-

nes, se burla de un grupo de obreros que
trabajan 2l costado del camino ,con un inolvidable
corte de manga v una palabra gritada casi como un
insulto "LAVORATORE",

Eldiez de juniode 1992 la Corte Suprema de la Nacion
en el fallo:"Lopez, Antonio Manuel ¢/ Explotacion
Pesquera de la Patagonia S.A. s/ accidente-accion
civil”, redujo en mas de un 30% los créditos de miles
de trabajadores despedidos y accidentados del pais,
en la decision politica que a Ia par de la nueva
normativa sobre accidentes de trabajo y empleo,
contribuy® con mayor eficacia y rapidez a la dismi-
nucién de los costos laborales del empresariado

argentinog,
II corolario de la politica oficial de flexibili-
zacién de los derechos de los rabajadores
¥ constituye una  pieza fedrica sustancial para
analizar en qué sentido se reparten premios y
sacrificios en el modelo econdbmico v social del
mMENSMismo.
Procuraremos contar sencillamente cual es la cues-
lién resuelta en el falle.
la ley 23928 de converibilidad de la moeneda
nancional y el dolar estadounidense, prohibis 2
patir del 1 de abril de 91 el cdmputo de la
acrualizaciéon monetaria que tendia a impedir la
pérdida de valor real de los créditos ante el aumento
de los precios. El art. 10 del Decreto Reglamentario
941/91 faculta a los jueces a determinar la lasz de
inlerés que regitd a partir del 1/4/91, de modo de
maniener incdlume el contenido econdmics de las
sentencias. La jurisprodencia del fuero laboral tanto
en el ambito nacional come proviacial decidia, hasta
el fallo mencionade , la aplicacion de la tasa activa
(cobrada por el Banco Nacién o los bancos estatales
de las provincias en operaciones de descuento de
documentos) a fin de mantener el valor real de las
condenas. El fallo de Ia Corte que se basa en un
precedente en el qua se resolvio sobre un reclamo
contraciual de Y P.F. a la Provincia v al Banco de
Curtientes, (1) decidis que 1a tasa que carrespoanle

La decision de la Corte na es mas que el

aplicar para actualizar el valor de las semtencias
laborales a partic del | de abril de 1991 | es Ia tasa
pasiva promedio que publica el Banca Central de la
Repuablica,

Descle abril a la fecha del fallo de la Corte la
evolucion de la tasa activa fue de 52.18 % , mientras
que la rasa pasiva acumuld tan sélo un 18.7%, porlo
que lx brecha existente entre una y otra tasa asciencle
a un 33.48% , porcentual gue inclica 1a reduccién de
los créditos laborales por el periodo, a partir del
pronunciamiento del Tribural que resguarda en la
mis alta instancia los derechos v parantias de los
argentinos.

La Conte Suprema habia sentaclo como
I I I docirina en el fallo que sirvio de prece-

dente, que era necesario distinguir: “...
los derechos establecidos porlas disposiciones cons-
titucionales y legales de aquellas constucciones
elaboradas por los jueces formuladas como un
remedio destinado a asegurar de un modo concreto
y eficaz algin derecho conculeado, amenazado o
indebidamente reducido... Que la vinculacién que
ha efectuado esta Corte entre derecha de propiedad
¥ acalizacidn por depreciacién monetaria resulta
gjemplo lipico de uno de aquellos remedios, donde
I zctealizacion constituye el instrumento y la pro-
piedad el derecho protegida™(2;.
De al manera el Tribunal asigné a la actualizacisn
monelaria un caricler weramente instrumental pri-
vindole de la calidad de derecho o de consecuencia
necesaria de la proteceion de un derecho constitu-
ciongl € Ej. la retribucion justa, la propiedad, la
indemnizacion integra en las expropiaciones). Dijo
sntonces: "Que la ecuacion entre ajuste por depre-
vincidn e indexacion, es por alima, el mis acabado
ejemplo de mero expediente, de circunstancial me-
dio, que no puede adquirir el estawuto de derecho
sustancial”. De tal manera se abrio pasoal tratamiento
de la cuestion despojinclose de atacluras constitu-
cionales. Hecho esto, se valié de daos principales
argumentos para fundar su decision , uno de orden
privado v el owro de orden publico. El primer
argumento sostiene que a aplicacion de la tasa activa
no mantenia incolume el valor de los créditos , va
que al ser &sta superior a los indices de precios.
generaba en el patrimonio del acreedor un ENRI
QUECIMIENTO INCAUSADO. Paradéjicamente

)

siendo la tasa pasiva elegida sustancialmente infe-
rior desde abril de 1991 a la fecha a los indices
inflacionarios, su aplicacién determina un ENRI-
QUECIMIENTO INCAUSADO del patimonio de los
empresarios deudores, maxime cuando en el siste-
ma vigente la tasa comple la doble funcién de
mantener el valor del erédito frente al aumenta de
precios y reparar los daftos causaclos por la priva-
cién del capital adeudado por el tiempo de la mora.
5i con el principio del enriquecimiento sin causa la
Corte creyd disparar un balazo fatal a la tasa activa,
su argumeniacion acaba suicidindose con la misma
bala. Resuita sin embargo riste constatar que las
ideas de la Corte como las de Sammiento, no se
matan. Ello asi, bien puede afirmarse que esta
contradiccion oculta en la sentencia entre rabaja-
dores que se enriquecen a costa de los empresarios
¥ empresarios que se enriquecen ahora a costa de
los trabajadores, es el conflicto de intereses que
subyace y explica el sentido axiolégico v el valor
politico de la decision adoptada.

Elsegundo argumento es de caracter pablico , yse-
basa en la necesidad de "no entorpecer a la
autoridades politicas de la Nacién en su decisién
de solucionar de modo profundo, y no meramente
sintomidtico, los problemas monetarios mediante
¢l dictado de las nonnas pertinentes..”. Conside-
rando el Tribunal: "que la afectacién de tos obje-
tivos de una de esas leyes importa evidenternente
la afectacion del proceso en su conjunto®. Sin duda
esta voluntad de colaboracion con el Poder Eje-
culivo (pese a que en ¢l fallo se habla sutilmente
del legislador, el verdadero defendido es el plan
economico del Gobierno) y €l respeto casi disci-
plinario por sus actos, manifestada como una
necesidad instilucional de “no entorpecer” y de
asegurar la eficacia dle las decisiones, fue objeto de
andlisis anteriores en esta Revista: “JUSTICIA TO-
MADA"y “"ATAME" (3). S5in embargo , nunca como
antes, la Coite ha manifestado en el fallo "LOPEZ"
¥ €0 sus antecedenles “Y. P F". y "ENTIDAD BI-
NACIONAL YACIRETA”, un grado tal de com-
promisoy absecuendia con el programa econdimico,
En tal sentido resultan ilusirativos algunos frag-
wentos de texios que se repiten en los tres fallos:
“Que no parecen aceptables pretensiones que, en
nombre del mantenimiento de los valores, afectan
medidas legislativas incluidas en una politica global
ope tiende entre sus objetivos explicitos a vincular




el valor de 1a moneda nacional con una divisa por
medio de la convertibilidad con el délar estadouni-
dense, Es de conocimients pablice 1anto el resulta-
do -cuanto menos actual- de esas medidas legisla-
tivas, traducido en una drdstica reduccion de la tasa
de inflacion, como el sacrificio que las politicas de
ajuste significan para los mas diversos sectores
sociales -bien que los mds indigentes resultan
reguiarmente los principales perjudicados por el
fenomeno inflacionario-, en aras del bien comian
que en este aspecto, es de esperar, s6lo se alcanzard
y consolidard con el tiempo. Empero, conslituye
una actitud de ENFERMIZA CONTRADICCION
SOCIAL (el destacado es nuestro) la de los acree-
dores que frente a las distintas formas posibles de
mantener en valores constantes sumas adeudadas,
pretenden eximirse de los saaificios de 1l politica
v solo aprovecharse de sus heneficios, contrariando

ast lo que DURANTE PERIODOS IMPORTANTLES
FUE RECLAMO GENERALIZADO- LA VINCULA-
CION DE MONEDA NACIONAL CON LA DIVISA
DE MAYOR ENTIDAD EN NUESTRA ECONOMIA-
HOY ATENDIDO POR EL LEGISLADOR NACIO
WAL ¢ el destacado es nuestro)”,

Sin embargo la sentencia de la Corte no se limita a no
entorpecer el plan econGmico , $ino que es una de
la decisiones mas sutiles y eficaces dictadas en la
implementacion de esa politica. Y esto no sdlo en
funcién de la estabilidad de los precios, sino princi-
palmente en relacién al mantenimiento del tipo de
cambio y a los mdrgenes de presion tiscal, por la via
de Ia recluccion de costos laborales.

El fallo LOPEZ tiene como efecto directo

una rebaja sustancial del valor real de los

créditos laborales. Sin embargo, no es
menos importante la reduccion de costos laborales
que se derivarin como efectos indirectos de este
pronunciamiento. Ello por cuanto el fallo ha puesto
sobre el patrimonio de los trabajadores ef desgo del
tiempo del proceso.En sintesis, sienda la evolucién
de 1a tasa pasiva inferior al aumento de la inflacion,
cuanto mis tempo tarde un proceso, menor serd el
crédito. Si consideramos que en la Justicia del
Trabajo de la Capital Federal como se ha comproba-
de en recientes estudios, el tempo promedio de un
proceso es de cinco anos (consideranclo dos instan-
cias hasta la sentencia definitiva) no es dificil estimar
la magnitud del detedoro.
El fallo operarda ademis como desincentivo para el
logre de acuerdos transaccionales dado el interés de
los empleadores en la prolongacion de los pleitos, y
este hecho serd un multiplicador del iempo prome-
dio de los procesos. Asimismo presionard hacia
abajo las prelensiones conciliatorias de la pare
trabajadora, y promoverd como rentable la vieja
farmula de salvalaje financiero : despido mas juicin

Por lo demis, si consideramos que los
créaditos laborales en cnestion se originan
a la fecha del disracto, de la emrdnea
liquidacién de haberes o del accidente ( para tomar
como ejemplo los procesos mayoritarios del fuera) el
cambio jurispsudencial no importa sélo una profun-
da reduccion de los costos, sino ante todo, una
multimillonaria transferencia de ingresos desde el

sector asalariado al sector empresario.

Y es quizi por eso que la seniencia de la Corle nos
brinda un incomparable ejemplo del sentido conque
se reparien los premios y los sacrificios en el actual
modelo de ajuste.

No puedo no sonar a los Ministios del

ilustre Tribunal disfrazados de mucha-

chones cciosos, haciéndoles simpaticos
corles de manga a miles de “aburanies” acreedores
de 1a sociedad argentina.

NOTAS:

1. Fallo "¥.P.F. Cf CORRIENTES, Frovin-
cin de v Baneo de Corrientes s/ Cobro de
avstzales” del 3 de mamo de 1992 ia
doctring g replte luego e "ENTIDAD
BINACIONAL YACYRETA C / MISIONES,
Provincla de s/ expropiecin “del 19 de
mayo de 1992,

2. fallo: “Y_.P.F. o/ CORRIENTES, Provin-
cia de v Banca de Corrientes 5/ cobro de
augrales”.

3. Rev. "NO HAY DERECHO", Nro. 6,
pag. G/8 ¥ 10/12 respecrivamente.

El [allo “LOPEZ" se entiende en un pro-
ceso de profundas reformas normativas
guiadas por el objetivo de la lexibiliza-
citn de los derechos de los trabajadores
yla reduceidnde los costos de lasempresas
v del Estaclo empleador, Asi la nueva ley

de empleo (24.013) fija nuevos lopes alas |

indemnizaciones por despido y crea mo-
dalidades de conmratacién con precarie-
dad de derechos para los contratados
frente a amplios poderes patronates. La
nueva ley de accdente de rabajo ( 24.014)
elimina ¢l principio de la concausalidad
de la enflermedad y el trubajo, recorta los
tiempos de prescripaidn, reduce las in-
demnizaciones por la modificacidn del
coeficiente de edad, y fija lopes sustan-
cialmente inferiores para sus montos de

finitivos. Por altime el Dec. 334/91 al
sujetar los awmentos salariales a la pro-
ductividad presiona sobre aspectos
esenciales del contrato individual de
trabajo, como el rfégimen de licencias, el
periodo vacacional, €] incremento de la
jornada legal de trabajo, la polivalencia
funcional eliminancle la tpificacién de
categorias laborales, promoviendo en
sintesis un sistema en el cual la mejora de
ingresos depende del poder de diveccidén
casi absoluto de la empresa y no de la
negociacion colectiva. Con el agravante
de que el salario se congela (ante un
proceso inflacionario menor pero exis-
1ente) en el punto histérico mis bajo de
participacidn asalariada en la nqueza
nacional : 25 % contra el 52% en la década
del setenra
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Una lectura cartografico-historica de la realidad politica nacional

Por Martin Abregii

En algin lugar va fue dicho ()
que de las Madres de Plaza de
Mayo habfamos ido a purar,
ideologias al margen o muerlas
las ideologias, a los Abuelos de
Plaza Lavalle.

Se trata, entonoes, de rescalar esa
uaspolacion que llevaba el recla-
mo desde el sitial del Ejecutivo al
predio del Judicial. En una son-
presivi coincidencia politico-
peografica (iéngase 2 mano un
mapa de la ciudad de Buenos
Aires y, en los casos que cores-
ponda, un elemental manual de
historia argentinz), se puecle ha-
blar de un recorrido en una Dia-
gonal que se dirige hacia el Norte
desde una Plaza cue recuerda
una revolucion (en el sentido con
el que se ha banalizada el térmi-
no por estes- lares) hasta aquel
otro solar que, enfrentado al Pa-
lacio de Justicia, rememornt a un
tal Lavalie, general famoso por
fusilar enemigos politicos, por
concluir sus dias emboscado y
por su huida post-mortem -otra
vez hacia el Norte- que concluyd
con su descorazonamiento por
sus propios companeros. Y roco
esto en un lento trajinar por
aguella dingonal cue intenta
rescatar del olvido a quien ided
una forma representativa de go-
biernao (ase, Rogue Siene Pend,
propulsor del sistema electoral
con el que, salvo algunas madi-
ficaciones, lodavia nos regimos).
iFs que acaso se Lrata s6lo de un
tibio camino ¢que opta por la
indivitdualizacion del conflicto por
solre su politizacién? /Es casual
que se abandone lu pliza de la
inica revolucion que conmemo-
ramos para llevar adelante un
asentarmiento en los pastos que
recuerdan a aquel unitario que
dividio ain mas las aguas fusi-
lando a quien en algin momento
se concibi®d como el estratega
necesaria para la unidad nacio-
nal?(2) Puede hablarse de mera
coincidencia cuando loque queda

en el camino es un sistema de
gobierno que reconozca los in-
lereses de los ciudadanos me-
didos a través de porcentajes
matematicos?

iClaro que toda esta retdrica car-
tografico-historica se puede tildar
de infuncladat

Y entonces este travestismo del
reciamo se puede interpretar
como un aprendizaje de ciertas
reglas de jucgo democrilicas sin
siguiera cuestinnarse cuiil es la
enlidad del pedido y cuil es la
distribucién de autoridades re-
publicanamente prefijada.

Pero, jqué ocurre cuando ese
traslade va acompafade (o apa-
rece con sorpresiva intensidad
muy poco liempo después_! de
una crecida y creciente descon-
fianza por el acwar de fa nueva
inslitucidon encargada cle resolver
los conflictos sodales? Qué pasa
cuando se habla de un 56 por
ciento que evalda como mala o
muy mala la actuacion del Poder
Juclicial y un 24 por ciento que
solo la considera regula? (3)
dCémo es posible que el nuavo
lugar del reclamo soporte sobre
si una desconlianza del 49 por
ciento en lo referido a niveles de
corrupcion, superando  al
mismisico Poder Legislativo? (4)
También puede destacarse que
uno de cada dos argentings no
confiaen lajusticia, que sHlael 20
por ciento cree que el gobierno
respeta la independencia de los
wibunales mientras que el 66 por
cento cree que el Ejecutivo tiene
influencia sobre os Fallos y alre-
dedar de un 50 por dento creia,
ya pard marzo del '90, que la
Corte Suprema, como con-
secuencia de su ampliacién, de-
pendia del gobierno (5).

Todos estos sun nimeros, esta-
disticas, meras clasificaciones ar-
bitrarias de infinidad de pulsacio-
nes disimiles. Pero no parecen
cifras infundadas o desdibujadas
por su tabulacién; por el contra-

ric, no hacen mis que confirmar
cuantitativamente aquella sensa-
cion de desconflianza que se
percibe dia tras dia.
Insatisfechas las demandas que
se pintaron en pancartas frente a
la Casa Rosada e ignorados los
derechos que se escribieron en
papel romai, ;eudl es el camino
que habrd que seguir ahova?
Independientemente de las
predicciones pasibles de ser he-
chas y del ya verificaclo veclamo
ante las cimaras lelevisivas, la
distribucién de las calles y la
eleccion de sus nombres dejan
entrever algunos signos del co-
rrintiento y el descrédito: en un
contexic en ¢l gue el nundillo
politico o parece mas que paro-
dia de lo que deberia haber sido
y el absurdo ha sicdo catapulado
a lo cotidiano, el mapa de Ia
purticipacion puede ser irrespe-
ricsamente trazado a partiv de fa
configuracion urbana, de la ne-
minacion de las arterias. Y esta
explicacidn a partir de una cau-
salidad dominada por el decora-
do ne se presenfa como mis
descabellada que cualquier otra.
Lo que cambid con este nuevo
paisaje wrbano del reclamo fue
una forma de hacer politica gue
parecia como definitivamente
arrzigada. Poco 4 poce, una pla-
22 cuyo protagonismo politico se
inicit con una desbordada mani-
feslacién cuyo origen se sit(ia en
una confusa espontaneidad, se
fue ransformando en un espacio
para el pedide yverto, pua el
aullide sin respuesta. Una muta-
ciém 12l vez provocada por aquel
tiro de gracia contra la moviliza-
cion -aguel que mandé a festejar
las Pascuas ante una desconcer-
tacla multilud-. Un Uro de gracia
respaldado por una escenografia
que la historia insiste en considerar
como revoludonaria a pesar de
que acuella semana de mayo que
inaugura el trayecto hacia el go-
bierno propio ya se ha mostrado



como la teatralizacion de un en-
rogue motivado por intereses
comerciales.

Paralelamente, si de iz plaza que
antecede a la Casa de Gobierno
hay un desplazamiento bacia el
tradicional edificio del Poder Ju-
dicial, ;qué puede guedar en el
camino sino aquetla forma e
representicion que creyd ver en
las elecciones el mecanisimo para
el reconocimienta de Ia voluntad
populary Una vez que la presién
politica a través de la wanifes-
tacion pablica (como una exte-
riorizacion de los intereses de los
votanies) se demuestra COMo
inidénea para el recopocimiento
de una demanda colectiva, el
encauzamiento del pedido ens un
expediente judicial es la buella
que demuestra el caming reco-
mido en direcciGn contraria a esa
aneja idea de representacion.
:Es posible, a partir de esie nuevo
papel exigido a les wibunales,
olvidar aquellas objeciones gue
caracterizaban al Poder Judicial
como el menos democritico de
las poderes atento a la fomma de
eleccion v a la inamovilidad de
sus miembros? Es cieito que en
muchos casos se ha intentado
dinamizar el accionar de la Jus-
ticia de modo ml que ella se
esforzara por la plena vigencia de
muchos derechos que los ouos
paderes se encargaban ce agre-
dir, sin embargo, una posicidon de
este tipo no puede olvidar de los
riesgos que implica otorgar a los
magistrados un protagonismo
politico para el que nunca fueron
elegiclos (ni a través del esforza-
docilculosaenzpefianonin ravés
de npingan oro). Los niveles de
desconflianza antes detallados dan
una clara muestra del peligro que
puede acarrear cierto lipo de ex-
tralimitaciones.

El final del rayecto se sitia frente
al edificio de rigidas columnas y
mascaras redondas que alguna
vez han pedido auxilic desde la
tapa de esia revista, Pero la co-

rrespondencia € interaccidn en-
tre nuestra vida politica y 1a geo-
grafia urbana y 1a historia no se
limita, lampoco en este caso, con
el rol desempenado por quien
exige. Asi como de aquel pedido
revolucionario de la plaza en Ia
que lvo Jugar la idem de mayo
se¢ past al atomizado reclamo
parcial salpicado con gotas de
auloritatisino en un predio gue
homenajea 2 un militay unitario,
también fos habitantes del Pala-
cio se vieron seducidos por la
ajetreada vida del general que los
precede {si quicn camina se vie-
ne ammando desde la avenida
mis ancha del mundo -mentira-,
&sa que insiste con el mito de la
Independencia).

Sobrepasado por los Glimos
acomtecimientos hisporicos, La-
valle, ya dewrotado, quiso escu-
par de la embestica del enemigo.
Dicen gue wraicionado, encontrd
la muerte en la puerta de una
finca en la que se ocultaba. Sus
soldados, todavia convencidos de
su grandeza, no quisicron enlre-
gar el cuerpo ¥ COMENZAron con
una huida hacta Bolivia que,
plagada de infortunios, requirid
de sus Gllimos anigos una deter-
minacidon extrema: el cuerpo en
pleno periodo de pulrefaccidn
fue descarnado, los huesos em-
bolsados v el corazdn v la cabeza
celosamente guardados. Para sus
enemigos s6lo quedd el consue-
lo de recoger algunas partes de
carne podida, Sus huesos, su
cabeza y su comzdn {su esbruc-
mra, su mente y su alma) fueron
inhumados en el extranjero.

De! mismo modo que e} General
protector cle inlereses pacticu-
lares, el Poder Judicial no supo
vislumbrar cuidl era el mejor
metodo de defensa contra los
nuevos prolagonisnos sociales.
Asaltado en su majestuosa tari-
ma, la magisratura yeacciond ante
la internpestiva visita del recla-
o, no aceptd un desafio para el
que ne se creyd preparado. Y,

equivocadamente, también cre-
y& que era posible huir.
Alcanzado -el Poder Judicial- en
su desesperada corrida, dos o
wes medidas del Ejecutivo lo hi-
reron mortalmente de moco tal
que 50lo una breve agonia pos-
tergd su natural descomposicidon.
Los que sobrevivieron a la Gltima
ofensiva oficial se armaron y per-
trecharon y con todo su saber y
Su experiencia corrieron a prote-
jer, también en algln lugar de
aquel extranjero, ese presigio,
mis tradicional que justo, in-
cubado en sucesivas décadas.
Ellos Rreron los que abandonaron
a la suerte de agquellos otros, de
los que venian delrds, ese cuerpo
podrido sin estractura, sin mente
¥ sin alma.

De ese cuerpo deshecho es del
que habla aquel 79 por ciento
que no confia en la justicia.

Notas:

1. Fue Christian C., no importa dénde.
2. Bn una simplificacion exageracla de
aquellos sucesos, puede decirse que el
Gral. Lavalle, penenecients 1 lag huestes
del unitarisine poneho, fusils al emences
sumaments astuto Gral, Doreego, quisn,
conun imponante respaldo provincial, se
enfrenaba a la supremacia de Buenos
Alires.

3, Estos dams penenecen a la encuesia
publicacda por la revista 5% Poder &n su N2
1, Buenos Alres, julio de 1992,

4. Fuenre: revista 3% Foder N® 2, Buenns
Alres, aposto de 1992,

5. Esios Glimos datos perenscen a lz
encuesta realizada, presumiblemente, por
iz ronsulier Demoskopia (Instinro para
Ia Investigacidn del Mercado y Esrudics
Politicos), algunas de cuyas conclusiones
fueron publicadas por el diaric LA NA-
CION, el domingo 13 de marzo de este
ano.
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DOSSIER

REFORZANDO LA POBREZA
LA GUERRA BOLIVIANA A LA COCAINA

Por JAIME MALAMUD GOTI

1 o Traduecion de Mirna Goronsky
H

INGRESANDO A LA GUERRA
BOLIVIANA

Después de 40 minutos de viaje desde Ja calurosa
viudad de Cochabamba, el camino hacia la selva
tropical del Chapale conduce a un fiio altiplano a
14.000 pies de aftura. El chofer de la policia sefiala las
barracas del ejército levantadas a su izquierda. Pre-
funta si notamos algo extrano en [a construccitn
militar que esti rodeada porun alto alambrado. Uno
se da cuenta de que las paredes de los edificios estin
cunufladas con manchas verdes y marrones tal como
lo dictan las normas estéticas mililares, pero no
parece hzber nada excepcional en esa combinacion.
E! conducior pone de manifiesto nuestra falta de
percepcidn haciéndonos notar que el camuflaje no
cubre el techo de las construcciones, No hace falta
serunesiratega para darse cuenta de ese despropsito
¥ uno comienza a preguntarse por qué, en el medio
<k los Andes, alguien puede querer camuflarsoélo las
| redes ae 1as DATTACas,
Dos horas después descendemos lentamente en [a
selva mopical. Es una htimeda v calurosa manana de
enero de 1990, Un Leepardo®™, polica rural especial
anlidsogas, nos conduce al cuartel principal de los
Leopardos y la DEA de Chimoré, provingia del Chapa-
re. nos acompana un funcionario boliviano del De-
purtamento de Estado de Jos EEUU. Mientras el
camion se aproxima al alambre de pias que rodea el
campameinio, dos hombres en ropa de fajina nos
saludan solemnemente imientras un tercer policia, con
un rifle en bandoleras, levanta fa bartera permiténdo-
uoselingresoa la unidad. Aavesamos lo que parecen
ser os dormitorios de fa tropa, Muchas de las cons-
tiucciones estan cubiertas por sacosde arena casi hasta
Tos techos. Media milla hacia adentro de la unidad uno
descubre tres helictpteros HUEY sobre la plataforma
de cemento. Cerca de 300 yardas a la derechaun grupo
de 30 040 hombres trabajan en una pista. B chofer nos
lleva hacia ellos y abservo que dos de lgs hombres
aslin esposados, el resto carga pesados troncos y
ladas de barro en oxidadas carretillas.
¢on gran cunosidad pregunto por estos hombres v
uno de mis acompadantes explica que se atz de
reclusos de una prisién dirigida por “Idi Amin”, un
pesado hombre negro cuyo verdadero nombre es
Mariin Gira. Gira dirige el Hamado “Campo de
Ktehabilitacién” con inusual brutalidad, Bl funciona-
ric de la NAU (Unidad de Asistencia contra los
Narcbticos de los EE.ULL) se baja del cami6n y
comienza una conversacion con Idi Amin que se
acerca hacia él para abrazarlo y estrecharle las manos
-+ alausanza boliviana. Ambos hombres comienzan a
- hablar gesticulando exageradamente. Se dan vuelta
en forma incesante agitando sus brazos y sefialando
'+ entodas direcciones. El conductor me explica que al
. diasiguiente varios altos funcionarios de los Estados
. Unidos, induso senadores, irian a visitar las barracas.
.. El comandante de los Leopardos estd paneando, para
+ . homenajear a sus invilados, una de sus ceremonias
. favoritas que consiste en quemar pasta bisica de
" cocuing, Con aire confidencial el chofer contintia
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explicando que varias veces al afio Idi Amin leva a
sus hombres a ese lugar para construir una pila de
barro sobre montones de lefia. Una hora después,
cuandlo ios prisioneros ya se han retirado, dos
leopardos cubren el barro con una fina capa de una
especie de engnudo gris; no es oua cosa que pasta
bisica. Los lazos de parentesco son muy fuertes en
ese pais y Gira siente que sus favores contribuyen a
prestigiar la imagen de su compadre, un agente de a
puolitica antidroga.

Los tres helicdpteros despegan v vuelan en circulos
sobre nuestras cabezas para, finalmente, dirigirse
hacia el norte. "Fueron a traer a los senadores”
comenta el conductor Leopardo. Dos dias después
leo en el diario de Cochabamba que, luego de un
almuerzo en el cuariel general de los Leopardos en
Chimoré, provincia del Chapare, funcionarnios de los
EE.UU. quemaron una tonelada y media de cocaina,
En el diario "Ultima Hora” de La Paz hay una foto que
mestra a quienes el diario identifica como a los
diputadas Bob Wise y Al Mc Candless quemando
1633 kilogramos de sulfato de cocaina. Uno sabe que
es lodo por haber visto como los hombres de Idi lo
cargaban hasta la barraca. Es necesario aclarar que
para tesligos inexpertos el olor del barro quemado
puede confundirse con ef de la coca condimentada
con pasta para la ocasitn. Con esta experiencia uno
ha entrade en el mundo de la “guerra conta las
drogas" en Bolivia.

Comencé a familiarizarme con las caracieristicas de
esta guerra cuando visité Bolivia como delegado del
Presidente argentino Alfonsin en 1988, Durante una
visita a la unidad de los Leopardos en Villa Turnasi
fui invitado como testigo del arresto de un ans-
portadors de pasta bisica que vo lugar cerca de las
barracas. En esa oportunidad un boliviano contrata-
do por la NAU me aconsejd desconfiar de mis
anfitiones. El detenido, explica, fue capturado al
menos 10 veces ese afio en una exhibicion espe-
cialmente ideada parm invitados oficiales.

La guerra contra las drogas en Bolivia gira alrededor
de un ambiente social complejo. Esta complejidad
esti a menudo encubierta por la exigencia propia de
una estralegia basada en la “guerra”. Esta manera de
encarar los con HEC{OS conduce necesariamente auna
simplificacién de la escena en dos bandos claramente
definidos. Estadistas y testigos de la simacion de la
coca/cocaina en la Region andina insisten en aislar
4 los traficantes de drogas del tejido social en el que
interactian. Para hacer que su estrategia se adecue
al medio, la violencia antidrogas es descripta como
1a Gustificada) manera a la que acuden los ciudadanos
decentes de los EE.UU. y Bolivia para defenderse a
s mismos de un bien definido gnipo de criminales.
La primera parle de este ensayo proporciona un
esbozo de los actores sociales del negocio de la coca
en la zona del Chapare. Apunta a resaltar dos
aspectos de la campania boliviana contra la droga: 1)
Ia forma en que los esfuerzos coercitivos en Bolivia
se dirigen principalmente al mis bajo escalon del
negocio de la droga; 2) la manera en que la estrategia
utilizacla ha contribuido a la expansién de la produc-
citn de pasta basica.




LOS CULTIVADORES DE COCA:
LOS COYAS

Hasta Jos comienzos del boomde la cocaina en lag postrime-
rias de 1970, la regién boliviana del Chapare era una zona
escasamente poblada por grupos de cazadores, agriculiores
y una pequefia migracién de campesinos. Cerca de los '80 ia
poblacién aument® a mis de 300.000 habitantes, con un
crecimienio de mas de 240000 personas en menos de 10
afios. Un ndmero considerable para un pais de escasos
6.000.000 de pobladores. Este repentino oleaje de poblacian
produjo una gran degradacién del medic ambiente, un
aumento de Ja violencia y una explotacién econdmica y
social sin precedentes. ElSub-secrctario para lasustitucion de
cultivos del Presidente Paz Estenscro sostuvo gue elio
constituyd la mayor devastacidn de la historia boliviana, A
pesar de ello existen decisivos incentivos econdmicos para
buscar ocupacion en el Chapare. Para muchos bolivianos del
aitiplano es el Grico modo de conseguir dinero en efectivo;
para los llaneros, el CGhapare es el primer escaldn de una
cadena de intercambio comercial donde pueden obiencr
enormes beneficios

La caida del precio internacional del merecado del estafio y del
gas naturalen las décadas de 1970 y 1980 condujo a la muerte
de la economia del altiplano ¥ a un crucial desempleo eatre
los coyas, poblacién del altiplano, estimulando la migracién
hacia el Chapare. Este procese migratorio obedecio a milu-
ples causas, incluyendo las culturales. Un impaortante namero
de indios quechuas y aimard encontré que, una vez que
habian renunciado a su vida familiar tradicional en el
aluplanoe, poder volver a sus comunidades nativas 2 restable-
cersus lazos lamiliares era, y continga siendo, extrermadamente
dificil. Por otra parte, Carlos Dipp, Subsecretario para el
Tratamiento de la Adiccidn del gobierno del presidente Paz
Zamora, considerd que el servicio militar ha sido uno de los
factores culturales que favorecieron la migracion. Muchos ex-
conscriptos del ejército, en un 90 por ciento mestizos y
campesinos son roundamente rechazados por sus propias
comunidades: los rasgos que adguirieron en el servicio los
apartan de su ambiente de origen. Hay pocas alternativas
econdmicas disponibles en el altiplano fuera del apffu o
sisterna de produccidn basado en el parentesco™, Como acune
en los paises mis pobres del hemisferio, la economia formal
boliviana tiene muy poco para oftecer y, paralelamente, la
esfera de la economia informal se expande en forma perma-
nente. Por estos motivos, el Chapare devino enuna alternativa
irresistible para los mineros desempleadas de Potosi y Oruro
y para los campesinos del valle de Cechabamba afectados por
la sequia.

LOSTRAFICANTES CAMBAS

El colapso del mercado de algodén en 1975 v 1970, consti-
tuyt un evento decisivo para los cambas, pobladores de los
llanos bolivianos de alegada descendencia espanola. Inex-
pertos en el cultivo del algodén, recibieron créditos con
facilidades, pero hiego fueron obligados a exportar sus
productas para poder pagar a los bancos en un momento en
el que el mercado de algoddn estaba deprimido. Una gran
cantidad de la produccidn cosechada no pudo venderse
como resultado de un intento de retirarla intempestivamenie
de la venta. BEsto, sumadeo a una mala administracién de los
negocios ¥ 2 la consiguiente pérdida del mercado internacio-
nal, llevd a esa industria a la bancarrota, empujando a los
adinerados produciores de algodon de Santa Cruz a buscar
empresas mds lucrativas. La empresa elegida fue el clorhidra-
10 de cocaina y esto exigi®é un inmediato desarrollo y
organizacion del cultivo de coca en el vasto territorio del
Chapare. .

La ofera de jos cambas de pagar en efectivo atrajo a los
mineros desempleados de Potosi v Omuro y a los campesinos
afectados por la sequia det valle de Cochabamba que vieron
alli una alternativa al desempleo y al agobiante fracaso de la
cosecha delalgodon. Entre 1975y 1982 la pasta bisica pisada,
primera etapa en la elaboracién de la cocaina, fue trasladada
por los coyas a Montero, en el noste de la ciudad de Santa
Cruz. Descle entonces ¢l pisado de la coca se convirtid,
inexorablemente, en una actividad en desarrollo, especial-
mente en el Chapare. Por esto, el boom de la cocaina fue
principalmente et resultado de la explotacion del trabajo de
los coyas en la produccion de coca.

EL CAMBIO DE LAS
RELACIONES CAMBAS-COYAS

Hasta 1980 sdle unas pocas [amilias del
Chapare estuvieron involucradas en la pro-
duccion de pasta bisica, primer escalon en el
comercio flicite de la coca/cocaina. Hasta
entonces esa industria habia sido unaempresa
de riesgo para la red clandestina que operaba

“-inayormente en los depariamentos de Santa

Cruz y el Beni. En aquellos dias los coyas soh:
podian vender la hoja de coca a los Zepes
{*hormigas” o transportadores coyas) en los
llanos del este. Los Zepes compraban.la hoja
de coca a los cultivadores del Chapare y la
trasladaban a 1a regién de Santa Cruz, Alli era
pisacla por los coyas bajo Ja supervision de lo-
cambas. El dinera cbienido por los pisadorus
y povlos traficantes era gastado principalmenic
en Santa Cruz. Este modelo cambié en la
década del 80. En 1932 las cooperativas de
cumpesings de las aldeas cde Sinahon e Ivir
wirzama en el Chapare se encargaron también
ue procesar la pasta, que luego era vendicda a
las organizaciones de walicantes, para ser
posteriormente convertida en clorhidrate de
cocaina para exportacion. Al principio estas
"cooperativas” consistian en unos pocos
campesinos pioneros en la elaboracion de
pasta. Luego, la sequia de 1983, la clausura de
las minas y el desempleo en el aliiplano v en
los valles, empujaron a miles de campesinos
al Chapare para trabajar en la produccion de
pasta bisica como una indusiria casera. Ac-
walmente, la mayoia de los campesinos
afincados en el Chapare adquieren kerosene
y dcido sulfirico de contrabando o lo contra-
bandean elios mismos para producir sulfato
de cocaina. De este modo, el Chapare ha
pasade a serellugar dondelos coyas producer
la coca para ser vendida a los traficanics
cambas con excepcibn de una pequetii
porcidn que convierten en “pitucos” (cigarrillos
de pasla de coca) para consuniir en la region.
Elaumento regisuado en la produccionde pasta
bisica en los comienzos de la década del '80,
llevs a que algunos expertos en Bolivia sostu-
vieran que esta nueva actividad de los agricul-
tores constiluia una victora de los campesinos
del Chapare. Los cultivadores de coca, desde
este punto de vista, estarian en condiciones de
negociar con los cambas un rol mis imponante
en el negocio de la coca/cocaina,

Sin embargo, aunque los recientes poblado-
res de zonas como el Chapare estin mds
dispuesics a asociarse con los traficantes de
cocaina, existen signos evidentes de que este
proceso de “democratizacién” del mercado
no ha tenido lugar. La pobreza de ios habi-
tantes de la regién y la faita de sofisticacién en
ta produccién de pasta son claros indicadores
de que ese nuevo compromiso de los cam-
pesinos agricultores coyas en el negoviu
ilicito de la coca no les ha representado una
movilidad social ascendente. Por lo contrario,
esto ha significade pasar de una economia
campesina viable basada en la reciprocidad y
el trueque a una de dependencia del mercado
de dinero: la economia de los traficantes
cambas perpetia la pobreza. Mas atn, las
organizaciones cambas en Santa Cruz y el
Beni tienen suliciente poder econdmico como
para definir las condiciones bajo las cuales se
llevan a cabo las compras a los agricultores
coyas. Desde quela "guerra contra las drogas’
se concentra principalmente en el pequefio
productor de pasta de coca, los cambas han
desviado el peso de la represion hacia los
coyas, al forzarlos a pisar coca y a transpor-
larla a los centros de recoleccién, o sea, los
lugares donde se acurnula para ser trasladada
a ofras regiones.
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EL NEGOCIO DE LA DROGA
EN EL CHAPARE
Y SUS TRANSFORMACIONES

Actualmente la produccion campesina de pasta de
coca en el Chapare es extrernadamente sencilla. La
variedad de elementos decomisados para evitar a
elaboracion de pasta de coca son indispensables
para la vida cotidiana de amplios y pobres sectores
de la regidn: tanques de combustible, bariles de
metal, hojas de plistice, baterias de auta, limparas
e kerosene, ¥, por supuesto, papel higiénico. Unos
pocos agriculiores tienen sus propios secaderos de
vemento, el resto seca la hoja de coca en cualguies
iugaren donde puede. Algunos caminos secundarios
eslin cubiertos de esas hojas.

Se puede ilustrar el alcance de la expansion del
vultive ¥ procesamiento de 1a coca en el Chapare en
la clécada det B0 con un episedio oourido en San
Miguel en 1984, El entences Divector Ejecutivo de la
Secretaria para el Desarrollo Tropical, un hombre
lamade Carlos Monmafio, realizd una gira de ins-
peccidn por el Chapare con personal de la USAID
para alentar a los residentes locales a consuuir
escuelas y puestos sanitarios. Se libraron cheques a
la orden de los sindicatos de campesinos para
construir esos servicios, con Ia condicién de gue
deberian estar terminados para cierta fecha. La
mayaria de eslas campanas no tavo éxito. No obstan-
te, enla aldea de San Miguel, una pequena edificacién
que serviria como escuela esiuvo sorprendentemen-
1c lista cuando Montaiio y los miembros del USATD
llegiron para constatar los logros alcanzados por los
hzbitantes de ese pueblo. Se pronunciaron discursos
celebratorios de la inauguracién. Pero, para disgusto
de Montano, cuando las puertas de la escuela se
abwieran para exhibir el interior, no habia pupitres ni
pirarrones dentro de ella. El piso de la constuccién
estaba cubierto con hoja de coca puesta alli 2 secar.
Este episocio debid haber advertido a Montafo
acerca del uso que los cocaleros daban a estas
nuevas infraestructuras. En ¢l Chapare, cualquier
progresa on las condicinnes de vida estalin divigido

a servir a la cada vez mils expandida economia de la
cocalcocaina. De este modo, Montafio pasd a creer
devotamente que las inversiones debian hacerse
fuera del Chapare, vy que cualquier intento por
disuadir Jas acrividades vinculadas con Ia coca/
cocaina debia consistir en atraer a los campesinos
fuera de esa regién.

Hay dos razones estrecharnente ligadas al continuo
aumenio de la produccidn de droga en el Chapare,
La primera es la prevalencia y naturaleza de la
economia de mercado de los llaneros del este
(cambas). La segunda radica en la naturaleza de ia
represion de la coca/cocaina en Bolivia. Los coyas se
ocuparon de la elaboracion de caca en el Chapare,
primero porque su conveniencia fue decidida porlos
cambas cuya prevalencia econdmica sobre los coyas
va s& ha resaltado, y, segunda, debido a la politica
represiva oficial. La actuacion conjunta adoptada por
los Estados Unidos y In achninistracion boliviana para
desalentar el cultivo de coca pesiddicamente depri-
me el precio de mercade de la hoja, que es de
consume legal, y abarara los costos de produccién.
Ei precio de la coca [recuentemente tiene caidas de
tal magnitud que no permiten al campesinado sos-
tener un nivel minimo de subsistencia y lo obligan a
ingresar en laindustria casera de la pasta bisica para
poder sobrevivir. Volveré sobre este punto.

Hay testigos que aseguran gque hasta comienzos de
ios 80, las calyezas de las organizaciones de wafican
tes pasaban una temporada en el Chapare. A media-
dos de la década de 1970, en los comienzos del boom
de la cocaina, organizaron campamentos donde se
acopiaba la hoja de coca para ser luego trasladada a
las regiones de El Beni y Santa Cruz. La hoja de coca
era rasladada por aviones, camiones y barcos. Jorge
Roca -alias Techo de Paja- v Roberto Suarez Gomez,
cabezas de las organizaciones del narcotrifico de
Santa Cruz y Bl Beni respectivamente, visitaban a
menude las localidades de Villa Turnari, Bterazama
e Ivirgarzama en el Chapare; Carlos Arauz, el enton-
ces director de la Direccitn de la Coca Legal, v
Enrioue Valverde, agente de la NATU ¥, en Cocha-
bamba no podian salic de su asombro cuando
tropezaron con uno de ellos, Cuande en un viaje al
cuartel de la policia de lvirgarzama se dirigian a un
encuenro de negocios con el comandante de la
policia, se toparon con Techo de Paja y su séquito de
guardaespaidas. Arauz y Valverde volvieron sobre
sus talones, y lo mismo hicieron Techo de Paja y su
bandla, cada uno pensando que estaba siendo perse-
guido por los otros.

En los primeros tiempos de la cocaina el famoso
Roberto Suarez Gomez también fue un frecuente
visitante del Chapare. Habia siclo primera plana de
los diarios cuando ofreciéd pagar la deuda externa
boliviana a cambio de inmunidad en el manejo del
negocio de la droga. Durante el carnaval de 1980,
Suarez rentd el hotel Las Pozas cerca de Villa Turnari,
donda mezclaba negocios con placer rodeado de sus
mis cercanos colaboradores. Aunque Suarez no
tenia reputacion de ser un hombre cruel, su estancia
en el Chapare mvo un deplorable final con el
asesinate del duedo del hotel, Benjamin Cortez. Este
altimo habia amenazado a sus huéspedes con de-
nunciarlos a la policia cuando se negaron a pagar Ia

cuenta del hotel. Al dia siguiente, la victima fue
encontracla baleada en su rancho localizado sobre el

camino que une Cochabamba con el Chapere.
Cuando en los comienzos de la década del '80, los
cambas empezaron a ensefarle 2 los chaparefos a
producir pasta de ¢cea, evitando la persecucién de
las patrullas policiales, el pisado de la coca se
propagd por todo el Chapare. Las cabezas de las
organizaciones de rraficanies camba fueron gra-
dualmente desapareciendo de la region. S6lo visita-
ban el Chapare algunos lugartenientes para supervi-
sarel nueve estilo de organizacitn que habia adaquirido
el negocio. La organizacibn camba estaba dedicada
a hacer los arreglos para el conuabande de precur-
sores en el Chapare y a establecer un sistema de
corretaje para concentsar la pasta basica con el fin de
facilitar su recoleccién, Estos cambios disminuyeron
los costos y redujeron los riesgos para los cambas en
una zona cada vez mis peligrosa. En 1983 fue creado
un auevo cuerpo de faerza policial antidrogas, los
Leopardos v, en 1984, los militares tomaron el
Chapare por orcden del Presidente Siles Suazo, Aun-
que estas fuerzas eran ineficientes y Ficilmente
corruptibles, era mis seguro para los cambas delegar
las primeras etapas de la produccidn de coca en los
coyas chaparefos. De esta manera, los coyas cultiva-
dores de coca aprendieron de los cambas la técnica
apropiada para precipitar la pasta del aguarrica
después de haber pisado las hojus de coca en
kerosene y acido sulfirico™,

Actualmente, la organizacion camba de Santa Cmz y
El Beni sélo envia al Chapare los miembros del mds
bajo escalén de la cadena, con €] fin de contactar
intermedianios (rescatistas) y para establecer las
bases del negocio con los coyas a fin de combinar
con ellos come y cudndo podrian recoger cien o
doscientos kilogramos de pasta de coca. Los agentes
leopardos podian recorrer €sa zona y detectar 4 esos
cambas, muchos de ellos en sus tempranos 20 anos.
A mediados de los '80, los coyas comenzaron a tomar
control, incluse de la intermediacion de la pasta de
coca, tarea gue hasta ese momento estaba asignada
2 los cambas. El cambio se produjo aianda dos
mujeres coyas conocidas como “Chota Rosa®” y
"Chola Rosa” aparecieron en escena™. De acuerdo
con la historia que circula en el Chapare, ambas
mujeres tenian la habilidad de imitar los hibitos de
les camibas. Actuando como llaneras de Santa Cruz v
El Beni, e incluso, vistiendo como ellas, pasaban por
llaneras (cambas) ganindose la confianza de sus
organizaciones. Una vez que se concretaban las
venias 4 los cambas, las mujeres cambiaban sus
atuendos cambas por sus vestidos coyas para con-
firmar su lealtad hacia los coyas cocaleros que
confiaban en ellas como miembros de su propia
cultira. La habilidad de las Rosas las convirtid en
personas ideales para el corretaje de pasta, facilitando
un alo que en esencia es inter-émico: la interme-
diacion es esencial. Recientemente un nuevo per-
sonaje desplazd a las dos mujeres empujindolas
fuera del centro de la intermediacidn. Chichin, "Rey
de Isinuta”, pasd a ser el intermediario ndmero uno
de ia regién. Isinuta era el nombre del pequeiio
pueblo donde operaba, La carrera de las dos Rosas
fue eclipsada, principalmente porque el control del
negocio en Isinula es crucial desde que en 1990 ese
pueblo se convittih en uno de los lugares preferides
por los traficantes para la recoleccién de la coca.
Cuando en octubre de 1990 recorzila *Zona Roja” del
Chapare, los "dealers” camba merodeaban ain por
los alrededores. Los “walkilalkeros™®, Lrabajaban
activamente en las villas de Eterazama e Isinuia,
suministrando a sus empleadores la descripcion de
cualquier extranoque ingresaba enla zona. Inclinando
sus bicicletas simulando cambiar un neumitico o
haraganeando en el rio intentaban enmascarar su
proposite, pero como a menudo eran negligenies
para disimular ias antenas de radio que sobresalian
de sus espaldas, haclan su presencia atin mis sospe-
chosa de lo que esperaban.

En el mismo mes, durante una recorrida por Eteraza-
ma, San Gabriel e Isinuta, un grupo de cambas
delgados y pequeiios, descubrieron nuestra presencia




v saltaron die un camidn estacionaclo para desaparecer
detris de las chozas del pueblo. Se trataba de jovenes
de alrededor de 20 anos, pobremente vestidos. Segian
los Leopardos ellos amreglan las entregas de pasia de
cocaina y, para evitar en la medida de lo posible el
centado con los Leopardos, se mueven dentro y fuera
de sus zonas de operacion, "Alli vana una nueva lipea”
comenia Gustavo, un guardaespalda de la NAU,
refiriéndose a cinco pequencs hombres que desapa-
rederon ripidamente cuando nos vieron atavesar la
calle principal de San Gabriel, en las proximidades de
Isinuta. Una “nueva linea” significa una nueva orga-
nizacifn entre compradores y vendedores, muchas de
lag cuales pueden ser identificaclas dada la presencia
de los “walkitalkeros”,

Los cambas mantienen ¢l control del negocio de la
droga a través de una amplia cadena de informacion.
Para anticiparse a la infromision de lzs Fuerzas
oficiales en laboratorios y pistas aéreas, desparraman
informantes por toda la regién del Chapare. Un
funcionario de la NAU sostene que en Chimoré, los
traficantes de drogas instalaron un puesto de cb-
servacion en un hotel 2 unas pocas cuadras del
cuartel dela DEA/LEONARDO. Las prostitutas recogen
datos sobre las costurbres de los Leopardas para
poner al dia a los waficantes acerca de los planes de
fa policia antidroga. En el Chapare, la Inteligencia no
puede separarse de 1a vida intima de la policia. Por
ejemplo, el Coronel Nicolds Anaya, Comandante de
log Leopardos en Chimore durante el verano de
1987/88, sostuvo relaciones muy estrechas con una
abogacla camba llamada Ema Zalarza. Ademis de sec
una “dealer” cle drogas, era hermana de un podesoso
taficante de Santa Cruz, quien daba por sentado que
elia transmitiiia valiosa informacion sobre las act-
vidades de los Leopardos, Algunos testigos agregan
2 esta historia que Zalarza cenaba a menudo con su
amante en el Casino de Oficiales de la unidad
principal del Chapare en Chimoré, En esas ocusiones
compaiia su mesa con funcionanos de la DEA y de
las fuerzas especiales. La Dra. Zalarza no solo reunia
informacion escuchande las conversaciones de los
agentes, sino que ademds conteibuia con sus propias
vpinicaas o erntentes al eifioo e depans

UNA NUEVA MODALIDAD
DE INTERCAMBIO

Desde 1987 los traficantes comenzaron a réhuzatse a
adquirir hojas de coca de los campesinos del Chapare,
limitindose a compraries pasta bisica. Esto constituyt
una nueva modalidad de intercambio que consistia en
un desplazamiento de las riesgos v cargas asociados
con el contrabando de precursores v utensilios de los
traficantes a los campesinos. De esa marnera, al
uansfonmar a los cultivadores en complices de los
traficantes, los cambas neutralizaban la posible hosti-
lidad que pudieran desperntar en los sindicatos cam-
pesinos, atando los inlergses de estos Oltimos a sus
propios inicreses. La esualegia claramente parmitia a
los cambas achicar sus organizacicnes hacienclolas
mis ficiles de manejar ¥, consecuentemente, més
eficientes.

Enun informe parlamentario el ex-diputado boliviano
¥ candidato a presidente por el sodalismo Roger
Cortez™, descibio esta forma de produccion descen-
tralizada. Cortez sostuvo que al dispersar 12 produc-
cidn ilicita de pasta bisica entre vastos sectores de la
poblacian, el gran nimero de ransgresores al Cédigo
Penal boliviano tomaba la implementacian de la ley
penal en virtiaimente imposible.

Eltrifico internacional de drogas registra Ductuaciones
periddicas en el negocio de la coca/cocaina en el
Chapare. A veces las campafias de Ia polida antidroga
consiguen interrumpirel trifico por cortos periodos de
tdempo. De esto resulta que, por falta de compradares,
el precio de Ja cocaina caiga durante esos periodos.
Durante una semana en febrero y otra en mayo de 1990
el precio de 100 libvas de coca se precipitd de 150
bolivianos a 10, El precio, sin embargo, se recuperd en
pocos dias, en ambas ocasiones. Las Auctuaciones de
este lipo en el mercado empujan pemmnentemente a
los campesinos a incrementar su pamticipacion en la
produccion de coca y en la manufachuracién de pasta
biisica para asegurarse una fuenle de ingresos frente a
futuras bajas de precios.

La nueva geografia del negocio de Ta coca/cocaina en
Bolivia conlleva una nueva distribucidn de las ganan-
cias. A pesar de que los mayores beneficios todavia
favorecen a las organizaciones cambas de Saata Cruz
v El Beni, un porcentaje considerable de estas ganancias
permanece hoy en manos de una minoria de habitantes
det Chapare, ensu mayoria intermediarios que invierien
sus ingresos en la ciudad de Cochabamba (por supuesio
que la mayor parte de los coyas que cultivan coca en
ia region se han visto aun mis empobrecidas). Estos
cambics incidieron en las instituciones financieras de
ia regidn. Desde mediadns de los 80, financistas del
negocio de las drogas han estado operando en Co-
chabamba a través de varias institudones financieras
incluyendlo Finsa, Escobol y Vial, En 1990, Firsa, cuyo
duefio se dice es un importante traficante llamado
Bismark Banientos, comenzd a tomar depdsitos en
dblares estadounidenses a un afo 2 una tasa anual del
60%. Mis ain, la mitad de estos altisimos intereses eran
pagados alos depositantes por adelantado. En 1990 un
periodista de Santa Cruz fue gravemente herido a
pufaladas mientras llevaba 2 eabo una investigacion
de las inusuales actividades de Finsa.

LOS EFECTOS DE LA

TRANSFORMACION EN LOS COYAS

Se puede delinear la existencia de dos grandes
grupos de produciores coyas involucrados en la
economia de la coca/cocaina en el Chapare: los
campesings que se instalaron en el Chapare en las

" decadas de los 30 v 60 como paste de un programa

de colonizacién gubernamentai derivadeo de 1z reforrna
agrafia de 1953 (viejos chaparefios); y los coyas de
reciente inmigracion atraidos a 12 regidn por desas-
tres ecoldgicos, desempleo masivo en el altiplano, Ia
creciente falta de tierra disponible v 1a promesa de
dinero en efectivo en el mercaclo de la'cocaina. Los
viejos coyas chapareiios consideran que la produc
cidn de pasta bisica constituye una respuesta inde-
seable a las delicas pérdicas de valor de la coca A
resienten I3 presiom constante que los traficantes
ejercen sobre ellos. De esta manera, muchos sv
muesiran reticentes 2 unirse 4l negocio de la cocaing
pero invariablemente terminan haciéndolo, va que e
mercacto de la hoja de coca no les alcanza paa
sobrevivir. Contrariamente, los recientes inmigrantes
coyas contemiplan la produccion de cocaina semi-
refinada como una forma mis o menos natral de
encontrar un media de vida (rente a la imposibilidad
de supervivencia en sus tierras de origen. De acuerdo
con esa distincién, hay vna diferencia significativa
entre los primeros pobladores coyas y los recientes
inmigrantes. Los primeros inmigraron al Chapare
comao familias, los recientemente llegados son par-
ticularmente jGvenes y su Gnico interés es el de
dedicarse exclusivamente al cultivo de la coca para
satisfacer una necesidad imperiosa de hacerse do
dinero en efectivo.
Con un mercado de coca deprimido dehido a 14
politica de fucha contra [a droga, con los cambye
pagando en efectivo contra entrega, sin cultivos |
subsistencia v, por lo anto, con total dependenciy
del mereado de efectivo, los recientes inmigranivs
convierten la mayor parte de sus cosechas, coma
nuncalo han hecho, en pasta bisica. Este monociitive
¥ el giro hacia vna dependencia de dinero en elfeativ g
significa el abandono de la economia tradicional el”
trueque del altiplano. Sus miembios familiares han
permanecido en sus pueblos natales. Trasladar~c al
Chapare para hacerse de dinero rapidamente von ¢l
comercio de coca, s una aventura peligrosa inade-
cuada para la inmigracion de familias. La expoita
boliviana Allyn Stearman recuerda haber visitado
colonias en la regién del Chapare habitadas sélo peor
hombres. Después de vender pasta pisada muchos
de elios retornan por pocos meses a sus hogares en
el aliiplano y luego reanudan en el Chapare su tarea
de pisar hoja para convertitla en pasta bisica,
En contraste con esta nueva modalidad, los chapa-
refios de antano habian desarollado tiempo atris un
modo de produecion de subsistencia que habia
hecho posible la vida familiar en la region. Ellos
complementaban los cultivos de coca con yuca.
arroz, <ticos, bananas y otros alimentos nutritivos.
Su Chapare era una zona donde la caza v la pesen
completaban su subsistencia, permitiéndoles disfrutar
de la naturaleza. Estos chaparefios apreciaban esta
forma de vida y hoy resienten profundamente low
cambios introducidos par los recién llegados con et
monocultivo de coca y el uso de productos quimicos
en la produceidn de pasta. Los antiguos habitantes se
quejan de los recién llegados porque no tienen
compromiso con la terra, ¥ por que la explotan "sin
compasion como lo hicieron con las minas que
jaron en el altiplano” v, ademis, porque reniegan
de su tierra una vez que la han dejado yerma™ Ellos
ven las agresivas politicas de mercado de los recién
llegades comeo una amenaza al lugar tradicional que
ocuparon en el negocio de la droga v al ambiente
cultural ¥ fisico en que viven. “El monte ha sido
talado por doquier e invariablemente los frboles
fueron reemplazados por plantaciones de coca”,
protesta un natural del Chapare. En octubre de 1994
amplios sectores de bosques fueron talados vy que-
mados, columnas de bumo podian verse desde todos
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lados. Los viejos chaparefios estin awravesando atin
mas dificultades. Los recientes pobladores corrom-
pena los funcionarios de la Oficina de Colonizacion
que estdn demarcando nuevas parcelas, en tal forma
que, 2 menudo, se superponen con concesioneas de
lierra previamente asignadas. Esta situacién ocasiona
frecuenies rifas. La falta de autoridades administra-
tivas para resolver los conflictos concluye con la
forzada renuncia de los antiguos habitantes a las
lierras en disputa,
Li coca atrae poderosamente a los recién llegados
porque requiere menos trabajo v mucha menos
inversion que cualquier otro producio agricola. Pero
wsta nueva manera de produccitn de coca/cocaina
contradice la concepcion que los viejos chaparefios
tenian del lagar que la coca ocupaba en su econo-
mia. Parz ellos es aceptable plantar cultivos de
subsistencia ¥ pisar pasta para el mantenimiento
familiar pero, asociarse con los cambas con el fin de
cbiener inmediatas ganancias, sin considerar las
consecuencias ambiemales es inaceprable.
Como reconocen los viejos inmigrantes, la nueva
organizacion de la indusuia de la coca/cocaina hi
tenido efectos cataste6ficos en el ambiente. Bl 4cido
sulflirico utilizado para hacer pasta bisica deteriora
el suelo; los rios estan cada vez mis contaminados v,
por ende, sin fauna. Un nativo del Chapare que
conoed enoun bar en el puerto de San Francisco me
mosird su codo uleerado, se habia infectado una
semana antes mientras se bafaba en el rio San
Francisco. Los viejos inmigrantes saben que el negodio
de la cocaina estd distorsionando su cultusa, con-
virtiendo a sus hijos en adictos, rompiendo sus lazes
familiares, destruyendo su medio v sus vidas,
En septiembre de 1989 conod a Anacleto, un <l
patenio de 47 afios prematuiramente envejecido,
quien acusd con razon a los nuevos habitantes de ia
destruccion de su familia. Su hijo de 22 afios Iraba-
jaba para uno de-los mievos productores que le
pagaba con pitucos de pasia de coca convirtiéndolo
enun fuerte adicto. Tragicamente alpunos afios antes
uniedién legado habia seducido a su mujer forzandola
« fumar pasta de cocaina. No hay founa en que una
ojer pueda resistirsse a un hombrg que la hace
fumar pasta, argumenté Anacleto, Siguio diciendo
que habia sido forzado a asociarse a los sindicatos
locales de campesinos. Sus lideres, exclamé, son
cermiptos y subordinan los intereses de los miembros
del gremio a sus propios espireos inlereses comer-
ciales. El caso de Julio Rocha corrobora esta version.

Rocha era un reconocido sindicalista que encabero
varios levantamientos en el Chapare, incluyendo la
invasidn al Cuartel de los Leopardos de Villa Turnari
del 27 de junio de 1988. Rocha, segiin sospechan sus
companeros del sindicato, es duefio de vasios temenos
enel Chapare y alli emplea campesinos pasa producis
pastabasica, Cuando Anibal Aguilar era Subsecretario
de Desarrollo Alternativo durante Ia Gliirna presidencia
de Paz Estenssoro, acusé formaimente a Rocha de
haber estado invohicrade con organizaciones de
traficantes. Hubo mis contra Rocha que ia denuncia
de Aguilar: Enrique Valverde, jefe de la NAU en
Cochabamba hasta 1990, vol6 en helicoptero con
focha y personal de los Leopardos sobre 1a selva del
Chapare. Al detectar la comitiva a cinco campesinos
pisando pasta de coca, el piloto hizo un rpido v
silencioso aterrizaje que no fue advertido por los
pisadores, lo que permiti6 que Valverde y dos
Leopardos se deslizaran a través del monte y arres-
laran a los campesinos. vValverde inlerrogé a los
detenidos en el momento, quienes cindidamente
afirmaron que la pasta de coca pertenecia al duefic
de las tierras donde esraban pisando. Agregaron que
el propietario pertenecia al grupo de hombres que
"~ acompafiaba a Valverde, de hecho, estaba parado
.~ frenie a ellos. Ese hombre era Julio Rocha.
Los antiguos chaparefios, comparten 13 sensacion de
impotencia de Anacleto ante el cambio que se estd
- produciendo en el Chapare. Tomar parte en la actual
- economia de la coca no s6lo es cada vez mis
indispensable desde el punto de vista econdmico,
isino también cada vez mis peligroso. Victor, por
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ejemplo, tuvo que renundciar a la Direccién local del
sindicato del Chapare Tropical en San Francisco v
abandonar el negocio de transporte que reaiizaba
con su pequeno barco. Transportar drogas en el
Chapare y El Beni es sinénimo de problemas. Los
cuerpos de ransportadores hallados con frecuencia
flotande en el rio son un testimorio del peligro que
se corre en esa actividad, Nadie en el negocio del
rransporie puede evitar llévar pasta de coca. §i es su
turng, el rechazo por parte del transportista del
embargue de drogas significa, necesariamente, en-
frentar las represalias del sindicato del tansporte.
Comoe cualquier propietario de un barco, Victor fue
obligado a llevar cualquier mercaderia que le estu-
viera asignada en el muelle de San Franciseo. Muchas
veces debid ransportar pasta de coca al temitorio de
Isiboro Sécure en el norle, sitio donde proliferan las
pistas de aterrizaje. En ese negocio, los enredos con
la policia y las patrullas fluviales sen inevitables, Los
Leopardos y la Armada boliviana suelen abordar
para exigir el pago de impuestos a los ransportado-
res de coca. Mis de una vez los viajes terminan en
escaramuzas con las autoridades cuando pasajeros
cambas les disparan para evitar el abordaje,

PARA RESUMIR

se puede inferir del estado de cosas descripto que la
“guerra contra la droga” contribuye a la permanencia
de la situacién achial, Las campafias de lucha anti-
droga para capturar cabecillas del narcotrifico en la
década de los 80 han fracasado: las redes de trifico
peunanecen inlactas. Los esfuerzos de los EE, UL,
para superar las debilidades de las fuerzas locales
han sido probadamente ineficienies. La participacién
de los agenies de la DEA y su unidn con los
Leopardos no ha mejorade la situaeidn, Nada indica
que ¢l trafico haya sido controlado en la cumbre. Ta
politica actual se concentra en la persecucién de los
pequefos productores del Chapare. Los Leopardos
lan elegido cobrar impuestos a los pisadores o
arrestarlos cuando la primer alternativa no es facti-
ble. Esta estrategia implica menos riesgo que con
lrontar a los escuadrones de guardaespaldas de los
uulicantes y asegura peritdicas confiscaciones de
drogas y una serie de arrestos que son computados
como sefiales de éxito en la lucha antidroga. Las
estaclisticas satisfacen las' expeclativas de las agen-
cias oficiales de los EE.UU.

A pesar de que las estrategias oficiales de los EE. UU,
y Bolivia sirven al proposito de bajar el precio de la
hoja de coca frenando la demanda de pisadores, Ia
desventaja de este procedimiento es evidente: mieniras
que los principales raficantes permanecen intactos,
lo mismo ocurre con la exportacién de clorhidraro de
cocaing, lo que aseguera una permanente demanda
de pasta bilsica; a los coyas sin tierra y sin empleo no
les queda ofra alternativa que proveerla,

lin este trabajo he descriptoun panorama def ambiente
social del Chapare. He intentado describir 1a imagen
de los distintos protagonistas que actian alrededor
del negocio de la droga, explicando las razones por
las cuales contralar el trifico de drogas se ha tornado
impracticable. Hasta ahora, las campadias de repre-
s5idn han dispersado a produceion de coca a raves
de unamplio segmenio de la poblacion praduciendo
un circulo vicioso ineludible. La aplicacién de la ley
expande el circulo y, al mismo tiempo que disminuye
el precio de la hoja de coca, mas bolivianos se
involucran en el negocio de la droga. Los cuarneles
de agentes de EE.UU. y Bolivia estin siendo rodeados
cada vez mds por campesinos productores de pasta
de coca lo que dificulta una respuesta punitiva de las
autoridades.




UNA EXPLICACION: LAS
BUROCRACIAS ANTIDROGAS

La campaiia de represion resultante de esta concep-
con de “guerra contra las drogas”™ ha [rustrado
sistemiticamente la expeciativa de los gobiernos
estadounidense y boliviano de reducir [a produccién
y trifico de cocaina. Para explicar los resultados
contradictorios que produce la campafa represiva
de EE.UU. y Bolivia me ocuparé de las distorsiones
de esta estrategia, a través de la observacién de las
burocracias involucradas en esta guerra. Seslayaré ¢l
anilisis de un segundo nivel que se ocuparia del
conrrol de las drogas dentro de las politicas globales
de los EEULL Por segundo nivel entiendo aqui Jas
molivaciones y opciones politicas que subyacen al
enfoque mismo de la gouerra conma las drogas y,
ademnas, de la manera en que el tema de las drogas
compite con otros intereses en la formacion de la
politica exterior estadounidense.

A pesar de que en este articulo no he encarado el
tema de la politica ¥ la economia boliviana, Ia
farmacidn de la comunidad de a cocafcocaina en el
Chapare ha side descripta sobre el wasfondo de la
simacion econdnuca del pais. Los fundonarios bo-
livianos de coalguier rango saben que un hipotético
aniquilamiento del rrifico de cocaina traeria consigo
efectos secundarios insoportables en el corto v
mediana plazo, a menos que transfonmaciones eco-
ndmicas no previstas le permitan al pais movilizar
recursos nacionales y absorber la masa de desem-
pleados que se produciria inexorabiemente. En la
siluacion actual uba eventual victoria sobre la pro-
duccién y trafico de Ja coca/cocaina produciria
terribles efectos en el corto plazo: extrema recesién
y desempleo sin precedentes. Funcionarios de la
Embnajaca de EEUU. reconocen que, en caso de ser
exitosa, 1a represién del trifico de drogas generard
una invasién de los campesinos a los centros urbanos
bolivianos v, consecuentemente, un incontrolable
estado de agitacién social y un agudo incremento de
la criminalidad urbana. Los gremios llevarian al pais
a una paralizacién continua como Gllimo recurso
para proteger a los cultivadores de coca que consti-
wyen su mayor clientela desde 1a virtual desapari-
cion de la industria minera. Las opciones politicas y
las soluciones globales estan, también, més alla del
alcance de esie trabajo.

Tratar€ de demostrar que, como se desprencde e Ia
descripcitn del ambiente del Chapare, los resultados
adversos de la "guerra contra las drogas” son con
secuencia de fallas estrucurales. Efectos no desea-
dos como la expansién de la produccion de pasta
biisica resultan del comportamiento de las burocra-
cias comprometidas en la represién y erradicacion de
Ia coca/cocaina. Las burocracias de EE. UL y Bolivia
combinan sus esfuerzos a través de la tendencia
comiin a coniravenit los intereses generaies de
ambos paises, al menos en la forma en que estas
intereses han sido expresacdas par amises cobicrnos.

BUROCRACIAS
ENACCION

Una de las consecuencias de la importancia adjudi-
cada a Ia guerra comtra las drogas en los Estados
Unides, ha sido que el compiejo NAU/DEA se hayan
transformado en agencias dominantes en el disefio
de la politica exterior estadounidense. Esto ha suce-
dido, en particular, desde que Nixon calificd esre
tema como de seguridad nacional v Reagan declard
la "guerra contra las drogas”. Agentes de la NALY/
DEA han sido desparramados por todo el mundo
administrando vastos recursos, adquiriendoun fuerte
peso politico en los paises en los que operan. El
personal de NAU/DEA tene una importancia deci-
siva-en la confeccitn de la politca internacional de
los EE.UU. Sus informes gozan de un considerable
poder en el establecimiento de las prioridades de la
politica extericr estadounidense, particularments en
América Lalina v Asia.

En el exterior, este personal de los EE.UU. posee
inmunidades diplomaticas y adquiere bonificacienes
especiales y suplementos salariales originados en lo
que se ha considerado “tarea riesgosa”. Por otra
patte, tenen muche tempo libre que generalmente
disfrutzn en hoteles de luio. En 1986, cuando se
llevaba a cabo la operacion Blast Furnace con la
intervencion de tropas americanas, no se pudo
establecer conlacto con el oficial superior que co-
manclaba esas ropas porque estaba jugando al goif
a miles de millas de distancia, en Panami. No
sorprende entonces que la NAU/DEA haya intensi-
ficado la persecucion de intereses del sector. Vale ia
pena preservar la situacidn en la cval su poder
prospere,

Un ejemplo de esta politica de perpetacion del
poder es lo ocurndo en febrero de 1990 cuando el
precio de la coca cayd desde miés de 100 2 menos de
10 bolivianos la carga. Esto produjo la consiguiente
disminucidn de arrestos e incautaciones por parte de
los Leopardos. La amenaza de los funcionarios de la
NAU de penalizar a los agentes bolivianos por lo que
elios consideraron un contrel ineficiente, demuestra
la forna en la que la meta de paralizar el trifico de
drogas a través de la eficiencia policial es desbordaca
por la preccupacién por las estadisticas que se
envian a Washington. Paradojas de esta clase se
originan a menudo come consecuencia de adjudicar
un valor predominante a las formas y procedimien-
tos sobre el fondo de la cuestion.

El caso de los siete jeeps en 1990 constiluye otro
ejemplo de la importancia adjudicada a las formas.
Comg consecuencia de la escasez de vehioulos para
operar €n las zonas rurales, la Qficina General de la
NAU en La Paz prestd siete jeeps a la DEA para su
utilizacion en el cuartel del Chimorg, Cuando personal
de la NAU denunci que los jeeps habian sido
utilizados por los Leopardos, la oficina de La Paz los
recuperd inmediatamente desestimando el alegato
de que habian sido utilizados en operativos de
urgencia. Finalmente los jeeps fueron devuelos
porque el Comancante de las fuerzas especiales
ubicadias en el Chapare, Capitin Adam Sanchez, se
quejd estrepitosamente por lo que considerd una
ridicula decisiéin,

S¢lo la intencitn de manrtener abultados los expe-
dientes personales de los agenies de 1a DEA penmite
explicar los esfuerzes destinados a destruir 10s pozos
donde se pisa @a coca v la desconcertante falta de
reaccidn frente a grandes operaciones de venta o
fabricacion de ecocaina. El no haber destruido gran-
des laboratorios instalados en Ja regidn de Huanchaca
en Santa Cruz es un ejemplo de esa actitud. Abun-
dante prueba acumulada entre mayo y septiembre
del '86 demostraba la existencia de laboratorios
procesadores de clorhidrato de cocaina en Huanchaca.
La evidencia no provocd la actuacion de los fan-
cionarias estadounidenses y bolivianos, Como con-
secuencia de esta indiferencia tres civiles inocentes
fueron asesinados cuando visitaban la regién en una
mision de investigacion botinica, La DEA vy los
Leopardos hicieron su aparicién después de 72 horas
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de recibir Ja denuncia. La excusa por la demora fue
trivial: el {inico helicdptero dispanible necesitaba
una bateria nueva. Come resultado de la demora no
pudieron efectuarse arrestos y los laboratorios que
pudicron ser destruides fueron desmantelados a
tiempo por sus operadores que comodamente aban-
danaron el lugar, presumiblerente conuna conside-
rable cantidad de eocaina y para reaparecer nuevi-
mente en ¢l mismo lugar en 1990. Allandr grandes
laboratorios consume tiempo y es peligroso. Es,
ademés, initil si los expedientes pueden mejorar por
el simple hecho de quemar los pozos donde se pisa
la coca o por destruir pequeiias cocinas de pasta.
Las caracteristicas sefaladas explican el arresto lle-
vado a cabo a unas 20 millas del cuartel general de
Chimoré, cerca deun pueblo llamado Vueltadero, En
reiteradas oportunidades se habia denunciado ante
la DEA la existencia del trifico aérec destinado al
traslado de pasta de coca desde ese lugar, A pesar de
la proximidad de una pista de aterrizaje ubicada a no
mis de 20 millas del cudrtel general de Chimoré, no
s¢ efectud arresto alguna hasta que funcionarios
civiles bolivianos sustituyeron a la policia y a la DEA
En febrero de 1984, Carlos Arauz, un civil a cargo en
ese momento de ia Direccidn de ia coca legal,
asistidlo por dos policias arrestd 2 un piloto. En esa
oportunidad, pudo decomisarel dineroque elaviador
llevaba para comprar la pasta basica que iba a
recoger. Algunos testigos agregan que el Comandante
de lps Leopardos en Chitoré se disgustd cuando
Arauz se presentd con el detenido y el botin se-
cuestrado.

Es aplicable a las agencias bolivianas la inclinacion
de las burocracias a producir crasas contradicciones
entre las finalidades punitivas perseguidas y la forma
concreta en que esta empresa es llevada a cabo.
Existe un paralelo entre estas visibles incongrencias
v la légica del comportamiento de las agencias
bolivianas en este mismo nivel burocritico. Desde
que en 1982 el pais retornd a la democracia, Estados
Unidos comenzd 2 considerar a Belivia como me-
recedora de mayor atencidn politdica y ayuda finan-
ciera. El cuerpp de los Leopardos fue creado, en-
trenado y equipade por los Estados Unidos. Las
fuerzas armadas bolivianas estin también dotadas de
equipamiento noneamericano que seri incrementado
una vez que todo el ejéreito se comprometa en la
guerra. La incipiente importancia del mercado boli-
viano de la coca/cociina en los EE UUL. ha colocado
a Bolivia en el mapa de la politica mundial; esta
siluacion es coreoborada por la presencia de técnicos
italianos, franceses v de las Naciones Unidas en el
Chapare.

Las drogas han resaltado {a impaortancia de la politica
v de la economia beliviana. Para las oficinas invo
lucradas en Iz “guerr contra las drogas™, el estadn
achual cle las asuntns es ideal de una manera particu-
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lar. Un sustituto del mercado de la droga que
mantenga a Bolivia en su siluacién internacional
actual es impensable en las presentes drcunstancias.
Si, Bnalmente, se llegara a suprimir el mercado de la
droga, ne habria razenes para mantener a los Leopar-
diss ni para asignar los recursos que los Estados
Unidos proveen a las unidades navales y al ejército.
Es cierto también que, de cualgquier modo, el fracaso
de estas agencias en produci’ resultados positivos
significa, en el largo plazo, la reduccion de asistencia
por parte de los EE.UU. La situacion Optima consiste,
pur ende, en mamntener una elema balalla para
slentar al primer mundo a que invieria en una
Aparentemente exitosa campana antidroga.

la “guerra contra las drogas™ estd en Bolivia para
¢juedarse. Existen “correctivos naturales” que aseguoan
que el éxito sea relativo, en et mejor de los casos.
Fstos comrectivos son: primere la generalizaca
‘compenelracién” (9) entre burderatas y traficantes;
segundo, la competencia entre las agencias; tercero,
1 existencia de clientelisimo. Dejaré de Jado el factor
compenetracidn para consicderar la rivalidad entre las
agencias y el dlientelismo. El corporativismo v el
clientelismo han dominado Ia politica econdédmica
boiiviana a ravés de un tejido de lazos sociales que
vinculan verticalmente a los miembros de todas las
clases sociales en seciores o segmentos andmicos,
fundamentalinente sobre la base del personalismo,

LA FRICCION ENTRE AGENCIAS
BOLIVIANAS Y EL CLIENTELISMO

i n correctivo “natural” que asepura el fracaso de la

auerra” es la friccidn existente entre las agencias de
epresion bolivianas. A principios de 1989, en ¢l
territorio nortefo de El Beni, Leopardos y asesores
ch- 12 DEA se vieron comprometidas en un troteo
« nraficantes y personal naval boliviano, El casc de
Santa Ana de Yacuma en 1989, refleja el antzgonismo
exiremo subyacente entre los Leopardos y el personal
naval que abrieron fuego unos contra otros mientras
los primeros trataban de arrestar a un traficante
conocido como Rivero Villavicencivu, El conflicto de
intereses entre Leopardos vy el ejército se puso de
manifiesto cuando en mayo de 1990, miembros de
este altimo dispararon contra un helicoptero que
trasladaba z los Leopardos. Hay fundamentos histé-
ricos que explican ¢l resentimiento que existe entre

las agencias, becho que obstaculiza una represidn
cficiente. T.a razon principal parece residir, de cual
quier modeo, en la carrera desatada enue todos ellos
para obtener la mayor porcién posible de los recur
s0s obtenibles del extranjero. El comportamiento de
las agencias bolivianas es un ejemplo evidente de
que los intereses secioriales dominan la politica
nacional,

De aste modo, la corrupcidn y las riccignes entre
agencias produce paradojas. Unz facem saliente de
la rvalidad entre las agencias conduce a que, al
sumar recrsos adicionales consistentes en involu-
crar en la “guerra” a nuevas agencias, el control de
las drogas se ve abrumado en ver de [acilitado. Esto
ha quedado demestrado cuande en 1984 Silez Suazo
ordend al ejército invadir el Chapare, Los conflictos
interncs han despiazado al interés general convir-
tiende en ilusorias las posibilidades de éxito. Un
oficial militar de los EE.UU. que participd en la
aperacidén Blast Furnace declaro después de ese
fiasco, gue era imposible coordinar la accion de las
agencias.

Ademis de la competencia interna, el clientelisimo
politice en Bolivia conlribuye a obstaculizar campanas
etectivas de represion. Después de la asuncidn del
Presidente Paz-Zamora en 1990, cuando comenzd a
circular la noticia de que Carlos Arauz habia sido
removido de su cargo en la Direccion de la Goca
Legal, el precio de la coca aumentd stbitamente de
G0 a 110 bolivianos 1a ecarga, demostrando que el
negocio se presentaba mis tentador. Arauz era un
hombre reconocido por su eficiencia, su reemplazo
fue vislo como la causa del abrupto aumento en el
precio de la hoja de coca. 5i la administracion
boliviana hubiese considerado entonces la impor-
tancia que la experiencia y la honestidad tienen en
ese tipo de tareas, Arauz deberia haber permanecido
en su cargo con independencia de los vaivenes de la
politica cotidiana. En la practca, sin embargo, las
nuevis administraciones dispenen de tantos puestos

COMI0 I8S 5C2 POSIDIE, INCIUYENao AQUEILDS €0 105 qQuc
la experiencia es crucial. Al igeal que en [a mayoria
de los paises sudamericanos, en Bolivia los favores
paliticos son recompensados con nombramientos en
puesios piblicos. Este estilo de premiar [avores
politicos ya habia demostrado ser probadamente
negative. Hugo Cochamaniclis, jefe de la Direccitn
de la Coca legal durante ia presiclencia de Paz
Zamora me confesd cindidamente que su falta de
experiencia en el tema le hacia dificil ponerse en el
lugar de Arauz.




EN CONCLUSION

La consecuencia natural del €énfasis que las burocracias ponen en las
estadisticas ha sido la concentracién de esfuerzos represores en los
cultivadores de coca. Algunos chaparenos y observadores de la zona han
denunciado gue personal de la DEA junto con los Leopardos participa-
ron acovamente en a2ilapamientos ¥ saqueos a los pobladores. A parlir
de las denuncias de la Iglesia Caiblica v de organizaciones de derechos
humanos, una comisitn del Senado boliviane estid investigando las
supuestas transgresiones, que consistirian en abusos fisicos y apropia-
cicnes ilicitas de dinero y otros bienes perpetradas contra los campesi-
nos de la regidn de El Beni. El senador Jorge Barrientos, representante
de la comision, declaro que ni UMOPAR ni Ia DEA han respondido a
ningunoe de los 32 cargas de serios abusos que se les han adjudicado.
Mis alld del acierto de Ias quejas contra fa participacion de la DEA, es
innegable que los funcionarios estadounidenses en Bolivia trabajan
conjuntamente con el IMOPAR y conocen sus actividades. En el mejor
de los cases, ln DEA consindé |as transgresiones. Este comportamiento
amplia el abisio existente entre los campesinos pobres y las organiza-
ciones cambas. La represion, que ha recaido sobre los primeros, les quita
cualquier poder de negociacién para compartir las ganancias con los
cambas.

La guerra contra Ias drogas en Bolivia estd plagada de paradojas. Quizd
la mavor de ellas sez ei nuevo ambiente sodial que la palitica estadouni-
denses ha contibuido a crear. En él, el culiivo de lu coca y la produccién
de droga se expanden incesantemente. Mientras la cocaina siga siendo
un bien apreciado en el primer mundo nadz indica que la presente
sitnacifn vaya a cambiar como consecuencia de politicas actuales, Siesta
condicion dejara de existir, Bolivia no mejoraria su presente situacion
econdmica e institucional.

$i bien este rabajo no ofrece una solucién al flujo de cocaina de Bolivia
a les EE.ULL, la conclusion que alcanza puede ser considerada como un
paso hacia la gbtencidn de una respuesta adecuada: terminar con la
implementacién de esta estrategin perversa de la lucha contra la droga.
La politica actial bien podria materializar la sugerencia hecha por un
funcionario de la embajada de EE.UU. en La Paz, quien en 1952 declard
que la Gnica forma de resolver los problemes estadounidenses en la
region seca abolir Belivia.

NOTAS

1. La paolicia rural anptidroga [ue creadaen
1983 por el presidente Silez Suazo como
una fuerza de élite en la lucha contra las
drogas. Los Lecpardos, rambign larmados
UMOPAR (Unidad mévll de patrulla -
ral) son entrenados por personal de los
Estzdos Unidos.

2. Crandon define el awin come una
“organizacion basada en el parentesco
que Involucra cbligaciones reciprocas,
expecialments apoys mutue”, Libber
Crandon-Malamud, #rom the fa of cur
souils, University of California Press, 1991,
p. 247,

3. La MAL (Narotizs Assistance Units)
esth bajo la fursdiccion del [NM (nter-
national MNarcotics Matters) con sede en
Washington D.C. Las principales respon-
sabilidades de la NAU consisten en dag
fondos pam programas de sustitucion de
cultivas y de diseno de ssualegias para
obtenerconuibuciones de los paises ficos.
Por otra parte la combinacion NATU/INM
suminisiea fondos para la lucha contra las
drogas. En Bolivia este dlimo ol ha
pasado s ser el principal,

4. Como cxplica Edmundo Morles, s
transformacion de la hoja enuna sustancia
pastosa {pasia bisica) es realizada 2 wa-
vz de bes cstadios quimicos: del dcido
sulfirico, kerosens v carhonate de sodio
o 5us sustinuns, Los que rrabajan en ios
pozos pisan 1as hojas que flotan en agua
¥y deido sulfirico vertido «n pozos cava-
dos en el suelo. Bl fondo de estos pozos
es alslado con hojas de phistico para
evitar filimciones de sgua. Estas hojzs de
plasricn 2on urillizadaz rambiés pam Ime
permeabilizar los costados del pozo con
el hin de proteger ol contenido de la
suciedad leventada por la briss. EL “ealdo”
resulanie es rramdo con una base alca-
loide, normalmente carbonato de sodio.
Lucgo de agitar e caldo con <f alealoide,
la bese so revueive hasta formar una
“sopa” que lusgo se mezcla con un soi-
vente, generalmente kerosens, Bl resul-
tado de este tratamiento s la precipita-
cidn de una susancia pastosa que luego
s¢ seca al sol. Esta operacidn es frecuen-
temente acelerada con el wso de papel,
principalmente papel higiénico. la
transformacién de la pasta bfiskca en
cleshidrato de cocalina y2 no €3 una tarea
para los campesinos. Bste proceso final
de refinamienrn de cocaina es relativa-

mente complicado. Requiere electicidacd,
prensas especiales, Eler, avelona y o
nedones anticorrosivos mis sofisticados,
come recipientes de porcelana. Esto exige
‘capital. Es sabido que el clothidmio de
cocaing se produce a gran escala en
ugares escondidos en El Beni y Samta
Cruz. La cocuing e wad

iclonaimente
transponada descde esas localidades 2
Colombia. Recientes informes sefmlan gus
les colomilngs han sida en pade des

plazados por elrculos brasilefios y, -
bign, que algunes organizaciones boli-
vianas se han atrevido a esquivarlos para
contrabandear ks drogs a Ewropa, princi-
palmente & tavés de Espada. De wocos
modos, hay excepoiones. Se dice que
algunas familing de Santa Cruz y El Bend,
fabricanclorhidiato de cocaina inclusoen
sus casas, En los afios 'S0 un hambre
Hamado el "Premio Nobel® por su inge-
nuidad, pudo refinar cocaina para un
grupo de amigos deiris del altar de la
capiila de la prisién de Cochabamba,

5. En el lenguaje local, "Chola” signifi

rrujer coya del altiplano y "Chota” my
laners camba. La versatilidad de estas
dos mujeres hiro casi imposible saber
quign era quign cunde la Chol se vestin
coma la Chota o la Chota como l2 Chala
(Envigue Valverde, Chapare, ocubre de
19500, El ex-ministro de Asuntos Exterio-
res, Bedregal Crutirrez informe que el
nombre rezl de Chola Rosa sra Ross
Homerc de Humersz,

6. De Walkie Talkie, los walkitalkeros son
chaparefios cuya misidn consiste an avi-
sar a los cambas los posibles peligros.
wespecialmente de la presencia del UMO-
PAR ¥ la DEA.

7. "Inforrme parlamentario del caso
‘Huanchaca'™, 1986, p. 27 (no publicadc:
8. Flores y Banes, (Ddncle va el Chapare?
1964, p. 140

. Adopté ! 1énming "compsnsizacion”
de Hepman, Es obwvio que, en paises
donde la ley formal es raras veces res-
petadda, el término “corrupcidn’ resulw
inapropiade. Corrupcitn significa acep
tar u ofrecer sobornos para mejorar L
posicion propia o la de ot persona,
Cuando el sobomo gasa a ser la regla, ess

concepie no tene cabida. {Ver *Cocaine
Futures”, en The Big Deal: The Polilics of
the Illicit Drugs Business, Anthony Hen-
man, Roger Lewis v Tim Malyen, Plute
Fress, London and New South Wales,
Australia, 1985, p. 155X



CRITICA DESTRUCTIVA

Por un nihilismo eriminolégico

Por Herndn Charosky y Mdximo Langer

EL DISCURS0 DEL OTRO

“El concepto de frontera es temporal y los limites se
confugan comao los tiempas de wi verbo”

Ricardo Piglia, "La ciudad auserne”,

Ernesto Laclau v Chantal Mouffe (1987) distinguen,
dentro de las relaciones sociales, relaciones de
subordinacidn y relaciones de opresién. Entre las
prmeras estin aguellas cuyo ser diferencial es
acepiado como “natural”, las segundas serian aque-
Has cuyo momento diferenciai es subvertido y visto
como una opresion. El discurso abolicionista intenta
subvertr la naturalidad de las reiaciones de poder
que implican a "individuos®, "comunidades”, “buro-
cracias”, en el sistema penal. A partir de la evidencia
de la disfuncionalidad del sistema peral para los
fines enunciados por el discurso legitimante, las
relaciones que éste implica quedan dislocadas, auncdque
para su inscripciGn en una politica falta la determi-
nacidn de los antagonistas. Esta determinacidn esun
“efecto de fontera”, un intento de delimitacion de
uno ¥ otro, “La produccién de “efectos de frontera”
...} deja de fundarse en una separacién evidente y
dada, en un marco referencial adquirido de una vez
para siempre, y transforma en el primero de los
problemas politicos a la produccidbn misma de ese
marco, a la constitucién de las identidades mismas
que habrin de enfrentarse antagdnicamente.” (Laclau
v Mouffe: 1987, p.154).

Cudles son los puntos que delimitan la frontera entre
abolicién y justificacidn del sistema penal en los
Iextos abolicionistas?

I'n “Sistema penal v seguridad cindadana®, Louk
Hulsman intenta fijar aquel marco de diferenciacion
a partir de una oposicién que para &l es principal y
que liene comao efectos otras oposiciones nuevas: lo
humang y lo inhumano. Los (&rminos de esta opo-
sicidon fundante intenta fijarse con la determinacion
de aquellas otras oposiciones, a saber: racional e
irracional, solucidn cara a cara de los conflicios y
burocracia impersenal, solucidn especifica y pacifica
de las conflictos y respuesta violenta y uniforme, un
sistena que resuelve conflictos entre individuos y
uno que atende con arreglo al ejercicio de la
dominacitn estatal, situacidn problemiitica y delito.
El sistema penal es inhumano para Hulsman en la
medida en que reproduce los segundos 1érminos de
esta lista de oposiciones.

En “Los limites del dolor”, Nits Christie propone
otra construccidn de frontera: mdis que enue la
oposicion entre lo bumano y lo inhumano, peone
énfasis entre sistemas sociales que evitan el dolor y
sistemas sociales que lo producen. Esta oposiclon se
define adn mis en la distincién entre sistemas
participativos (que podrian hasta inchuir desde una
discusion piblica de valores sociales hasta un rewi-
Bucionismo “cara 2 cara™) y sistemas representalivos,
en los que se delega impersonalmente la funcién de
distribuir dolor, sea para disuaclir o para “reeducar”.

LA PERSISTENCIA DE ALGUNAS VIEJAS PREGUNTAS

“Desde el momenio en que no haya relacién entre
aqueld que castiga y ¢l que es castigado o no haya
reconocimiento de autoridad, se llega a siluaciones
en que es muy dificil hablar de legitimidad de la pena.
§iIa autoridad es aceptacla plenamente, se puede hablar

de una pena jusla. Si, por el contrado, hay una total
impugnacidn de la autoridad | no se uwata de una pena
verdadera, sino de pura violencia (..) Un sistema que
enfrenta (...) a 1a organizacion estatal y a un individuo,
no estd en condiciones de producir una pena “huma-
na”." {Hulsman: 1984, p.76)

Para Hulsman la cuestion de la legitimidad del sisterna
penal es reductble en dliima instancia 2 los individuos
afectados por aquél, ditecta o inditectamente ( jusces,
zbogados, penados, policias, guardiacirceles, victimas,
familiares, eic. ). Es decir, que la linea que separa "pena
verdadera” de "pura violencia” esti dacia porelconsen-
umiento que los individuos presten a una autoridad. El
d1omo de las relaciones sociales en general y del sistema
penal en particular, es ef “individuo”, Estas relaciones
pueden darse de manera arménica o “problematica”.
Esto ilimo porque la nocion de individuo trae cientos
efectos que se pueden vincular con el pensamiento
liberal clasico: las oposiciones individuo-sociedad e
indivicluo-Esado.

La pregunia clisica se podria formudar asi: ;cGmo hacer
paraque el gjerciciocle las derechos de cada individuo
sea arménico con el de los demas? Y ademis, ;cémo
restablecer la armonia cuando los individuos entranen
conflicto? Esta cuestidn estd presente en la idea de
“siluaciones problemdticas”, “Para mi no hay crimenes
ni delitos sino situaciones problemiaticas. Y, fuera de la
participacion de las personas directamente implicadas
en ¢slas situaciones, es imposible que se aborde
hunwnamente su resolucién.” (Hulsman, p.90) Por un
lado, la propuesta de “situacion problemitica” da por
supuesta la existencia de "situaciones” que encuentran
su limite de clasificacion en la oposicion “problemaiti-
cas” vy no probleniticas, que de hecho no llega a poner
en cuestion un “régimen de produccion de verdad” que
en el discurso legilimante del sistema penal se plantea
en térominos de leitud e ilicitud. Por otra parte est
propuesta de Hulsman corre el riesgo de *una psicolo-
gizacion de la cuestitn y de su resolucion” (Foucault
1990, p.24) abriendo asi un espacio para un nuevasaber
disciplinario.

Para Hulsman el sisterna penal no responde satisfacto-
riamente a los conflictos que plantea una vida social de
individuos, e intenta enconbar una mejor solucon,
mis “humana”, El Estado es inhumano en la medida en
que se extrae el conflicto de la esfera de accidn de los
individuos, no penmitiendo una relacidn caa a caa
entre los mismos, no dando lugar a la victima, unifor-
mando la diversidad de los individuos, imponiendo
entonces de manera “irracional” e “impersonal” los
castigos. De 1o que se rrata es de reformular una teoria
del “Estado limitado” en la que la cuestion del conflicto
entre los individuos -aunque no necesariamente la del
uso ce la fuerza- vuelva a la sociedad dvil. "Lo
ideolGgico no consistiria en el desconocimiento de
uni esencia posiliva, sino exaclamente lo opuesto:
consistiria en el no reconocimiento del cardcter preca
sio de cualguier positividad, de la imposibilidad de
sutura altima” (Laclau: 1991, p.92). En este sentido, el
rabajo de Hulsman seria ideologico: una esencia de la
“humano” y de lo individual serfa la condicion de
posibilidad de la abolicion del sistema penal y del
remplazo de éste por una red de relaciones propias del
individuno humane. Este planteamiento (ebrico se
vincula con la wadicidn clisica de la filosofia politca
que encuentra en el Hombre el lundamento de lo
sodal “lo ideolégico debe ser visto como constitubivo
delo social. Lo social $6lo existe como vane intento de
instituir ese objeto imposible: 1a sociedad. La utopia es
la esencia de cualquier comunicacién y cualquier
prictica social” (Laclau: 1991, p. 92).
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TERCERO SOBRE LAS PARTES

“Cuandao los modos ‘naturales’ de los conflic-
1os han fallado o bien se han revelado impo-
{entes, los interesados se ven obligados en
alguna medida a recurrir a mecanismos ar-
tificiales. El aparato oficial de justicia entra
entonces en juego. El papel de los tnbunales
consiste precisamente en senalar los dere-
chos de cada uno en las situaciones confusas
¥y en reorientar las relaciones interpersonales
que han fracasado ¢ que se integran mal en
la vida social” (Hulsman, p. 120). Para Hulsman
estos mibunales subsidianios serian distinios
delos del derecho penal actual (actuacion de
oficlo, inexistencia de relacién entre las partes,
fiscal representante del Estado) en tanto el
proceso existiria en virtud de la voluniad de
las partes, el vinculo seria "cara a cara®, como
en los tribunaies civiles. Si bien en esta
postura exisie una ruptura con una forma
juridica, no hay un cuestionamiento radical
del fundamento del tribunal en cuanto: -
Pemmanece: “1) un elemento intermediario;
2 la referencia a una idea, una forma, una
regla universal de justicia; 3) una decision
con poder gjecutive” (Foucault: 1980, p.54).
Este significa la existencia de un lugar de
saber de qué lado estd 1a justicia, una racio-
nalidad inmanente dela propia forma juridica.
¢De qué se trata esta extension del derechao
privadoa ofras esferas que antes encontraban
otros modos de "resolucion™? Cudl es la
naturaleza de esta privatizadon del conflicto?
“Se lrata de la lécnica especifica del orden
juridico capitalista, en cuanto éste garantizala
institucién de la propiedad privada, aten-
diendo, por o tanto, en forma muy especial
clinterés individual” (Kelsen: 1979, p.148). Se
tratz entonces de una nueva distribucion de
los ilegalismos, si se quiere, més igualitaria. Si
en ¢l siglo XVIII se habia planteado esta
distribucion en términos de ilegalismo de
bienes (robo) vinculado al derecho penal, e
ilegalismo de derechos vinculado al derecho
civil (ver Foucault: 1987, p. 91), ese abolicio-
nismo propone una igualdad de sedes judi-
ciales. : :
la pregunta que queda pendiente es: jllega
Hulsman a cuestionar el régimen politico,
ccondmico e institucional de produccion de
la verdad, o solamente pregunla por sus
contenido circunstanciales?
Por otra parle, en “Los limites del dolor”
encontramos una ambigiiedad no resuelta.
Por un lado, Nils Christie sefiala que en caso
de que asi lo deseen, pueden las paries
TECUITir 4 una tercera persona “indepen-
diente”, "pero sin darle autoridad para poner
en vigor sus consejos” (Christie: 1984, p.
116). Sin embargo, luego acepta la existen-
cia de mibunales dviles. en aquellas situa-
ciones en que halla grandes desigualdades
entre las partes.. ;Es necesaria para él la
existencia de estos tribuniles civiles? La
respuestaalirmativa dejaria en pie los mismo
interrogantes antes plancados con relacidn
. al texto de Hulsman, La negativa, en cambio,
dejaria abierto el texto de Christie a la
pregunta radical por el sentido de las formas
juridicas. . :

;LOS LIMITES DE QUE?

Como va se sefiald, la construc-
cion de frontera pasa para Chris-
tie, de manera fundante, por el
doior. Pero, jde que se trata tratar
del dolor? Es una pregunta mis
amplia de lo que podria parecer.
Lo preguntado no es solo qué
clase de cosa 25 el dolor, sino
también, de manera particuiap, si
hayun qué por el cual preguntar:
"Pero admiticiis, a pesar de todo,
que hay una diferencia entre con-
ducta de dolor con dolor ¥y con-
ducta de dolor sin dolor’ - ;Admi
tirlo? {Qué mayor diferencia po-
dria haber! - 'Y sin embargo llegas
una vy otra vez al resultado de que
la sensacién es una nada’-No, en
absoluto. jNo es un algo, pero
tampoco es una nada! El resultado
era s6lo que una nada presia el
mismo servicio que un algo sobre
el que nada puede decirse. Re-
chazamos sdle la gramilica que
se nos quiere imponer agui”
{Wiltgenstein: 1988, p.249),
Especificando: ,de qué trata
Chiristie al tratarel dolor? En primer
lugar, se traia de un algo, que
puede ser cuantificado de alptin
modo: "bajo nivel de dolor”,
“cantidad minima de dolor”, En
segundo lugar, setratade algo de
lo que “este libro no se ocupard®,
algo que para ser aprebendido
supone un previo “entender el
nicleo de lo bueno y lo malo”,
tarea de la cual el autor, 16gica-
mente, se excusa de emprender.
JQué tenemos hasta ahora sobre
la palabra “dolor? El dolor es
“algo” con la suficiente presencia
propia como para poder ser
cuantificado y juzgado. Pero a la
ver es algo tan escumidizo e
inaprensgible que el texto da por
sentada la obviedad de la im-
posibilidad de intentar anafizar
nada sobre el doloren si. El dolor
es [a esencia imposible de deter-
minar, perc lan presente que
puede distinguirse de cualquier
olra cosa que no sea &l mismo,
una identidad tan definida que
pennite comparar dolores. Fun-
damental, y como todo lo funda-
mental en Ja melafisica, imposi-
ble de ser escrito (existente fusra
del texto). Entonces debemos
conformamos con menos, con
algin suplemento que de cuenta
-de forma necesariamente deri
vada, secundaria- del dolor, que
al menos lo sefale, aunque no lo
pueda explicar: “lo que haré es
describir actos planeados como
castigos” (Christie, p. 13).

Los limites del dolor: de un lado,
lo refenido, lo visible, lo deriva-




do, (la conducta de) el castigo;
del otro, el origen del simbolo, lo
invisible, lo originaric-existente,
el dolor.
Sea lo que fuere de lo que se
hable cuando se hablz de dolor,
es clavo, también para Christie,
que el dolor no puede ser parte
de un mundo comian, que no es
una apariencia piblicamente
presentable. El dolor “en st”, como
un algo separado de cualquier
conducta -es decir, como lo pre-
senta Christie- "no puede asumidr
una apariencia en absoluto”
(Arendt: 1991, p.75), con lo que
resulia inapropiado para la esfera
de lo piblico, el Ambito especi-
ficode la politica: donde “todo lo
que aparece en publico puede
verlo y ofilo todo el mundo, {..)
la apariencia -algo que ven y
oyen olros al igual que nosotros-
constituye la realidad™ {Arendt,
p. 73, “el propio mundo, en
cuanto es comin a todos noso-
tros v diferenciade en nuestro
lugar poseicio privadamente en
&l" (Arendt, p.77), La posibilidad
de [a participacitn en una accién
que nos hace ignales en su pu-
blicidad, a diferencia del nmundo
de lo privade, en el que somos
diferentes porque alli no se es
eqtre olros hombres como en el
mundo coman de lo pablico.
Sin embargo, “Los limites del
dolor" “intenta ser un libro sobre
1a reforma®, un discurso sobre un
asunto que se considera publico
y se lowvuelve piblico. (Es legi-
umo que el objeto de esta politica
sea el dolor? ;Porqué no decir
que lo que se ataca esla conducta
y la justificacion del castigo (dis-
curso del castigo), aparencia que
forma parte del mundo coman,
piblica? ;Bs necesaria -y legitima
en la politica- esta sustancializa-
cién del delor que hace Christie?
El saber qué es lo que unifica el
texto, en tanto descripcidn y
propuesta politica, siel doloro el
castigo, es, evidentemente, una
cuestion indecidible,
Sin embargo, al iérmino “dolor”
se le puede amibuwir una funcidn
en el uubajo de Christde. ;Qué
tipo de fendmeno politico puede
derivarse de un juego cuyo pun-
tapié inicial fue efectuado por el
“dolor”, con todas las dificultades

que éste nos ha presentado?

Quizis el de una accidn cuyo
contenido sea la cacddad o la
compasion. "fQué me mueve a
sentir compasion por éste hom-
- bre? ;.Como se muestra el objeto
de la compasién? (La compasion,
puede decirse;, es una forma de
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conviccion de que ¢tro tiene un
dolor)” (Witigenstein, p.241). De
nuevo: ;como se muesira cuil es
el objeta? Es dudosa la posibili-
dad de que ésie adquiera una
apariencia en el mundo comin
de lo piiblico. Entonces, § en qué
sentido puede ser politico éste
fendomeno, enqué sentido el dolor
puede serun principio que guie
una accion colectiva tendiente a
“limitar]lo™? Segin Arendt, este
sentido se encuentra en el con-
texta de la caridad, que, "si bien
es incapaz de establecer una es-
fera pablica propia, resulta per-
fectamente adecuado al princi-
pio cristiano de la no mun-
danidad”, y en que el caricler no
piablico del modelo cristiano de
comunidad " quedd plenamente
definido en la exigencia de que
formara un corpus un cuerpo,
cuyos miembros estuvieran rela-
cionados ente si como herma-
nos deuna misma familia"(Arendt,
p.78). Seria interesante indagar,
en primer lugar, la relacién entre
este modelo politico de vinculo
social caridad/hermandad v el
conocimiento que Christie exige
que todos los miembros de la
comunidad tengan sobre cada

miembro para resolver los con-

flictos. Y en segundo lugar, ; no
serd este corpus social el que
aloja aquél inaprensible dolor?:
una reformulacién del “deliro
como dolor causado a la socie-
dad”, ahora como “el castigo como
dolor causado a la sociedad”.

CUESTIONES DE LA ESTRATECIA
ABOLICIONISTA

.0 propio de la modernidad
ilustrada es la conciencia de la
imposibilidad de suministrar
fundamentos altimos y definitivos
para ninguna practica social. So-
bre esla faita se monta cualquier
discurso critico como el del
abolicionismo, Sinembargo, cabe
preguntarse por el lugar especi-
fico de los intelectuales respecto
a las priclicas en cueslion. jSe
trata de cuestionar las institucio-
nes sociales partiendode nuevos
fundamentos que se postulan para
reemplazarlos, tal como ha sido
la tradicidon del iluminismo, v en
altima instancia, también de los
abolicionistas? ;O se trata mas
bien de abrir innumerables fisu-
ras en €l discurso hegeménico,
de relativizar las certezas, de ar-
tificializar lo “nawiral”, para ser -
solamente- fieles al aconteci

miento en el que las victimas se
pronuncian, como sostiene Alain
Badiou? El problema que se pre-
senta con iz primera de estas
opciones -y esie es el problema a
partir del cual comenzamos
nuestra critica- es que estos fun-
damentos podrian servir como
intentos de sutura de nuevas re-
laciones de poder, que vendrian
a reemplazar a las anteciores,
siendo asi un obstaculo para una
estrategia de democracia radica-
lizada. Por ejfemplo, la postulacion
tebrica de una esencia humana
como la de Hulsman, la idea de
un Hombre abstracto, presocial y
prediscursivo, presenta como
prablema el que “la fragilidad de
los valores humanistas (day la
posibilidad de su perversion a
través de su articulacion equiva-
lencial con otros valores y Ja
limitacidn de los mismos a ciertas
categorias de la poblacion™(Laclau
¥ Mouffe, p.134).

La cuestdn indecidible pero in-
eludible para el intelectual en la
tarea critica puedae inscrnbirse on
esta disyuntiva de Max Stirner:
“sRevuelta o Revolucidn? La
Revolucidn exige crear insti-
tuciones; la revuelta, sub-le-
varse o elevarse sobre ellas,
Qué constituciom elegir , ese
es elasuntoque ha preocupado
atodoslosrevolucionarios(...)
Pero el esfuerzo de la revuelta
lo es por sacudirse las consti-
tuciones”,
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HOSPICIO

Castigo y locura

Por Enrigque E. Mari

“Las ventanas estin protegidas por la parte de dentro con barrotes de

hierro. Elsuelo es gris y sus tablas abundan en astillas. Apestan a col agria, s
a humo de la mecha de la limpara, a chinches y a amoniaco, y este olor
nauseabundo produce en ¢l primer momento la impresion de haber
entrado en unajaula de fieras. En la habitacion hay varias camas sujetas al
suelo, En ellas permanecen sentados o tumbados unos hombres envueltos
en azules batas hospitalarias y tocados con unos gorros de dormir como
los que se usaban en otro tiempo. Son locos.

... Es el inico habitante de la sala nimero seis al que se le permite salir del
pabellon y hasta del patio del hospital a la calle. Con su bata y su ridiculo
gorro, en zapatillas, a veces descalzo v hasta sin pantalones va y viene,

deteniéndose en las puertas de las tiendas y pidiendo limosna. En un sitio

le dan un mendrugo, en otro un kopek, asi que, cuando vuelve al pabellon
suele hacerlo con el estdmago lleno y rico. Todo cuanto trae se lo arrebata

Nikita. E1 soldado lo hace brutalmente, con gran celo, dando vuelta a los

bolsillos y poniendo a Dios como testigo de que no volverd a dejar salir al

judio, mientras asegura que para €l no hay en el mundo cosa peor que el

desorde.ﬁ.”

Anton Chéjov, La sala niimero seis.

Al retralar a Nikita, el guardian de sala nimero seis, €l viejo
soldado Jicenciado de galones descoloridas, Chéjov (razd con
mano certera el cuadro eficaz de la pessonalidad de un
detenmninado arquetipo humano: el fascista,

Para Nikita, el nauseabundo olor a chinches, a amoniaco, a col
agrin y humo, no es desorden. La jaula de las fieras, los harapos
revueltos, amontonados y medio podridos de la jaula de las
fieras, los barrotes de 1a jaula de las fieras no lo perturban, ni
sensibilizan, Apenas si conforman un espacic de enciero
hospitalario, que podria ser también el de upa dircel, punto
referente de amenazas y castigos para que €l judio no vuelva a
salir en adelante, para que reingrese a Ja ley del pabellon de los
locos.

La cara de Nikita es dum, de cejas arqueadas y nariz roja.
Pertensece al género de personas simples, obtusas y cumplidoras
del deber (digamos, de algunos de sus deberes). Posee pufios
enotmes y estd convencido de que en el pabellén hay que
usarlos. Robar al judio, vaciarle los bolsillos, mampoce es
desorden para Nikita,

El testigo invocado por Nikita de que eljudio tendrd que cumpli
las reglas es un testigo alto, por demis privilegiado, es Dios.
Chéjov no lo dice, pero debemos suponer que si Nikita no fuese
impiadoso, ¥ a4 la manera del personaje de otro de sus cuentos,

s

recitata sus oraciones, cantara los salmos, llenara la casa de
incienso y cbservara ficlmente el ayuno, no lo haria "para alcanzar
los favores de Dios, sino para observar el oiden establecido™.
Porcue para &, asi lo asevera, no hay en el mundo cosa peor que
el desorden.

En defensa del orden (volvamos a decir, de su orden) Nikila es
mastin de estepa. Pero €l judio no entiende el orden. Mas atmn;
cuando Nikita se abalaneza contra &1, cuando pega duro enla caza,
en el pecho, en la espalda, en cualquier sitio, no siente ¢l impetu
sanguinario y persanalizace del guardian, sus fauces concretas y
viglentas. Percibe, en cambio, en forma més oscura, otra vielencia
envuelta en una sombra. Los aullidos que escucha no son los de
Nikita. Son, a través de Nikita, owros aullidos mis profundos, los
aullidos interiores de owros pewos, los perros de la angustia y €l
misterio. Estos perros, a diferencia del mastin de estepa, creanun
cerco tenebroso constante 2 su alrededor. Son como los perros de
Lewis Carroll de Matemdtica Demente, que no duenmen jamis,
que lo persiguen desde dentro a €], al judio, que ignora la causa
v la misma ley que ha quebrantado.

Por eso para el judio, Nikita es algo peor que un enemigo porque
perienece 2 la misma logica de su sinrazon. Entre el castigo de
Nikita y la sinrazon del judio se subtiende una misma linea.
Castigo e insania mental tienen un sabor dcido, amargo como si
estuvieran banados poruna pitina comin, brotados de una plaga
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gris, descolorida y himeda. Entre ellos no hay hiatos v diconti-
nuidades. Actian como formando un dirculo, una unidad origi-
naria no recompuesta, algo generado en un juego de aparicién
homogénez y emergencia simultdnea,

Los golpes de Nikira, sus exacciones, sus malos
tratos son, desde luego, arbitariedades y abusos
del poder. En ¢l poder, Nikila tiene un cargo
infimo, es un guardiin secundario, un diminuto
del poder. Pero €s1a s una caracteristica esencial
del gran poder; expresarse con guardianes dimi-
nutos. En razdn de matar direclamente con los
sufrimientos ajenos su poder era, sin embargo,
frente 2 los habitantes del pabellon seis, mis
grande, mucho mis grande que el del Zar, el de
los jueces, la policia v los médicos. Los enfermos
estaban condenados a verlo s6lo a &1, dia trasdia.
Esto le daba un gran privilegio. Tenia el derecho
de insensibilizarse, con el transcurso del tiempo
y la Merza de la costumbre respecio de los
miembros del pabellén. Bs decir, el derecho de
adoptar la misma actitud formazl e insensible que
jueces, policia y médicos tienen con el tiempo v
el hibito hacia las personas, a la manera del
“mufik que, en el comral, degiiella cameros v
becerros sin reparar en la sangre”.

Nikila es cinico, pero su cinismo no era mayor
que la buena conciencia de quienes en la ciudad
conodian los abusos y anormalidades del poder
y arglifan para jusiificarlos “que en el hospital
s6lo habia gente del pueblo y mujiks, que ne
podian estar descontentos, puesto que en casa
vivian mucho peor. No les iban a dar faisanes!”.

Como guardian es infame y represor. El es un i
victimario, y el judia, su loco, suvictima. Pero estos

abusos el judio los siente, los experimenta ancla-

dos y soldadoes a los desvarios de su yo. Comao si

entre casligo y sinrazon la relacitn no fuera

externa, sino inferna a esta Glima, Asi, los golpes,

los abusos y las arbitrariedades eran perdbidos por el judio como
puniciones-codgulos de una corriente més general, de una avalan-
cha de desdichas que se llevan desde una grieta del cecebro del
judio que €l no podia controlar, ni desdifrar. Cuancio el judio recibe
un rodillazo de Nikita y en su rostro parece eshozarse un jpor qué?,
un jDime, cuil ha sido mi faltal, la grieta, la fsura hace que todo
entre en el crepiasculo de la mente del judio vy quede, desde su
origen clausurada la pregunta. Se le va la cabeza. Este “ise la
cabeza” esti en la griea, en la fisura. Por eso el judio no espera que
después del golpe todo vuelva a su cauce. El no puede decir al
guardian: {Te confieso que no lo esperaba! Para el fudio el castigo
unido a la grieta, el castigo como astilla incrustada a la gricta y la
fisura, es su cauce. O sea, su nomnalidad.

En el fondo, si Nikira, el diminuto del poder castiga, si Nikita
excluye, si Nikita encierra, quien castiga, excluye y encierra es la
sociedad, y el judio sabe, con esa manera tan esencial y peculiar
de saber que es el cuerpo, que entre el castigo v la grieta de su
cerebio, entre el castigo ylalocura hay una relacion necesaria que
cruza varios siglos en el desarrolio de la humanidad. El cuerpo del
judio tiene ese saber esencial porque es un depdsito de castigos,
peroun depdsito-herencia. Un almacén en el que se acumulanlos
castigos de Nikita y los soportados por los insanos judios ¥ no
judios de la gran didspora historica de la locura,

 5i entre castigo v locura existe una relacién “necesaria”, en el
sentido de objetivamente producida por las pricticas historicas
desde el méas remoto trato de las sociedades con sus locos y
secretada por las creencias, las supersticiones v los prejuicios
seculares lejidos a su alrededor, algo relativo a la violacion de
reglas, a la subversion del Codigo v la ley, a 1a interdiccion v a la
moral, liene que estdr presenie en este vinculo locura/castigo que
justifique al segundo por la primera. La locura es normativa, es un
registro de funciones normativas. Nos habla del deber quebran-
tado, tene aroma a valores no respetados, 2 comportamientos
marginados. No es una enfermedad simple, si es que hay alguna,
ol un conjunta del tablero nosologico de la psiquiatida.

Esta investida éticamente con el sentido de “carga” que tiene la
* palabra “investida”. Su condicién Etico-normativa es verificable,
.se la puede confirmar o corroborar, como se prefiera, con todo
el rigor de la ciencia positivista en las espaldas del judio golpeado
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por Nikita. Las espaldas del judio, su cuerpo, constituyen el banco
de datos para comprobar [a ética presente en la locura.

Es esta carga ética, el considesar al demente responsable de su
enfermedad, el culpabilizardo asociando la metifora del débil
mental con la del débil moral, el creerlo capaz
de desatar desarreglos sociales, lo que explica
“el ver” de Nikita a la locura como el Gnico v el
peor de los desordenes de la sala seis y del
mundo. Y lo que fija, al mismo tiempo, las
condiciones de su exclusién, de su “no ver”
olros desdrdenes mis esenciales del pabellén y
el mundo: los que Io envuelven y envuelven a
los locos recluidos en el hospital de Chéjov, v
los que &l ejecuta, transporta y realimenta como
diminuto guardian del poder,

Porque Nikita lambi¢n es un depdsito al igual
que eljudio, o la otra cara del deposito del judio.
Un almacén de acumulacion activa de sancio-
nes. Un depdsito-herendia. En el cuerpo del
judio, Nikita eastiga por su cuenta y por cuenta
de otros. En &l confuyen las coacciones, conver-
gen las amenazas administradas en los tiempos
por mastines de otras estepas. Como heredero,
Nikila es un heredero universal, El heredero de
Una experencia chsmica pero muy concrela e
historica pertenece al dominio de los que tienen
que cobrar enentas por responsabilidades indi-
viduaies quebrantadas. Nikita es el castigo, Ia
astilla incrustada en la grieta v la fisura del
cerebro del judio,
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De todos modos algo antes de la época en que
Nikita era el agente aciivo de la relacidn locura/
castigo, se: habian ya producido cambios y trans-
formaciones en el dispositive historico-social que
enmarca esa relacién, Esos cambios afectaron
diversos niveles. “Medificacion en los personajes,
transformacion en las pricticas, reemplazo de los
institutos y técnicas de control, sustitacion en el
modo y lipo de neutralizacion de los indeseables”,

Estos cambios, sin embargo, no legaban facilmente al pabellén
seis. Ensu relato, Chéjov usa una fuerte metifora para dar una idea
de las dificultades de la abolicion de las viejas pricticas. Conquis-
tar el pabellon seis, retirar la astilia de la grieta del judio, equivalia
a Una revolucitn, a la toma de ka Bastilla: “La psiquiatria -nos dice-
con su actual clasificacidn de las enfermedades, con los métodos
de diagndastico y de tratamiento, era algo fantistico, en compara-
€ibn con lo que antes habia. Ahora no se echaba a los locos agua
fria en la cabeza ni les ponian camisas de fuerza; se les hacia vivir
en circunstancias humanas y hasta, segin escribian los periédicos,
s¢ les daban especticulos y bailes, Andrei Efimich sabia que, con
estos puntos de vista, una infamia como la de la sala nGimero seis
s0lo era posible a doscientas verstas del ferrocaril en una
miserable ciudad en la cual el alcalde y todos los concejales eran
semianalfabetos que veian en el médico a un sacerdote al que era
necesario creer sin la menor critica, aunque echase en la boca
estanio derretido. En otro sitio, haria ya mucho tiempo que el
publico y los periddicos habrian hecho anicos esta pequeiia
Bastilla”,

De todos modos, Andrei Efimich Raguin, el Gnico psiquiatra de la
sala seis, no estaba por su lado tan seguro de la intima realidad
de esos cambios, ni de que la Bastilla hubiese sido conquistada
incluso en otras partes, ;¥ qué?, se pregunta: *;Qué resulta de todo
estof Tenemos los antisépticos, a Kock. a Pasteur, pero enesencia,
nada ha cambiade en absoluto. La morbilidad y mortalidad siguen
siendo las mismas. Se celebran bailes y especticulos paralas locos
pero, con todo eso, no los dejan salir a la calle, Quiere decirse que
tedo es abswrdo y vano y, en esencia, entre la mejor clinica de
Viena y mi hospital no hay diferencia”

El docter Andrei Efimich es un escéptico profundo. Estd fatigado,
la cabeza le pesa y piensa sobre el libro; “Estoy al servicio de una
obra perjudicial y percibo un sueldo de personas a las que
engafo. Pero por mi mismo no s0y nada, una simple particula de
un mal necesario: todos los funcionarios del distrito son nocivos
y cobran un sueldo que no han ganado ... lo que significa que na
soy el culpable de ser deshonesto, sino el tiempa ... Si hubiese
nacido doscientos afios mis tarde, seria un hombre distinto”.
Andrei Efimich apaga el quinqué. No tene suefio.




El concepto de Andrei Efimich de que constituye una particula
de un “mal necesario” estd intimamente enlazado con el de la
relaciom necesaria entre castigo v locura. La locura es un mal,
es un sentido distintos del fisico o bioldgico. Es un mal porque
los hombre proyectan sabre ella sus ideas, prejuicios y creen-
cias profanas y religiosas sobre el mal. El
proceso por el cual se identifica a la locura con
el mal Gnoral) v el desorden social, no difiere
del proceso por el cual se identificaba -ei
desorden sodial con las pestes y epidemias. En
1348 estallé en Buropa la epidemia de la pesie
negra. Cuando la peste llega a la ciudad, los
gérmenes Son siempre extranjeros, siempre de
los otros. Se decia, entonces, que habia seguido
la misma ruta que Marco Polo, Con las naves
mercanies, llegod de las factorias genovesas en
Crimea a Napoles y a Marsella. Por derecho
propio es ajena a la ciudad. Esto yaestabaen la
guerra del Pelopomeso, cuando Tucidides
anuncia la llegada de la peste a Atenas en el
segundo afo del conflicto, poco antes de la
invasion del Atica por los lacedemonios. La
peste subvierte el orden social, interrumpe sus
reglas y desarregla las costumbres, se sospecha
de tinieblas adversas, de las oscuras amenazas
de los enemigos de la Polis, de las maquinacio-
nes que desde los cuatro vientos llegan de
afuera de los confines, “La peste, se dice en
Atenas, comenzo primero en partes de Etiopia,
amiba de Egipto, descendio luego a Egipto y ¥
otras regiones extramuros. Entrd después, in-
cidiosa y casi imperceptible, primero en el
vecindario de Lemnos, y cunade estalld en
Atenas 1o hizo en €l Pireo, dando ocasitn al
rurnor de que los peloponesos habfan envene-
nado los estanques”. Su estatuto es el de la
locura, enfermedad-castigo por excelencia, la
mis impura de las enfermedades, la impureza
absoluta y como tal, viene, igual que la locura,
impreguada en la vieja idea de la culpa. A
propésito de la peste, a la vez pulmonar y
bubodnica, Georges Duby recuerda en Suropa en la Edad Me-
dia, el testimonio de una crénica de Florencia sobre 10s esiragos
de la epidemia gue se imputan, con el significado juridico de
la palabra imputacion, a la arueldad del celo y de los hombres,
La enfermedad se habia instalado en el centro mismo de la
culpa convirtiéndose en un mal cuasi-metafisico: “Habia gra-
nades médicos junto al papa de Avignon y en Paris junto al Rey
de Franda, que se interrogaban ansiosamente en vano: ;De
donde viene el mal? ;Del pecado? Sen los judios que han
envenenado los pozos e indiseriminadamente se les mata_ Esla
cOlera de Dios: hay que flagelarse para apacignarlo. Las
ciudades se encogieron dentro del cinturon de sus murallas, se
emparedaron. Se mataba a los que querian colarse por las
noches o por el contrario se salvaban en bandas errantes,
enloquecidas™.
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El diccionario inglés, recuerda Susan Sontag en La enfermedad
¥ sus metdforas, al definir a la epidemia lo hace en término del
desorden social y del mal moral: “En inglés, pestilenice (pesie
bubbnica) dio pestilent {apestado), cuyo sentido figurado, se-
gin el Oxford English Dictionary, es “ofensivo para la religion,
la moral y la paz publica -1513" y pestifencial, que significa
“moralmente nefasto o pemicioso- -1531". Se proyecta sobre la
enfermedad lo que uno piensa sobre el mal. Y se proyecta la
enfermedad {asi ennquecida en su significado), sobre ¢l
munda”. En la forma, observemos, como en ¢l caso dela locura
aparece el cologuial “el mundo estd loco™.

Lo que Andrei Efimich no sabia era que su escepticismo
anlicipaba una fraccion de respuesta a la dcida critica surrealista
gue -entre la revolucion, el cuestionamiento a la razon y la
sociedad, la predileccidn por el suefio, los fantasmas, las
maravillas, las pasiones y la poesia- tendra tiempo de hacer,
unas décadas miés tarde, con su Carta a los directoves de los
asifos de locos, Antonin Artaud en €l nomero 3 de la revofution
surreadiste: ... Déjennos reir ... El proceso a la profesion de
ustedes esti hecho por anticipado. No pensamos discutir aqui
el valor de su ciencia, ni la dudosa realidad de las enfermedades
mentales. Pero por cada cien patogenias pretenciosas en las
que se desencadena la confusion de la materia y el espiritu, por
cada cien clasificaciones en las que mayormmente vagas son las
.mis utilizables, jcudntas nobles tentativas se pueden contar
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para acercarse al mundo cecebral en que viven tantos de sus
prisioneros? ... Y qué encarcelamiento. Se sabe -nunca se sabra
lo suficiente- que los asilos, lejos de ser asidos, son temibles
circeles, en las que los reciuidos proveen mano de obra gratuita
y comoda, v donde la sevicia es regla. Todo esto lo toleran
ustedes, El asilo de ios alienados, bajo la
proteccion de las leyes, es comparable a los
cuarteles, a las prisiones, a las mazmorras”.

Cuando Andrei Efimich comienza a senlirse
- débil, cuando de a poco se le va la cabeza,
cuando empieza a intuir el origen de una
grieta, de una fisura en su cerebro, cuando lo
invaden las sombras, cuando empieza a sentir
miedo de la luna y la cércel, y los clavos de la
vallayla lejana llama de una fibrica, se interna
en la sala seis como un nueva trastomado.
Nikita lo estaba esperando; largamenle, pa-
ciemtemente como lo hacen los diminutos
apoderados del poder. Ingresa Efimich en el
depésito del judio, transformando el deposito-
‘herencia en depdsito-presente a la espera del
depésite-futuro, Nuevo eslabén del almacena-
mienlo de ja locura, su estatuto no es més que
la recién llegada escoria del tacho de basuras.
La poubelie de la sala nimero seis. Efimich vé
a un hombre, al amante del orden de todos los
érdenes. Percibe sus estrellas y condecoracio-
nes en el pecho, su sonrisas, el guifio malicio-
so de uno de sus ojos. También esto le produjo
miedo. Nikita lo acechaba desde el origen de
los tempos, abri6 la puerta de un tirén, le dio
un fuerte empelidn con las manaos y tas rodiljas
v le descargd un pufielazo en la cara, Andrei
Efimich creyé que una enonne ola de agua
salada le habia envuelto v le arrastraba hasta
el camastro. En efecto, en 1a boca notaba un
sabor salado: debia de ser sangre de las
muelas, Como si se tratase de salir a flote, agitd
los brazos y se agarrd a una cama, al mismo
tiempo que sentia que Nikita le daba otros dos
puiietazos en la espalda. Nikita se estaba convirtiendo en la
espina Incruslada en la grieta v en la fisura del cerebro del
psiquiatra. Lo estaba judaizando. Le estaba gritando su cuipa.

En ese momenio Andrei Efimich debié Llener una premonicién
de todo lo que encerraria la pregunta incisiva de Artaud. No
podia computar, de entre sus inlervenciones como alienista de
la sala nGmero seis, ninguna noble tentativa de acercarse al
mundo cerebral en que vivian el judio v los olros prisioneros.
En medio del caos de su cabeza y del dolor en los dientes, le
broté el insoportable pensamiento de que ese misma dolor
debieron de sufrirlo afios enteros, dia tras dia, aquellos hombres
“que ahora a la luz de la luna, parecian unas sombras negras”,
Con el frio en su vientre v en los pies, con su conocimiento en
vilo, con su interrogante “;cdmo pudo courrir que durante mas
de veinte afios no me hubiese enterado, ni hubiese querido
saber nada de esto?”, experimentd que algo repugnante le
llegaba a la cabeza y que este algo tenia el color de la espina
incrustada en una grieta que ya se habia ahondacdo. Chéjov nos
cuenta que murid a media tarde de un ataque de apoplejia.

Ahora bien, dado que con anterioridad a la Caria @ los directores
de los asilos de locos y, sepun dijeramos, a la misma realidad de
la sala nomero seis, se habian producido transformaciones en
la medicalizacion y en los dispositivos de control y administra-
cidn de la locura, jedmo interpretar la critica surrealista?

Acaso como el resentimiento de la propia vesania de Artaud,
conducido por sus “desdrdenes” mentales una y otra vez a los
asilos, 0 como ¢l producto politico de su voluntarismo
utdpico,andrquico e individualista. O como si la Caria no fuera
mis que el segmento de otro discurso mis genérico del
surrealismo,el discurso literario que era la forma de la predilec

ciém de los surrealistas por la locura. Forma que se anuncia en
textos como Nadja en el que André Breton confiesa-luego del
ingrese de su enamorada en un asilo- que no le era posible
percibir 1a diferencia entre locura y no-locura: *...Las cartas de
MNadja que yo leia con la vision con que leo todo tipo de Lextos
surrealistas, tampoco podian presentafgne nacla de alarmante.
No agregaré, en mi defensa, mis que algunas palabras. la
ausencia bien conocida de frontera en la no-locura y la locura
no me permite acordar un valor diferente a las percepciones y




a las ideas que son el hecho de ia
una y la otra. Hay sofismas infinij-
tamente mis significatives y de
mayor alcance gue las verdades
menas contestables: revo-
carlos en tanto sofismas es,
a la vez, desprovisto de
grandeza y de interés”.

O en otros textos como ¢l
de Salvador Dali . Tal, Le
femme visible, donde anun-
cia el proximo momento en
que seria factible “sistemati-
zar la confusién y contribuir
al descrédito total del mun-
do de la realidad”, propug-
nando la paranoia-critica .
métedo espontineo de co-
nocimiento irracional “ba-
sado en la abjetivacién cri-
tica y sistemdtica de las aso-
ciaciones e interpretaciones
delirantes”. O | en fin, en
textos como el del mismo
Breton y Paul Eluard, La fo-
cura. Ensayo de simulacion
de pardlisis general , donde
su predilecciGn-amor por
ellz, es expresada con fuerte
contenido linco: “Mi gran
adorada mds bella que todo
el mundoy de las més bellas
estrelias del mundo que
adora, mi gran mujeradora-
da por todas las fuerzas de
las estrellas. bella con la
belleza de millares de reinas
que adoman el mundo... Ta
vendras, 10 piensas en mi
1 acudirds sobre tus trece
piemas llenas y sobre tus
piemas vacias que golpean
el aire en el balanceo de tus
brazos para enlazarte sin
miedo de que mis locomo
cionesteimpidan venir hasta
mi y estoy delante de ti para
detenerte, para daste todas
las estrellas del cielo en un
beso en tus ojos todos los
besos del mundo en un es-
trella sobre 1a boca.”

He aqui la locura roméntica
del sugrealismo. La locura
©5 uaa larga hilera de actos
de fe amorosa por ella.

£Es posible proponer un it
mino que cubra ta distancia,
esta sideral distancia entre
la locura-remintica, la lo-
cura-amada de los surrealis-
tas y la espina en la griega
de Nikita, la locura-castigo?
S repasamaos con atencion
los textos de los surrealistas,
no nos serd dificultoso
identificar una nota comin:
el desorden. La locura es desor-
den, ruptura de reglas, s¢ vincula
con el deber, con la normativi-
dad. Solo que los surrealistas
tienen al desorden por objeto de
amor, por el Ginico objeto digno
de amor. Su deseo inalcanzable,
es un absoluto , lograr la sistera
tizacion de la confusidn, {a para
déjica sistematizacidn de los anti-
sistemas, en tanto que Nikita tien-
de 2 otro absolulo, e orden de
todos los drdenes, la sistiematiza-
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cion de todas las espinas en las
grictas v fisuras, de todos los
casligos. Esto, por cierto, nos co-
loca en el mismo modelo politice
y sentido de vida. A pesar
de tipificar la locura como
"un desorden”, esta nota
comin no inscribe a los
surrealistas en la misma
estralegia, en ¢l mismo
mecanismo de poder, cuyo
paso se proponen, por el
contrario,cerrar. Su discur-
50 criico pérLenece & una
red histdrica de denuncia
de los diminutos apodera-
deos del poder. Los Nikita,
en cuanto 2 ellos, los mas-
tines de estepa, se incor-
porardn a los ejercitos
biancos contrarrevolucio-
narios de Kornllov v De-
nikin. Les surrealistas sa-
cudidos por los episodios
que ya se daban desde la
guerra de Marruecos, v la
postenior revolucion rusa,
toman el partido de Abd-
el-Krim y la colonia suble-
vada (contra el manifiesto
de Los intelectuales al lado
de la patria). Se hacen ra-
zomadores, discuten agria-
mente y dividen sus com-
promisos, dejan de a poco
su frenética voluntad de
destruccion tolal. Ingresan
en Clarté y otros en el
Partide Comunista y hasta
suscriben la impensabie
frase para ellos de oltro
manifiesto La rewolucion
Drimeray siempre: "No so-
mos ulopistas: esta Revo-
lucién solo la concebimos
bajo su forma social”.

Sin embaigo, y aunque de
distinte signo, la nota co-
miin que asocia la locura
con ¢l desorden, mucho
nos dice sobre Ja funcidn
normativa de lalocura. Nos
habla de una obcecacidon
histérica que promueve
valores sociales a su alre-
dedor, nos habla de que
este enlace pertinaz entre
una enfermedad natural
perteneciente al campo
empirico, a las clencias
Ficticas (psicologia, psi
quiatria, medicina mental,
neuropsicologia), v lo éi-
co-normative, forma un
tejido estampado a fuego
en las creencias y pricticas
de la sociedad, con emer-

e :'Wgenda y efectos enlos mis-
’ mos textos de esas ciencias

donde lo fictico se mezcla y con

funde con lo moral, Este tejido
normativo s, por asi decirlo, una
constante, un elemento invaria-
ble de nuestras respuestas socia-
les a lo que fascina y aterroriza al
mismo Hempo.

() Este articulo fse publicado previamente
en l2 revista Sistemiz, Nro, 91, vy en los
Cuadernos de ka Comuna de la Municipali-
dad del Pueno de General San Martin. El
autor, embargo, creyt que su temitica
e apropiada para NO HAY DERECHO.

COMENTARIO DE LIBRO

Libro: Materiales para una
teoria critica del derecho

Aulores: E. Mari, A. Ruizy
otros.

Editorial: Abeledo Perrot
Buenos Aires, 1991

Después de una larga postergacion,
finalmente se ha publicado Materia-
fes... que lejos de ser el "manual” de la
teoria critica del derecho, es una reco-
pilacion de trabajos de un nivel poco
usual para nuestro alicaido panorama
editorial,

Los primeros trabajos del volumen nos
sorprenden con un perfil absoluta

mente desconocido de Hans Kelsen,
de guien descubrimos que twve un
fluido contacto con la naciente escuela
psicoanalitica y utilizd y discuti®d per-
sonalmente con Freud las perspectivas
analiticas, dato gue queda plasmado
en dos textos, uno del propio Kelsen v
otro de Enrigque Mard, dedicado a co-
mentar un incunable det jurista vienés
en el que se postula una interpretacion
freudiana del Barguetede Platan. Otros
dos textos importantes se refieren a
Kelsen: los profesores belgas F. Ost v
M, van der Kerchove analizan la pre-
sencia de elementos teleoldpicos en la
Teorfa pura, mientras que Mari vuelve
a sorprendemos con su erudicion en
una brillante comparaciéon de las con-
cepciones causales y telecldgicas de
Kelsen v Ihering, que revela algunos
equivocos a fravés de los cuales se
suele analizar Ia obra del primero.

Un segunde pilar del libro 1o constitu-
ye el extenso y muy detallado analisis
de Mari sobre la interpretacién de la
ley, donde se cormelaciona el surgi-
miento de la escuelade la exégesis con
el proyecio paradigmiticamente mo-
demo de la codificacion. En él se
aprecia un ratamiento flosofico que
notiene comparacion enla teoria legal
que se produce hoy en dia en la
Argentina, manejando una riquisima
pluralidad de fueates y contextuali-
zando el fenémenc analizado conuna
sutileza elogiabie.

La tercera faceta del libro estd repre-
sentada por [la recopilacion de una
serie de articulos de autores vincula-
dos a la teorfa critica -A. Ruiz, C.
Circova, R. Entelman- que habian sido
publicados en ediciones de dificil ac-
ceso, en el exterior, 0 en volimenes
colectivos poco uniformes. Algunos
de ellos -como el excelente "Aspectos
ideclogicos del discurso juridico”, de
A, Ruiz- han sido reelaborados, y otros
como “Derecho y transicion demo-
criitica®, se refieren a temas de recientle
acmualidad. El conjunto logra, pese asu
diversidad, afrecer un buen panorama
de las distintas preocupaciones que
caraclerizan al pensamiento crbco
argenting,

En sintesis, se trata de un libro rico y
miiltiple, imprescindible para introdu-
cirse en la lamentablemente poco ex-
tenisa obra de uno de los polos que
animan el debate juridico en la vida
académica vernacula.

Christian Courtis




“La razon de estado
como nuevo fundamento
- del control penal en Espana

Por Roberto Bergalli

Los traumas de la
incorporaciéon espanola en Europa

La incorporacion post-moderna de Espafia en Europa se viene realizan-
do, como no podia ser de otro modo, con algunas caracleristivas
traumdticas. Muchas de éstas tienen que ver con la forma en gue su
economia se ha desarraollado desde el momento de adhesitn al Tratado
de Roma, pues hasta entonces, si bien ya desde el rrdo-franquismo -o
sea, desde el fin de los afios sesenta y de la mano de la tecno-burocracia
dependiente del Opus Drei- el aeclimiento econdmico era paipable y no
habia originado las repercusiones sociales posleriores; antes bien, si
habia procurado una mesurada mejoria, sobre todo si se lo compara con
la miseria en que casi la inmensa mayoria de los espanoles habian
quedado sumidos después de Ta Guerra Civil. No obstante, semejante
despegue provenia de algunos sectores que, si bien se relacionan con
la produccidn de bienes duradercs (como el acero, el hierro, etc.), éstos
no enian va valor de exportacion cuando se manifiesta en Espana esta
situacion, pues en el resto del mundo vy, especialmente en Japbn, en
Europa y en 1.5 A la relacion tecnoldgica habia hecho inaplicables los
productos provenientes de la antigua indusira pesada de pre-guesra,
Fue de este modo, es decir con un aparato industdal anticuado v unas
clases sociales ansiosas de gozar de bienes materiales, que Espana se vig
abocada al ingreso en las Comunidades Europeas.

For lo tanmo, esa incorporacidn espanola en Europa no podia dejar de
ser traumdtica. Debe entonces aludicse acquia las consecuencias que han
producido las diferentes reconversiones en el aparato industrial, con
graves lesiones a la estabilidad laboral que a su vez han generado
creciente inseguridad social; debe recordarse la wansferencia de la
propiedad de vitales fuentes de produccion al capital no espanol que
paulatinamente ha invadide 1a estructura incusirial; corresponde recordas
la marea de dinero extranjero que ha acudido al mercado espeaultaivo
de la banca y el crédito espafiol, un mercado en el que no hay que olvidar
se pagan, pero ambién se cobran, los inlereses mids elevados de todo

el Mercado Comitn. Correspande evocar, sin duda, el modele de-

desarrollo, polarizador de la riqueza y la miseria con sus tremendas
repercusiones enire la vida mural vy la urbana, sobre todo, con su
permanente creacidn de perifesias metropolitanas, auténticos ghettos o
bolsas de marginacion. Del mismo modo, con aquella refllexidn se cita
ja profunda brecha provocada entre ¢l nivelde ingreso de las franjas mds
vastas de la sociedad y el constante salto hacia adelante de los precios
de la vivienda o de articulos de consumo. Todos estos “lraumas” estin
a la vista y los sufren, en mayor 0 menor medida, quienes trabajan y
pagan impuestos, algo que no es nuevo en las sociedades de “libre
mercado”,

La relacion emergencia-razén de Estado;
aspectos culturales.

Sin embargo, algunos oros rasgos de esa incorporacidon no parecen ser
visibles para los sectores populares aunque en realidad son los mas
golpeados por sus consecuencias. Agui se alude al sometimiento
ideclBgico que supone tener que aceplar los Dikeais del grupe de Trevi
o de los Acuerdos de Scheagen, lo cual es peceptble a través de la
conversion de la politica interior del Estado espafiol. En lo que atafie al
conirgl de cuestiones tales como la situacién de los extranjeros, la
denominada “seguridad ciudadana’, el problema del narcotrifico, el
emplec del secreto de Estado o la proteccidn de los datos intimas. Todas
estas cuestiones emergentes estin siendo ratadas desde el prisma de la
“raz6n de Bstado”, con evidente vulneracién de la propia forma-Estado
democritica de derecho que prevé la Constitucidn espanola y si bien la
situacion no es muy diferente a la de buena parte de Jos demids paises
comunitarios -como se verd en adelante- en Espafia hian impedido que
1a evidente democratizacion producida en el seno de su sociedad civil
alcance plenumente el dmbito estatal.

En efecto, mientras en los filtimos diez afios sobre todo, son evidentes
los progresos realizaclos con respecto al oscurantismo y al fuerte tono
pre-conciliar con que la I[glesia Catdlica habia impregnado el dmbito de
las relaciones sociales, el ordenamiento juridice y 10s apararos del Estado
encargado de aplicarlo aparecen todavia cargados de viejos lastres
autoritarios. Los debates previes a la Ley de Divorcio (1982 y a la
reforma penal en materia de aborto (1983} fueron ejemplares en poner
de manifiesto Ja contradiccién existente entre los pujantes grupos
sociales que querian acercarse a la cultura europea avanzada y los
elementos de la clase politica todavia anclados en el pasado. Algunos de
es0s debaies, particularmente los relacionados con el fracaso de 1a tenue
introcduccion en el Codigo Penal del sistema de la indicaciones para
permitir la interrupcion del embarazo, se estin repiliendo en la
actualidad {Jo que no es diferente a lo que sucede lambién por ejemplo,
en italia) pero en esta polémica es clarisimo que antes de los argumentos
éticos o religiosos que emplea la derecha espaiiola, exisien verdaderos
intereses de la clase media para evitar la plena vigencia del derecho de
la mujer a decidir si desea o no ! hijo engendrado.

Olras manifiestas contradicciones enwe voluntad democratizadora y
frenos aulorilarios se encuentran en al 4mbito de la Policia Nacional y
la Magistratura. En la primera, una Ley de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Gabiemo no socialista que unificd el escalafon y
desmilitarizé a sus mandos, oo logrd sin embargo remover aquellos
elemenios residuales del frangquismo, algunos de los cuales han sido
empleados en trabajos "sucios” posteriores. La Guardia Civil, 1a super-




policia espafiola similar a los Carabinieri o a la Gendasmerie francesa o
a la Bundesverfassungsschutz alemana, sigue siendo un cuerpo milita-
rizado que impugna su propio nembre (Guardia Civii) y ejerce un
contrel superior al de todas las policias que actian en el Estado (recordar
que Espana es un Estado de la Autonomias, de fonma que dos de elias
-Catalunya y Pais Vasco- poseen policias autondmicas y ouas dos las
estin desarrollando -Andalucia y Galicia, mientras cada Ayuntainienio
o Municipio tiene su cuerpo de Guardia Urbana o policia municipal),
superponiendo con ellas muchas competencias,
La clase juclicial espafiola es quiza el sector social que, en el interior del
Estado, revela un mavor atraso culhural. Esto no ocurre inicamente por
el ipo de formacitn que 10s jueces ¥ fiscales han recibido como juristas
en sus estudios universitarios, en los gue sigue imperando una tradicion
iuspositivisia gue impide ¢l desarrollo de un espiritu critico ¥ no fomenta
una cultura juridica abiena a los problemas de la sociedad. Las
decisiones regresivas gue emile la jurisdiccion también provienen de la
cercania o afinidad gque existe entre un vasto mimero de jueces v algunos
centros de poder ideolégicos que se demuestran muy vitales, como la
jerarquia eclesidstica © el Opus Dei. Desde los altimos afios del
franquismo han nacido, sin embargo, unas corrientes culturales en el
seno de la Magistralura que primero revelaron una cercania con el
movimiento demaocritico que catapultd la transicion politica en Espafia
y después, con las leyes del Poder Judicial y del Consejo General del
Poder Judicial (semejante al Consiglio Nazionale della Magistratura de
Ttalia} se constituyeron en Asociaciones. En la actualidad, frente a ia
“Asociacién Profesional de la Magistratura”, de tendencia conservadora,
existen también la "Francisco de Vitoria” (de inspiracién democristiana,
pero liberal) y “Jueces para la Democracia® la cual, aungue minoritaria,
_sigue revelando las posiciones mis progresisias v es la que manifiesta
una mayor sensibilidad respecto de las expresiones autoritarias o
regresivas de otros Ambitos estatales o sociales.

El conflicto social encubierto

Frenie al fuene contenido étco y juridico que supuso el proceso
constituyente de la Monarguia constitucional, en estos altimos dempos
se verifica en Espana un abandono de las “razones juridicas®, justificado
por diferentes situaciones emergentes que, en verdad, no son tales sino
expresiones del conflicto social que aqueja a Eurepa y que en ¢l imbito
espanol aflloran como problemas sociales que se construyen, desplazan-
do asi su watamiento. Encarar ese conflicto desde unas perspectivas de
politica social y de politica econdmica supondria, por una parte, atacar
desde el fondo las situaciones de injusticia que estin en la base de
semejante conflicio. Pero, una actitud de tal tipo ha sido absolutamenic
imposible para los Estados europeos desde que se impuso el modelo de

desarrollo en gue hasta ahora ha estado inmersa la Comunidad
{proponer un cambio del modelo, en estos tempos en gue el “libre
mercado” se presenta como la férmula milagrosa incluso para los
propios paises del Este que hasta ayer mismo tenfan centralizada su
estruchira econdmica, seria iomado comeo un desating); rtanto més lo
hubiera sido para Espafia, en razon de su incorporacion tardia y de los
motivos de necesaria adecuacidn acelerada de sus mercados. Por olra
parte, cambiar la estrategia de tratamiento de aquellos problemas
sociales significaria una salida de los esquemas dentro de los cuales
todos los Estados comunirtarios han desenvuelto sus propias esiralegias
de control social, segin ha sido decidido en el Grupo de Trevi y por los
Acuerdos de Schengen a la luz de la experiencia antiterrorista,

La emergencia espanola
y sus ejemplos

En efecto, la “cultura de la emergencia” que se ha propagado en Espana
no es estictamente una manifestacion local del abandono de las razones
juridicas. La antigua Repiblica Federal de Alemania, Francia e Italia
fueron los paises comunitarios que inauguraren, en plena época del
constitucionalismo social, el empleo de la excepcionalidad penal para
frontar sus probiemas domésticos de terrorisino rojo (que en contadas
excepciones se aplicé al terrorismo negro). Como se sabe, lo excepceional
se fue convirtiendo en habitual a regular y todas aquellas vulneraciones
que comportaban las leyes antiterraristas. a los principios liberales del
derecho penal y a las garaniias iluministas que estin en la base tedrica
(aunque no pricica) de los sistemas europeos de justicia criminal, se
fueron incorporando “legalmente” a los ordenamientos juridicos.

En algunos paises,como en Italia, se discute hoy activamente sobre la
oportunidad de terminar con la “emergencia” como pawta de compor-
famiento estalal respecto a situaciones que penalmente no pueden
seguir siendo tratadas con la dureza que la legislacion antiterrorista
supone pues, intrinsecamente, han sido situaciones de neto trasfondo
politico aungque ellas se tradujesen en hechos social y juridicamente
reprochables. El llamade “caso Curcio”, fundador.de las Brigate Rosse,
condenado por diferentes delitos (aunque ninguno de sangre), quien
renunciara a la lucha armada después de la derrota que a su organizacion
le infligiera el Estada italiano, sigue permaneciendo en la circel a pesar
que la pena aplicada bubiera podido ser jurisdiccionalmente reducida.
Ei conflicto institucional que este caso ha suscitado, entre las diferentes
posiciones asumidas dentro del gobiemo italiano, ha comprometido
hasta la propia estabilidad de éste porque no se quiere asumir la
substancia politica de toda la situacion. Este ejemplo, como el del “caso
Sofri”, en que se ha confirmado una condena gravisisma diecisiete afios
después de cometido el homicidio que se atribuye a Jos imputados sobre
la Gnica base de una acusacion sin pruebas formulada por un testigo
perieneciente al drea de los “arrepentidos”, muestran las consecuencias
perversas con que la “cultura de la emergencia” ha impregnado el
sistera de justicia penal. En Alemania estd teniendo lugar también un
encendido debate en relacidn a ia facultad prevista por el StGB (pirrs.
57 y 57a) de conmutar en condicional el resto de las penas (cuando se
haya descontado ya dos tercios de elia o quince afios cuando haya sido
perpelua) de nueve integrantes de la Rotie Armée Fraktion (RAF):
Giinter Sonnenberg, Bernhard Roessner, Claudia Wannersdotf (estos
tres gravemente enfermos), Irmgard Moeller (Unica sobreviviente de la
triple muerte en Stammheim de Baader, Ensslin y Raspe en 1977), Tutz
Tiufer, Christine Kuby, Karl Friedrich Grissser, Knut Folkerts y Stefan
Wisniewski. Una decision semejante iniciaria el fin de la "emergencia®
alemana, lo cual confirmaria una voluntad de respeto al Estado de
derecho. Pero, en ese debate los “halcones” sostienen que dicha
posibilidad de conmutacién no vale para los miembros de la RAF frente
a la posicion de ciertos diputados socialdemocratas, juristas garantistas
e incluso algunos banqueros y policias quienes manifiestan que una
excascelacion anticipada favorecera la pacificacion.

De no distintas maneras se estin tratando en Franciza ciertas situaciones
enque la “razdn de Estado” ha justificado, por ejemplo, bien la actuacion
de la Célula Especial Antiterrorista, constituida por gendarnmes especiales,
quienes fabricaron falsas pruebas en la tentativa de atribuir a tres jovenes
irlandeses residentes en teritorio francés la autoria de varios alentados
terroristas cometidas en 1982; bien la expulsidn manu militari, sin
garantias judiciales, de un antiguo refugiado politico marrogui, el
escritor Abdelmumen Diuri, accediendo asi al deseo del monarca alaui
y violando la arraigada tradicién francesa del derecho de asilo.

Pues bien, en Espafia no estin muy distingas las cosas. Dificil es destacar
los ejemplos que permiten convalidar este juicio por su orden de
gravedad. De todos modos, el caso mis flagrante de recurso a 1a *razén
de Estado” para impedir el esclarecicniento de hechos que ensombrecen
la actuacidn del Estado demoeritico, es el que se conoce como el de
Amedo y Dominguez. 5¢ ha tratado de la investigacion judicial acerca
de la patticipacion que estos dos fancionarios policiales, siempre
vinculados a las tareas de informacion, han tenido en la organizacion,
constitucion ¥ suministro de fondos de los Grupos Armados de
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Liberacion (GAL). Estas aulénticas bandas para-policiales, constituidas
por mercenarios generalmente portugueses y franceses, uvieron por
misitn la de atentar contra la vida de nacionalistas (abertzales) vascos,
" miembros o simpatizantes de la organizacion armada ETA. Una primera
. investigacién de estos sucesos, cometidas con total impunidad tanta en
territorio espadiol como francés (donde los etarras buscaban refugio),
dejaron al descubierto que aquellos funcionarios no pudieron actuar sin
el amparo de las autoridades superiores; es decir, el Ministeric del
Interior y Los jefes policiales luvieron que conocer Jas acciones de Amedo
y Dominguez quienes, para sus movimientos, emplearon dinero pro-
veniente de los fondos reservados provistos por sus superiores. La
participacion criminal de esos policias ha sido demostrada y acaban de
recibir una pesada condena la cual, recurrida por las partes pero, sobre
todo en virtud de la apelacion interpuesta por la defensa, va a ser
debatida en estos dias por ante el Tribunal Supremo (Sala 1fa.) de modo
"acelerado” frente a los tiempos que regularmente acarrea el récurrir
olras senlencias ante esa instancia. Pero, lo que ha quedado en evidencia
ha sido la manifiesta oposicitn del gobierno espafol a que 1a investi-
gacidn progresara, en el sentido de haber negado reiteradamente a los
jueces la informacidn relativa a la autorizacién y a la provision de fondos
para que Amedo y Dominguez organizaran v pagaran a los sicarios.
Ademas, el comportamiento del Estado espafiol en este caso se complica
afin mis si se tiene en cuenta que el ampara del secreto de Estado que
ha alegado el Gobierno para no informar a la jurisdiccidn sobre la
autorizacion y €l origen de los “fondos reservados” empleados por los
policias Amedo y Dominguez para cometer los delitos por los que se tes
condena, se hace sobre la base de una legislacion de la €poca franguista.
Ese mismo Gobierno tiene demorada la reforma de la disciplina juridica
del secreto de Estado -como que el Consejo de Ministros aprobara el 27
de julio de 1990 un Proyecto de ley de “Proteccidn de Materias
* Clasificadas” que todavia no ha sido remitida a las Cortes- e, incluso,
mediante una futura “Ley de Gobiemo” parece que pretende “proteger”
mis algunos imbitos de la Administracién de eveniuales intromisiones
de la jurisdiccion. Aunque lo mas palpable de este conslante uso de la
*raz6n de Estado” ha sido la aprobacion de la reforma parcial de la Ley
de Enjuiciamiento Crminal que otorga a los altos cargos v a los
. parlamentarios el privilegio de no acudir a testificar ante los jueces
. (pudiendo informar por escrito sobre los hechos de los que tengan
conocirmiento por razén de su cargo), reforma que se propicid preci-
samenic en ¢l riempo en que el Ministro del Interior y el anterior
responsable de ese Ministerio eran requeridos por el Tribunal del caso
Amedo y Dominguez ¢ incluso llegd a estar rodeada de un derto
escindalo a maiz de las imegulandades verficadas en la votacion
patlamentaria, Este caso Amedo v Dominguez es, en buena manera, una
demostracitn de como todavia, en plena época democritica y conso-
lidadas las instituciones constitucionales, sobreviven organizaciones y
comportamientos dentro del aparaio policial que recuerdan vivamente
las operaciones realizadas por organismos de informacion vinculados al
Stay Behind, mds comtinmente Gladio (v. R. Bergalli, Gladio en Espania,
relacién al “incontro su Gladlio in Europa®, organizado por la Asociacién
Internacional de Juristas, presid. Stefano Rodota, Roma 27, mayo 1951,
en: Budieti trimestral Associacid Catalana de Jurisies Demdcrates,
Barcelona -Julio]l 1991, N® 15, 14-16).

La pretension del Gobiemo espanol por lograr la sancién de su proyecto
de Ley de Seguridad Ciudadana, constituye sin duda una voluntad
manifiesta de policializar los espacios urbanos. El intento de legislar
situaciones que ya estin prescriptivamente reguladas por la Constitucién
y €l ordenamiento juridico-penal (delito flagrante); la propuesta de
innavar sobre principios acufados por la justicia constitucional y la
jurisdiccion ordinaria (el domicilio); la expresa voluntad de violar
principios fundamentales de la liberiad individual, de reunidn, etc. en
aras de una mayor eficacia policial, son propuestas que rompen la
relacion suballerna que debe existir entre la seguridad y la libertad en
un Estado democratico v, a 1a vez, alteran los fundamentos del Estado
de derecho pues propician una actividad autdnoma de la policia, sin el
control de Ja jurisdiccién. La aprobacién de la Ley de Seguridad
Ciudadana, alcanzada con la complicidad de los partidos politicos
nacionalistas (CiU, catalin y PNY, vasco), con representacién paila-
mentaria, la cual seguramenie marca uno de los retrocesos mis
evidentes en materia de libertades pablicas e individuales, ha recibido
duras condenas desde diversos sectores (incluso desde los mis cpuesios
ideslbgicamente) juridicos, politicos y ciudadanos. Uno de los motivos
que se alegan por el Gobierno para que en ciertas situaciones la policia
tenga mayores poderes es el de la persecucidn del aarcotrdfico con lo
aual, mediante este engendro de ley se llega -otra vez- a la punicion del
drogadicto. He aqui otra manifestacion de que, frente a la "emergencia”,
el Estado reacciona en aplicacion de otras razones que no son las
juridicas, aungue el Estado espafiol -en este caso- no ha dudado en
taicionar la gran tradicion illuminista que rodea el discurso ius-penalista
para imponer el recurso de la “eficacia” policial, frente al control de la
jurisdiceidn. El recurso a los instrumentos sancionatorios o penales, en
sustitucion de las intervenciones sociales o sanitarias para encarar la
cuestibn-droga no es mis que una falacia v una tergiversacion en la
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creacion del derecho. Por lanlo, una "razén de Estado” también se
esconde detris de esta voluntad persecutoria de la adiccion

Situaciones semejantes se reproducen en ¢l watamiento de los extanje-
ros o en Ia propuesta de la ley de proteccién de datos privados; en
ambas, el poder policial se hace irrestricto. En el primer caso y pese a

" la convocaloria de la regularizacién, cuyo plazo fenecit en diciembre,

los extranjeros sin residencia y sin permiso de trabajo han sido y siguen
siendo identificados como delincuentes potenciales, Basta ver cOmo
opera la policia o la Guardia Civil en fronteras o en la via pablica frente
a quienes provienen del norte de Afiica o Sudamérica (aunque, por
supuesto, lo que acontece en Italia o en Francia es quizd de mayor
gravedad). La "invasion” de este lipo de extranjeros (se siguen esperan-
do los fujos del este de Europa) es considerada como un peligro
constante para la seguridad ciudadana, aunque lo usual es presentaria
como un problema (falso} para el mercado de trabajo espadfol, De
manerd que la Ley de Extranjeria de 1983, su reglamentacion e incluso
esa regularizacion ofrecida a los extranjeros que acaba de finalizar, son
instrumentosde un poder policial con muy limitado control jurisdiccional,
En el caso de los datos privados, también la futura Ley Organica de
Regulacién del Tratamiento Automatizado de los Datos de Cardcter
personal que se proyecla supone siluaciones excepeionales en las cuales
Ias Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podrin tratar tales datos sin coniral
jurisdiccional ni de la autoridad administrativa C el director de la Agencia
de Proleccidn de Datos) violando ast principios conslitucionales y
propuestas de directivas de Ia Comunidad Europea, por lo cual aqui
también se esti ¢n presencia del imperio de ia “razén de Estado”.
Ante este cuadro amedrentacor para las liberrades individuales y de
fornento para la violacion de derechos humanos fundamentales, cabe
preguntarse cudl es en verdad la consistencia actual de la forma
democritica y de derecho que fa Constitucion de 1978 le atribuye al
Estado espanol. Sia la luz de los acontecimienios en ¢l este de Eurapa
y enla ex-Unidn Soviética se prepara un nueve proceso de periferizacion
de esa2s regiones, con las consecuentes expulsiones y migraciones, es
posible que se avecinen, lambién en Espana, nuevas "emergencias” con
lo cual el recurso a las razones de Estado tenderd a convertirse en una
constante de la creacidn v de la aplicacion del derecho. La invocacién
al Der Nomos der Erde de C. Schmilt no parece por nada inoporiuna
pues los iempos que comienzan a vivirse involucrarin también a Espana
en aqueilo de que las razones juridicas que deberian orientar a los
Estados europeocs, anio en sus relaciones entre si como respecto a sus
propios ciudadanos, el jus publicum europacum, vuelve a entrar en
crisis con lo cual el derecho se construird, oira vez, Gnicamente sobre [a
geopalitica.



> ».. FRENOS Y CONTRAPESOS ™

La crisis de la justicia
como la crisis de un sistema de gobierno

Introduccion.

En el articulo "Juslicia tomada®,
aparecicdo en NO HAY
DERECHO nimero § {pp. 6-8),
C. Courtis presenia una
adecuada descripeion acerca
del modo en que el poder
politico ha Hegado a controlar a
Ia justicia, durante el achual
gobierno menemista, En este
trabajo, voy a ocuparme
fundamentalmente de rechazar
una posible que, aunque no
propuesta por Courtis, alguien
podria Hegar a inferir de su
trabajo, como alternativa frente
a la acwal sitvacion de la
justicia. La alternativa que voy a
criticar es ia de un posible
retorno a un modelo de
“msticia profesional” (esto es,
fundamentalmente 1écnica y
aislada del poder politico),
cOmo respuesla al achaal
modele de “justicia politizada
(esto es, basicamente sometida
a los dicatados del poder
politico). En dicha eritica, voy a
sostener que el ideal de
“justicia profesional” es
dificilmente concebible en la
prictica, y que el modelo de
“justicia politizada® no es un
producto distorsionado del
mismo, 5ino un resultado
“normal” del modo en que esta
organizado nuesiro sistema de
goblemo. Para defender esta
posicidn, procurar mostrar, en
primer lagar, los graves e

" inherentes vicios que
caraclerizan, en general, al
sistema de separacibn y control
entre poderes. Este andlisis me
llevari a senalar que los
aAparentemente opuesios
modelos de “justicia
profesional” y “justicia
politizada” son, en definitiva,
las dos caras de una misma
moneda. Finalmente, sugericé
algunas posibles salidas
allernativas, frente a las
posiciones criticaclas.

Contrarrestando 1a ambicién con
“md4s ambicion”,

La primera cuestidn que me interesaria sefialar
es que los preblemas que hoy parecen ca-
racterizar a la justicia argentina (y que son los
mismos que afectaron, y adn afectan, a la
justicia estadounidense), no son el resullada
de un Funclonamiento distorsionado de
miestras instituciones, sino el producto nor-
mal del modo en que tales instituciones
fueron organizadas. Obviamente, diferentes
conlextos histGricos o particualres coyuntu-
ras politicas pueden hacer que tales proble-
mas aparezean como mis o menos evidentes.
Sin embargo, es la propia estructura del
sistema creado, y no sus (aparentes) anomalias,
la que debe ser objeto de anilisis, pata
cuestiones tales como la “politizacion de la
justicia”. Para analizar, entonces, por qué
nuestro sistemna, llamado de “frenos y contra-
pesos”, funciona (o malfunciona), del modo
en que lo hace, conviene repasar cuiles
fueron las razones que se vieron en cuenta,
al memenio en que fuera disefiado. En este
respecto, ¥ en primer Jugar, es interesante
notar que, durante la génesis de este modelo,
se tomd en cuenia, coma premisa bisica, que
las personas eran aulointeresadas por natu-
raleza y que, por lo tante, cualquier modelo
de gobierno que se adoptase corria el riesgo
de pervertirse. De alli que se pensara en un
sistema de separacion y equilibrio de poderes
que, conforme a uno de sus principales
creadores, James Madison, permitiera “con-
trarrestar ka ambiciGn con k. ambicién”, Esto
es, dado que los gobemantes iban a estar
siempre interesados en incrementar mds y
mis su propio poder, era impartante dividir
el poder en wvavias ramas, y dotar a sus
integranies de motivaciones para que los
miembros de cada una de tales ramas con-
trofasen a los miebros de las otras secciones
del poder. Las tentaciones a las que estaria
sometido el jefe de Gobierno, por ejemplo,
debian estar limitadas por las propias ambi-
ciones de los integrantes del cuerpo creador
de las leyes (el Congreso), v por intermedio
de un organismo de contralor especifico, el
Poder Judicial. A su vez, el Poder Legisiative
aparecia dividido en dos Cimaras que se
vigilaban la una a la otra, mientras el Poder
Ejecutivo era dotado de capacidad de veto
scbre las decisiones del Legislativo, y el Poder
Judicizl era autorizade para controlar el alegnce
y el conternddo de las leyes dictadas por aquel
poder. El Poder Judicial, por dliimo, era
nombrado a través de un acuerdo entre el
Poder Ejecutivo y una de las dos Cimaras el
Congreso, el Senado, siendo sus miembros
susceptibles de ser removidos por juicio
politico llevado a cabo por el Legislativo
(siendo este enjuiciamiento similar al que el
Presidente de la Nacidn podia ser sujero),

Por Roberto Gargarella

Bases ideoldgicas del sistema de
“frenos y contrapesos”, Distancia-
miento entre electores y elegidos.

El recién descripto sistema de “frenos ¥ contrape-
505" s€ muestia, aparentements, comMo un predso
“mecanismo de relojeria”. Sin embargo, ficilinente
pueden detectarse fallzs de funcionamiento muy
serias que no resullaban anio el producto de
descuidos fque los hubo), dados por una Iégica
inexperiencia en maltera de disefio instucional,
sino el resultado de muy marcados (y, segan diré,
crticables) sesgos ideoldgicos. Me estoy refiriendo,
basicamente, a que el sistema de division de
puderes instinido en constiluciones como la nuestra
aparecia miis destinado a aplacar posibles excesos
mayoritarios que a promover un sistema auléntica-
mente represenativo de la dudadania. Lo que voy
asostener aqui es que nuesiro sistema institucional
luvo como una de sus primeras motivaciones lu de
alejar lo més posible a la dase dirigente de sus
vlectores. Para apoyar esta idea mostraré, en prime:
par, cuiles fueron las razones que mofivaron a
acloptar tal sistema, y cudles son los rasgos que
caracterizan al mismo, atn hoy.

Como primer punto, conviene seialar que en |2
redaccitn de la Constitucién estadounidense (de
la que nuestra Constitucion y la mayoria de las
constituciones lalinoamericanas derivan) se tuvo
particularmente en cuenta lo que se consideraban
“graves fallas” de las constimiciones locales re-
dacatadas anteriormente (es decir, las constitucio-
nes dictadas por los diversos estados que formaban
parte de la Confederaciéin}. De modo mis espe-
cifico, fueron objeto de un especial andlisis cons-
tituciones tales como las de Pennsvivania, Geor-
gia © Vermont, en donde se habia concentrado
(sepin se entendid, equivocadamente) casi todo
e] poder politico en el Poder Legislativo (que en
los casos mencionados, resultaba unicameral, ya
que se dejaba de lado la instimcion del Senado).
Este tipo de conslituciones resultaban, bisica
menie, la consecuencia de clos causas: la primera,
una obvia reaccion frente a la [igura antes lodopo-
derosa ¥ temida del ejecutive (en la época del
dominio britinico, encabezado por un rev); la
segunda, una fuerie tradicién de involucramiento
de los ciudadanos de las ex-colonias en los
asuntos de la comunidad. En los estados men-
cionados, y tal vez méis radicalmente en otros tales
como Bhode Island y Massachusets, tal involucra-
miento de la poblacién en las cuestiones piiblicas,
habia llegado a puntos considerados extremos
{en particular, luego de fa Revolucién indepen-
dentista llevada adelante contra el Imperio Brit-
dnico). En efecto, levantamientos populares (en-
tre los cuales el mis famoso, posiblemente, sea el
representado por la lamada “sebelion de Shays®)
se exiendieron en numerosos estados, en reclamo
ante la designal forma en que diferentes grupos
sociales debian enfrentar la crisis econ6mica que
sigui6 al periodo revolucionario. Este tipo de




rebeliones populares, que marcavon indudable-
menie el Hamado “periodo critico” de la historia
estadounidense (que se extendid, aproximada-
mente, desde el afio 1780 y el dictado de 1a
Constitucion, a fines de la misma década),
wivieron repercusiones inmecliatas sobre las
legislaturas locales, que se apresuraron ya sea a
responder, ya sea a anticipar y prevenir tales
movimientos de masas. Condonaciones de deu-
das, expropiaciones y redistribucion de tierras,
emisidn de papel moneda, fueron tipicas medi-
das adoptacas durante esa época. Obviamente,
este tipo de resultados fueron considerados
comao mis que excesivos por el “establishment”
locai. Lo peor de todo era que medidas comolas
citadias no eran el producto de 12 ausencia de
legislacion sino, por lo contrario, de su misma
existencia. Asi fue como se empez6 a hablar de
legistacidon “viciada”, "errada”, o directamente
“injusta” (tipicamente, enun trabajo de Madison
timlado *Los vicios de la legisiacién™), y de la
"trania de las mayorias™. Aquellos que luego se
dedicarian a disenar a2 Constitucién estadouni-
dense, tendrian muy en cuenta estos datos de |
fistoriza, que los motivaria, en su generalidad, a
disefiar v reforrzar los mecanismos de contuod
sobre la Camara de Diputados, como Srganc
directamente representativo de las mayorias. “El
Federalista”, como el mis influyente v refinado
trabajo en defensa de la Constitucion estadouni-
dense, no deja dudas acerca de la influencia de
factores como los descriptos, en la adopeién del
citado sistema de “frenos y contrapesos”. Adi-
cionaimente, tales factores otorgan mayor senddo
a instiniciones como el senado (ustificado y
crticado, en su época, debido a su caricler
predominantemente aristocritico); el colegio
electoral (explicitamente considerado un meclio
suficiente para alejar y “filtrar” las opiniones de
Ia cindadania, dejando la seleccion del presi-
dernte en manos de lo que se denominaba una
“selecta minoria®); el control judicial de las leyes
{que permile que nna minoria indirectamente
elegida pueda bloquear la roma de decisiones
mayoritariamente discutidas y aprobadas, aun
especio de cuestiones que van mas aili ce las
minimas “precondiciones de la democracia®); la
cleccidn indirecta de los jueces {en la cual ni
siquiera participaba la Cimara de Diputados,
duectamente elegida por el pusblo, sino el
Senado y el Ejecutive); etcétera, La forma en
que se justificaron el protagénico papel del
Senado y del Poder Ejecutivo eén materia de
relaciones internaciconales, o la institucion del
veto presidencial, mpoco dejan dudas res-
pecto del cardcter elitista de los criterios que
entonces se tomaron en cuenta. En todos estos
€A505, MiS que Promoverse una activa partici-
pacién ¢ie Ia ciudadania en lz actividad piiblica.
oel control de ésta sobre sus representantes, se
procurd mas bien poner distancia entre electo-
res y elegidos. Esta caracterislica atin hoy si-
gue siendo un rasgo central de sistemas
constitucionales como el nuestro, abierta-

nente basades en el sistema representativo
estadounidense.
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Incentivos para dominar o bloquear a
los otros poderes.

La tesis presentada en la seccién anterior, relativa
al buscado distanciamiento entre electores y ele-
gidos, se veria reforzada por unasegunda tesis, que
voy a presentar a continuacion. Conforme a esta
segunda idea, un sistema como €l de “frenos y
conlrapesos” resultaria implausible respecto de
abietivos como aquellos con los que hoy tendemos
a asociar 4 dicho sistema: Ia creacion de poderes
separados, pero no independientes entre si, que se
controlan unos a otros, dando lugar a una situacion
de mutuo equilibrio. En esta seccion sostendré que
el sistema institucional creado, por lo contrario,
proporciona incentivos que s6lo muy extraordina-
riamente pueden llevar hacia objetivos como los
mencionados.

Al respecto, lo primero que me interesaria sefialar
es que el mencionado equilibrio interpoderes que
se pretende aleanzar representa, dentro de nuestia
estructura institucional. una posicidn absoluta-
mente inestable respecto de otras dos alternativas

mas logicas y esperables:

1} Una de tales alternativas es la que se presenta,
normalmente, cuando el partido en control dei
Ejeculivo cuenta con mayoria parlamentaria pro-
pia. En tal caso, el Ejecutive no cuenta con motiva-
ciones para “dialogar’ con el Legislativo. Por lo
contrario, la situacion que se presenta cs de pre-
dominioy control del P.E, sobre ¢l P.L., poder este
aliimo que es relegado a un segundo plano, como
un mero apéndice del primero. Fl deseado equili-
brio interpoderes, entonces, sufre una primera y
decisiva niptura, ya que el partido en el gobierno
pasa a concentrar un enorme poder politico, a lo
que suma el control scbre el presupuesto y los
fondos reservados de la Nacidn, que le permiten,
obviamente, ejercer presion sobre sus opositores,
favorecer a sus aliados, tentar ¢ "convencer” a los
mencs decididos, etcétera. La facuitad de nombrar
jueces que le sean favorables, o de promover
cambios institucionales graves (como lo fue el
aumento del nimero de miembros de la Corte),
pasan a contarse dentro de las hipdtesis de accidn

probables, si es que el gobiemo percibe la posibi-
lidad de encontrarse con "trabas” en el dmbito
judicial.

2 Una segunda allernativa, aparentemente més desea-
ble, serfa lique tendria lugar, normalmente, cuandaoel
Poder Ejecutivo no cuenia con una mayaria que le sea
favorable en una o ambas Cimaras. Este caso que,
Drime facie, podiia pensarse como favorable respecto
del ansiado contral interpoderes suele, en cambio,
incentivar comportimientos coma los siguientes:

a} Un mumio blogueo entre poderes que responden
a principios diferentes. En la Argentina, un claro
ejernplo de esta situacion se vivio durante el Glimo
gobierno radical, con mayoria justicialista en el
Parlamento.

1) Como forma de resolver el mencionado blogizeo,
la dirigencia politica encuentra pocos incentivos
hacia la promoci6n de un mayor didlogo pablico. Por
lo contrario, las principales motivaciones que en-
cuentran mueven al partido en el gobierno o bien a
“saltear” a la oposicion, por ejemplo, gobemando
mediante decretos (u otras medidas tales como la
que se diera recientemente en nuestra pais, de
falsear la votacitn que se da en la Camara en
cueslion), o bien a *cooptar” aia oposicion, tal como
pudo ocurrir durante ! Glimo gobierne radicai a
través de la “incosrporacion” del grupo oposilor mis
fuerte (representado por el lamado “grupo de los
157) al gobierno, En el ambito de la justica, el no
contar con mayorias claras no resultd hasta ahora
incompatible con la remocion de aquellos que
pudiesen aparecer como una “molestia” al gobiemna,
1al como pudo ocurric con la remocion de fiscales o
de los miembros del Tribunal de Cuentas durante el
gobierno menemista;

<) La peor hipdtesis se produce cuando los blogueos
de los que hablamas aparecen como vallas insaiva-
bles para la ejecucién de ciertas politicas. En estos
Casos, nuevamente, exisien menos incenlivos para
discutir con la aposicitn y con la cludadania, gue
para tomar medidas mas dristicas que, en algin
sentido, “eliminen” a la cposicién. Claramente, lo
que ocurriera en Perd recientemente (un autogolpe
dado por el Ejecutivo con apoyo de {as FFAA), no
debiera sorprendernos, sino ilustrairnos atn mis
acerca de como suele funcionar (o no-funcionar) el
sistema politico de “frenes y contrapesos”.
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Conclusiones y sugerencias finales.

Cuando combinamos las dos tesis presentadas
en este trabajo vemos que, por un lado, los
poderes de gobiemo existentes se encuentran
motivados para enfrentarse con la oposicin v,
si ello es posible, ponerla bajo su control. En
particular, segiin vimos, es le P.E. quien se
encuentra en mejores condiciones para aclivar
éste lipo de conductas (nds aun, enun sisterna
presidencialista). Por otro lado, la ciudadania,
segiin hemos visto, carece de medios efectivos
para aobligar a sus representantes a responder
al mandato que se les otorga, y darle cuenta de
sus aclividades,

Como resizltado de esta situacién, es normal y
hasta logico que los representantes elegidos
por el pueblo pasen a constituir un cuerpo
buroerdtico y autdnomo respecto de sus elec-
tores, ya que encuentran pocos incentivos
para reemplazar su autointerés por el interés
piblico. Dentro de este cuadro, la "politiza-
cion” de la justicia, asi como el permanente
*acoso” del que pueden ser objeto sus miem-
bros, no aparecen como Consecuencias “and-
malas” de un sistema enfermo, sino como
consecuencias "haturales” del modo de fun-
cionarniento del mismo.

La pregunta que queda pendiente es si existe
alguna alternativa mds justa y mis eficaz que
la que presenta el actual sistema de “frenos y
contrapesos”. Para responder a esta pregunta
puede ser importante volver a concentrarse en
Ias dos lineas de critica que en este trabajo se
han analizado. Ental sentido y en primer lugar,
podemos volver a hacer referencia a los per-
manentes bloqueos a que un sistema politico
como el vigente da lugar. En tal sentido, si bien
no existen medios migicos de solucidn de
tales bloqueos, si es cierto que existen medios
més adecuados para forzar acuerdos entre la
oposicion y el gobierno (como en los sistemas
mis parlamentaristas); aliviar parte de las razo-
nes de los bloqueos politicos existentes (pro-
moviendo, por ejemplo, un bicameralismo
diferenciado); limitar las funciones de la Corte
Suprema de Justicia (a través de mecanismo
tales como el reenvio de leyes al Parlamento);
o hacer que las cuestiones mas conflicitivas
sean dirimidas a través de la discusion publica
(a través de asambleas comunales, audiencias
piblicas, etcétera).

Por otro lado, hemos hecho referencia tam-
bién a la ausencia de medios lendentes a
prowmover una efectiva comunicacion entre
representantes y representados, asi como
medios para hacer responsable a la clase
dirigente de sus acciones de gobierno. Aqui,
nuevamente, es interesante retornar a las dis-
cusiones que se dieron en los origenes de
nuestro sistema institucional, para comprobar
que muchos de los defectos analizados en este
trabajo eran ya previstos y anunciados en
aquella época. Mds aun, de hecho ya existian
mecanismos destinados a remediar tales po-
sibles defectos, que fueron en su mavoria
dejados de jado. Asi, 1a posibilidad de fevocar
los mandatos otorgados; la rotacién obliga-
toria de Yos dirigentes; la ampliacion del nime-
ro de representantes; el electos; la obligato-
ricdad de discutir en asambleas comunales
ciertas cuestiones; elcélera, representan al-
gunos de los mecanismos entonces exisientes.
Si bien actualmente muchos de tales me-
canismos pueden resultar implausibles, ellos
no dejan de sugerir, al menos, cuidl fue el
modelo de democracia dejado de lade, al
adoptarse un sistermna de gobierno como el que
hoy tenemos.
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En su edicion de noviembre de 1874, la publicacion
alemana Berlinische Monatschrift, entrega una de las
respuestas a la pregunta “*Was ist Aufkldrung?”, sobrela
que oportunamente interrogara a sus lectores. Firmada
en Konisberg, el 30 de setiembre del mismo afo, la
respuesta que se publica en esa edicion, pertence a
Kant.

Por el mismo tiempo, Paul Ravinow, en su The Foucault Reader,
publica en inglés. y bajo el titulo "What is Enlightment?” una
version radicalmente distinta a la anterior. Versidn que es entre-
gada, en traduccion castellanade Gustavo Bruzzone, porlarevista
NO HAY DERECHO, en su

4 an los alti

de 1991,

Finalmente, y unos anos antes de que esto ocurriera, apareca

en Buenos Aires, con autoria de Tomds Abraham, el libro Los

Doscientos afios despuds, Michal Foucault, imparte una
serie de cursos y conferencias sobre el mismo tema. La
version que se da a conocer en Francia y Espafa acerca
del contenido de estas conferencias procede de la publi-
cacién, realizada en mayo de 1984 por el Magazine
Litteraire francés, de un articulo firmada por Foucault,
bajo el titulo “Que'est-ce que les Lumiéres?”,

Senderos de Foucauft, en cuyo capitulo V, titulado “La mo-
dernidad y Ia ficcidn itustrada®, el fildsofo argentino continua
intentando ayudar a responder la primitiva pregunta, tan
imprudentemente formulada dos siglos atrds, que da sentido
a toda la filosofia moderna, y que planteada ya en aleman,
francés, o inglés, convendria traducir, respetando la tradicidn,
a lengua espafola como: o

;QUE ES LA ILUSTRACION?

La divisa de la ilustracién

“La fstracion consiste en el becho por el cual el bombre sale de

la minoria de edad, £l mismo es culpable de ella. La minoria de
edad estribr en la incapacidad de servise del propio entendi-
miento, sin la direccidn de alro. Do mismo es cuipable de esta
intnorfa de edad, cuando la cavusa de ella no yvace en un defecto
del entendimiento, sinc en la falta de decisidn y dnimo para
servirse con independencia del &l, sin la conduccion de otro.
Sapere aude! ;Ten palor de seypirte de tie propio emtendimieina’
He agquila divisa de la Ifustracion”, propone Kant, con un
impetu acorde al de aquel que es primero en contestar.

La Hustracitn consiste en el hecho por el cual el hombre
sale de la minoria de edad. Esta bendita frase ha dado Jugar 2
infinidad de disquisiciones y planteos. Uno de ellos, formulado
por Foucault, y por Abraham casi con las mismas palabras, halila
de la forma en que Kanl piensa su piesente, v de la idea <e la
Ihustracion como salida, der Ausgang, way cut en €l lexto
sobre la Aufklimung, Kant define el presente de un modo
negalivo, comeo una salida, una cuestion de pura actualidad. No
busca comprender el presente a patir de una totalidad o
acabamiento futuro, Busca una diferencia.

Qué diferencia introduce el presente con respecto al pasado? La
llusuacidn es definida como una modificacion de las relaciones
preexistenties, una salida; la necesidad de salir de un estado de
minotidad, de inmadurez, Ese estado de la voluntad que lleva a
aceprar la autoridad cle olro para ser guia en aspectos en 1os que
hay que hacer uso de la razin.

La Hustracion es un proceso. Un largo fendmeno, continuo
proceso que libera de un esmado de inmadurez; pero es también
un acto de audacia que debe realizarse personalmente. La
lHustracion debe ser considerada tanto un proceso en que los
hombres participan colectivamenie, como una empresa indivi-
dual. ¥ una obligacién: el hombre es culpable de su minoridad,
destaca Kant desde su primer pacrafo. ¥ no deja de destacarlo
luegao: "Uhshomdre, con respecto a su fropia persona y por cierto
tiempo, puede dilatar i adquisicion de nuna llustracion que estd
obligado a poseer; pero reminiciar a ella, con relacién a la
propia persona, ' conr mayor razon atbi con referencia a ia
pusteridad, significa viclar y pisotear los sagrados dervechos de la
bumenniciad .

He aqui la divisa de la Hustracion: jsapere audel, el emblema de
la Tiustracion: jatrévete a saberk: la insignia de la Ilustracion: jten
la audacia de sabesl. La consigma de la Iustracién: jten la
obligacidn de saber!, la que solo se podra dilatar por dero
tiempo, a riesgo de violar y pisotear los sagrados derechos de la
humanidad. Jano muesira una cara

Si la imprudente pregunta, plantea, desde su original formula-
cidn, una cuestion todavia no resuelta; la no menos imprudente
respuesia que en prmer €rmino se intenta, deja, desde el

Por Alejandro Riia

momenta de su lanzamiento, instala en medio del debarte filosafico
pasterior, Ora cuestion, 1o menes atractiva, y ante todo, no menos
irresuelta: a la pregunta acecca de la Tlustracion, Kant, €0 una de
las primeras respuestas, agrega ahora, y para siempre, la cuestion
de los limites.

Entendida la Tlustraciom como una obligacion, 1a cuestién kantiana
se transforma en analizar v reflexionar sobre limites: a qué limites
debe renunciar el saber. "Por todos lados encontramos limitacio
nes c la libertad. Pero, ; cudl de elias inpide la Hustracidn y cudies,
por el contrario la Jomentan?’,

Jano muestra una cara, Planteado asi el nuevo problema, Kant
crea un artilugio filoséfico, trampa al fin, con el que inlenta,
necdiante una combinacidn entre el uso privadoyeluso pablico
de la razdm, la concrecion de un pacto, un compromiso, ente el
lespotismo racional v el uso de la razén libre. Para la Iustracion,
dird, "séfoseexige libertady, porcierto,la mds inofensiva de todes
tas que Nevan tal nombre, a saber, ia libertad de hacer un uso
piibiico de la propia razgn en cualquier daminio”.

El estada de inmaduwrez clice: obedeced, no razoneis. Asise define
la disciplina militar, el poder politico, la auiorndad religiosa. En
nempos de [lustracidn, en el siglo de Federico, Kant formula su
pacto: “He aqui ini respuesta: el uso pabiico de la razén debe ser
siemfrre libre, v s el trico gue puede producir la fustracion de les
bombres. £l uso privado, en cambio, a de ser con frecuencia
severamente lfmiltado, sin que se obsiaculice de it modo paiti-
cutlar el progreso de la Rustracion”,

“Entiendo por uso pildico de la propia razon, el que alguien hace
de elffa, en cucorto docto, v ante la totalidad del mundo de los
lectores. Llamo wso privado al empieo de ia razin gue se le permite
af bombre dentro de v puesio civit o de wna funcion que se le
confia ... en esle casono es perntitido razonar sino obedecer”,
concluye Kant, dejande bien sentado aquello que ya habia
adelantadeo: lalibertad que exige la Uustracion es la mis inofensiva
de todas las libertades.

El estado de minoridad cdice: obedeced, no razoneis. La humani-
dad, pacta Kant, 2lcanzari su madurez cuando a los hombres se les
diga: Razonad, todo lo que queriis y sobre lo que queriais,
peroobedeced La obediencia aparece entonces como el concepto
clave, y la imposicion de una obligacitn vuelve a desprenderse del
discursc. En el sigio cle Federico, Kant pacia la concesion de la
libertad de ruzonar. La palabra utilizada por Kanlt en su alemin
original es rdsonieren; y esta palabra no se refiere a ningln uso
de la razén, mis que a aquel uso en que Ia razén no liene otro fin
que ella misma. Risonieren es razonar por razonar. Y la libertad
de razonar, pactada por Kant, es, por cierto, la mids inofensiva de
todas las que llevan tal nombre,

"Tht drrico sefdor dice en el mundo: prazonad 16do 10 que guerdis y

sobre fo que querdis, pero obedeced!”, dice Kant, haciendo creer
que se refiere al principe ilustrade Federico; ecultando su rostro.
Y el de Jano.
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FOUCAULT

La ilustracién
es la época de la critica.

“Kenrit, de fecho, describe la Rustracion como el momento en gue
la bumanidad puso su propia razén en finicionamiento sin
Sujetarse a ningiina autoridad; es precisameinte en este wmonierio
cuaitdo la critica se bace necesaria, yer que su papel era defender
las condiciones bajo ias cuales eluso de ia razdin estaba legitimado
en orden a determinarguée podiamos saber, gué podianos
bacer, qué podiamos creer ... La critica es en wn sentido. la
Biria de la razdn gue irrumpid en la epoca de la Hustracion; ¥, a
fa inversa, la Qustracidon es la época de la critica’, propone
Fouecaulr, intentando un rescate de Kanit, que signifique, mis que
olra ¢osa, un rescate de la primitiva pregunta.

Mas que ia respuesta de Kant, 2 Foucault interesa intentar su
respuesta. Mis alld del modo particular de la insercion de Kant
en ¢l debate politico de su tiempo, interesa a Foucault ¢l modo
en que Foucaull interroga la actualidad de su propia empresa,
La reflexion sobre €l hoy, sobre la actualidad, como diferencia
en la historia, constituye la particularidad de esta visian de Kant,
“La novedad de este texto aparece Empulsada por una singular
rveflexicn filosdfica en torno al momernto presente en su diferencia
histdrica, mirdndolo en este sentido, me parece que podenios
reconceer wit prnto de partida: la Ihtea sobresaliente de lo que
podeinocs lfamarle actitnd de la modernidad”,

Mas que la respuesta de Kant, mis que cualgquier respuesta, a
Foucault interesa reconocer actitudes. Por consiguiente, afirma,
mis que distinguir el periode moderno de un premoderno
arcaico o un postmoderno, seria mejor buscar actitudes: como es
la actited de la modernidad, cémo se la formula. Y utiliza, para
caraclerizarla, un ejemplo casi inevitable: Baudelaire.

Foucaull, en su anilisis de la figura de la modernidad encamada
en Baudelaire, establece, al menos, tres caracteristicas, que

El proyecto de
la modernidad

eCudl es el proyecto de la modernidad? Séla eniendiéndolo
podemaos comprenderlafuncidnasiar.Cambiaralbombre , ésta
es fa idea ... ;COmMn se cambia a wun bombre? Respuestas moder-
nas: canbicnido el ‘medio’. Raza. medio y momento en Taine.
Perodo inds importante noes el entorio o las condiciones de vida,
sino que éstas son bransformables, porlo gue, indirectamente. ef
hambre tambiti. La modernidad anuncia la posiblidad de
constitncion y fabricacicn del otro . No constitluimoes ya una
entidad fija ordenada o 1w sisteina de jerarquias duras, La
maleabilidad de las personalidades es indefinida, infinita. Es
Posible la formacicn de hombres en su intima singulart-
dad ", piopone Abraham, olvidando ya a Kant, su razon jerirgui-
ca, su ficeibn dlustrada, e intentando encontrar un apeyo en
Foucault; sobie todo en la Historia de la Locura del Rlésafo
francés.

En su libro, Foacault anundia una serie de discontinuidades.
Se permite nombrar diferentes etapas: la locura como deriva, 1a
particion de la locura, la absorcién de 1a locura. En su Historia,
del teatro de la locura bufonesca, se pusa al espacio de clausura
de los hospitales generales, a partir del Siglo XVIL Este gesto de
exclusion, del que habla Foucault, aparece como un indicador
de Iz nueva estrategia de poder, en el nacimiento de 1a mo-
dernidad, y {2 era de Ja razén. Como tal, quiza se pueda relacionar
esta nueva estrategia, con la nueva actitud dibujada en el rosto
de Jano, ya caracterizada, y que se eligid llamar de modernidad.

1. CAPTURA: La utopia democritica forja la imagen del asilo
como establecimiento insular, Una isia alejada de todo, para
producir un hombre nuevo, ¢l loco curado, el delincuente
reformado. El médico jefe, enmarcado por una arquitectura
apropiada, dirige la totalidad de la experiencia. encarnando la
benevolencia, Ia omnisciencia, y la ommipresencia. Es aquel
que rescatardla voz de la esencia del hombre, capturandoalgo
eterno del momeato presente. La valorizacién del presente

definirfan la actitud buscada, y que podrian ser enunciaclas de la
siguiente manera:

1. CAPTURA: Ser moderno descansa en adoptar una actitud con
respectoal ranscurso del iempo, consistente en recapturar algo
eterno del momento presente. Para designar esta actitud de la
Modernidad, Foucault rescata del discorse baudelairiano el
precepto: “No tienes derecho a despreciar el presente”,

2. INVENCION: Para la actitud el la Modernidad, el alto valor del
presente resulta inseparable el desesperado impulso de repre-
sentatlo, de imaginarlo de forma distintza a ¢omo es, y de
transformarlo, no destruyéndolo, sino buceando en lo que es,
La Modernidad que Foucault encuentra en Baudelaire, es un
ejercicio en que la especial atencion a lo real, se encuentra
confrontada a una prictica de [a Jibertad que, simuliineamente,
respeta esa realidad, y la viola,

3. PRODUCCION: La Modernidad no es simplemente una forma
de relacionarse con €l presenie; es también un modo de
relacionarse consigo mismo. el hombre moderno, en Baudelaire,
es el hombre que trata de inventarse. Ser moderno, reconoce
Foucault, es ser tomado uno como objeto de una compleja v
dificil elaboracion, que compele a realizar la tarea de produ-
cirse a si mismo,

Esta eaptura del momento presente, esta invencion de la realidad,
csta elaboracidn de uno mismo, sdlo se pueden producir en
Baudelaire, en aquel lugar que se ha dado en llamar arte.

Una vez bosquejada esta actitud de la Modernidad, una vez
descubierta esta cara de Jano, Foucault pasa 2l tema que
realmente le interesa, cual es la camaclerizacion de un ethos
filosofico eritico, permanente reactivacién de esa lograda ac
tud. Pero antes de dejar envolverse en el brioso discurso
foucaltiano, convendria detener un momento la atencin en el
rostro mostrado, en su actitud descripta, y en algunas reflexio-
nes, relacionadas con ella, provenientes del analisis de Tomis
braham,

coincide con esas islas de regeneracion. Islas ideadas para que
s establezca en su pureza en contrato fundante original.

2, INVENCION: Desde ahora la tarea consistird en la prevision de
los comportamientos y la adaptacién a las normas, pasando de 1a
obediencia 2 la conformidad, de lo legal 2 lo normal. La autoridad
detiva de un ideal de programacion. Ly anbicién programitica
censisie en producir, mediante un artificio, un natural mas
natural que lo que se manifiesta naturalmente, respetando la
realidad, y violindola. Esta transparencia a la fabricacién supone
una permeabilidad extrema de parte de los agentes. La moderni-
dad implica el suefic de una sociedad que se organiza en un
acuerdo total consigo misma, en el que ni siquiera necesita de
representaciones para acoplar sus partes. Estas deben acoplarse
con absoluta plastcidad a sus moldes, va que estos traducen su
movimiento natural. La sociedad de va produciendo a si misma.
Nz hay autoridad superior, sino relaciones y gestiones. La gestion
uniforme y global del otro.

3. PRODUCCION: La base de esta modemidad es la propiedad
politica de si mismao. Pero el rodeo democritico exige que pama
actuar sobre si mismo, se deba pasar por otro, integrar el punto de
vista de otro en si. Esta fantistica voluntad de integracién del
proyecto moderno, encubre una tentacién somalitaria. El filinwopo
que quiere ocuparse de todo para bien de otro, que sabe el bien del
oiro, suele convertir ul agraciado en su victima, al reformado en su
muiteco. La modernidad anuncia 1a posibilidad de constitucion
v fabricacion del otro. L.os utopistas del siglo XIX [o dicen. Owen
sostiene que las personalidades se forman de "afuera”. La moder-
nidad, finalmente, no permite el “cuidado de si”.

Esta exclusiéon del momento presente, esta invencion de la
realidad, esta elaboracion del otro, $8lo se pueden praducir, en
Foucaull, en aquel lugar que se ha dado en llamar saber-poder.

Una vez bosquejado este proyecto de la Modernidad, una vez
descubierto este rostro en fano, Abraharn pasa al terma que realmente
le interesa, cual €5 el pensamiento de Foucault sobre fa permanenie
reaclivacion de la lNamada actiud de Modernidad, que permite
delinear algo asi como una politica en ¥oucaull Y una cara enJano.




“... No podria
Precisar si contemplo
una porfia
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Jorge Liiis Borges

Una reflexion
sobre los limites

“He estado buscando, por un lado subrayarel alcance de un tipo
de interrogacion filosdfica que sinmdtdneamente problematiza
la relacion del bonibre con su presente, el modo bistorico de ser
del bomire y la constiticidn del ser como sufeto autonomo que
estd enraizada en la Hustracion. Por otro lado, ke estado
buscando recalcar gue ef bilo guee nos puede conectar con la
flustracion noes unafidelidada elementos doctrinales, sino mds
Dien, le permanente reactivacion de una actitud, de un ethos
filosdfico que puede ser descripto como una critica perma-
nente de nuestro tiempo bistérico”, propone Foucault, olvi-
dando ya a Kant, e intentando un olvido de Ja primitiva pregunia,
que permita lugar a otra, quizd ahora mas urgente.

Si la cuestiGn kantiana es, en un primer momento, determinar,
a las luces de la raz6n, cudles son los limites que el conocimiento
no debe franguear; si, tornando la actitud critica en una priictica
de frontera, ejercida en nombre de estructuras formales de valor
universal, Kant se pregunta ante qué limites debe pactar la
Tustracidn, cuiles son las Hmitaciones de ese saber critico; en
cambio, Foucauit propone ahora, como cuestion de pura
actualidad, reconvertir la pregunta sobre los limites. Mis que
pregunlarse acerca de las Mmilaciones necesarias, se debe
encontrar, afirma, en aquello que se nos ofrece como universal,
necesario, obligatorio, qué lugar acupa lo que es singular,
contingente, producto de fuerzas arbitrarias;, "“Yrtentardo
deslinider, de la contingencia gue ha formaco lo que somos, la
Dosibilidad de defar de ser, bacer o pensar, lo que somos,
hacemnos o pensamos”,

Cambiar la orientacién delamirada, propone Foucault “fa
creestion, en reswen, estransformar la critica dirigida en forma
de limitacion necesdaria, en una critica praciica que cdguiiera lo
Jorma deunatransgresion posible ", concluye Foucault, cada
vez mis alejado de la primitiva pregunta; v cada vez mis cerca
de su respuesta, que le permite caracterizar su actitud critica,
una cara de Jano, que es el tiempo, una anilisis histérico acerca
de los limites, y un experimento, que permite ir mis alld de ellos.

Dos preguntas

Eternas cual imagen de Jano, opuestas como caras en Jano, dos
cuestiones perduranimresueltas, desde el momento en que se han
formulado. Una, mira hacia atrés, hacia doscientos aiios de la
misma pregunta, que todavia sigue interrogando qué es la
[lustracion; ¥ no encuentra respuesta, La otra, gue opuestamente
mira hacia adelante, hace doscientos afios que sigue pregun-
tando qué limites faltan wdavia; v todavia falla su respuesta.

Eternas cualimagen de Jane, inseparables como caras en Jano,
ni la una ni la otra permiten ser tratadas en forma independiente.
Hace doscientos aflos ya, que la pregunta se sigue formulando
de una forma; hace doscientos anos, gue la imagen de Jano
muestra su cara de una Gnica actitud; y ya se ha visto de qué
actitud se watn. "o sé i se debe dectr boy en dia que ia labor
critica fodauvia se vincula a la fe en la Bustracidn”, propone
Foucaull, reconvirtiendo la pregunta; “yo seguiré peusaido gue
esta labor requiere trabajar sobre nuestros limites, esto es, wna
paciente tareq dando forma a nuestra impacieicia de libertad’,
concluye, cambiando la orientacidon de la mirada en Jano,
poniendo fin a su respuesia, y a una pregunia, que debe desde
ahora ser formulada de otro modo.

Como dios de caras contrapuestas, expertoen el arte de ver hacia
adelante y hacia atrds, v por tanto de examinar las cuestiones en
todos sus aspectos, como dios del pasado y del futro, del
principio y el fin, de las puertas que se abren y se cierran; como
guardidn severo de las puertas de Roma, y de todas las puertas,
se honrari la memoria del Bilronte, al momento de entrar,
finalmente, en la paciente tarea de dar forma a ia impaciencia de
libertad. Impaciencia y (area, tan elernas, por ciero, como
imagen de Jano.




No era nada seguroc que yo tuvie-
se un abogado; nada podia saber
con exactinud al respecro. Todos
me volvian la cara. La mayoria de
aguellos con quienes me cruzaba
¥ que una ¥y oftra vez volvia a
enconbaren los corredores tenian
el aspecto de senoras gordas;
vestian grandes delantaies 2 rayas
blancas y azul oscuro que les
cubrian todo el cuerpo; se res-
tregaban la panza y se volvian
pesadamente a uno y otro lade
Yo mi siquiera podia saber con
certera si estaba en una depen-
dencia judicial; habia muchas
cosas qui abogaban y muchas
otras abraban en contra. Por so-
bre tode oo detalle lo que mis
me hacia pensar en un juzgado
era un estruendo {como un
trueno) que se dejaba oir cont-
nuamente a lo lejos; uno no po-
dia precisar de qué lado venia;
llenaba de tal manera todos los
recinlos que uno podia pensir
que venia de todos lados o, lo
que parecia alin mis probable,
quizi el lugar mismo donde uno
estabia era el punto preciso don
de se producia ese tronar; pern
con toda seguridad esto era ur
ertor, porque venia de lejos.
Aquellos comedores, estrechos,
abovedades de modao elemental,
que hacian amplizs curvas en su
trayecto, a o largo del cual se
encontraban alias puertas, parcas
en adornos, hasta parecian hechas
para un lugar de profunda calma,
coma podria ser una biblioteca o
L0 INuseo,

Bueno, pero si €5t no era un
juzgado, ;porqué andaba yo aqui
buscando un abogado?

Porque yo buscaba por doguier
un abogado; en odas paites es
necesano un abogado, Lasia se
padria decir que en un juzgado
€5 MENOs NECESaTio que en ouos
lados, ya que el tribunal dicta su
sentencia de acuerdo con la ley,
es de supener. §i uno pensase
que en fal recinto se comelen
injusticias o se procede con lige-
reza, la vida se haria imposible;
uno debe tener confianza en que
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En todas partes es necesario un abogado :

los tribunales hacen lugar a la majeswd de la ley, ya que ésia es su Gnica
misitn; en la ley misma, sin embargo, todo es acusacidn, delensa y juicio;
que un ser humano se inmiscuye aqui por su cuenta seria un clesafuero, Pere
olra cosa muy distinta es el hecho mismo de un juicio; ésie se fiindamenia
en averiguaciones aqui y aculla, entre parientes y extranos, en familia y en
piblico, en ciudades v en pueblos, en suma: por doquier. En este caso es
cde suma necesidad tener un abogado, cualquier cantidad de abogados, los
mejores abogados, uno muy junto a otro, una muralla viviente, ya que, por
naturaieza, los abogados se mueren pesadamente, pero, en cambio, los
acusadores, esos zoIras sumamente asiutos, esos dgiles hurones, esos
ratomcillos invisibles, se cuelan por los mis pequefos agujeros, se divisan
por entre las piemnas de los abogados. Por consiguiente: jAtencidn! Por eso
precisamente estoy yo aqui: ando juntando abogados; pero todavia no he
encontrado ningunao; tan sele esas mujeres viejas que van y vienen una v otra
vez; si no fuera que estoy buscando me iria quedando dormido. Na estoy
en el lugar adecuado, pero, lamentablemente, no puedo ceder a la idea de
que no estoy en el lugar adecuado. Deberfa estar en un lugar que sea punto
de reunion de mucha gente proveniente de lodas los estratos, de todas las
profesiones, de distintas edades; deberia tener In posibilidad de poder elegir
concienzudamente entre fa muititud a los méis adecuados, a los mis

amigables, a los que se interesa-
sen mis por mi. A este [in quizd
lo mas adecuado seria una gran
feria anual; en vez ando rendan-
do por estos corredores donde
finicamente se ven estas viejas, ¥
ni siquiera muchas, y ademis
siempre las mismas, y ni siquiera
estas pocas se dejan abordar por
mi: se me escapan; inestables
como nubarrones de lluvia, son
exigidas en forma total por otras
SCUACIONESS.

sPOr qué mc apresuro a entrar a
Ciegas en una casa, no leo el
cartel que hay sobre la puerta de
entrada, me meto enseguida por
los corredores, me quedo all
sentado con un despiste tal gue
no logro haber estado jamds ante
la casa, haber subido alguna vez
las escaleras? Pero no puedo
volverme atrds; me resultaria in-
soportable esta pérdida de tiem-
po, al aceptar haber errado el
camino, ;COmo? ;En esta vida tan
hreve, siempre acompanada de
vsle inquieto tronar, volver y
bajar una escalera? Esto es im-
posible. El tiempo que te ha sido
acordadoestan pocoque cuando
pierclas un solo segundo habris
perdide ya tu vida teda, puesto
que &sta no es mds larga; es solo
1an larga como el tiempo que
pierdes. Por fo tanto, si has co-
menzadoun camino siguelo bajo
cualquier circunstancia; Onica-
mente puedes ganar, no corres
peligro alguno; quizi, al final, te
vengas abajo, pero si después
del primer paso te hubiese vuelto
y hubieses bajado la escalera,
inmediatamente y ya desde el
principio te habrias venido abajo,
y no quizd sino con toda segu-
ridad. Por Io tanto, si nada en-
cuenlras en los corredores abre
las puedtas; si dewds de esas
puertas no encuentras nada, hay
todavia otros pisos; si arriba
tampoco encueniras nada ésto
no es nada grave: esfuérzate y
sube escaleras arriba. Mientras
no dejes de subir no se terminan
los escalones: crecen bajo tus
pies que suben.
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I SEMINARIO DE ALTO NIVEL EN
PSICOANALISIS, DERECHO Y POLITICA

Del 10 al 12 de diciembre de 1992 en Floriandpolis, Brasil

MESAS REDONDAS:

Articulacitn de psicoandlisis, derecho y politica.
Lo juridico v el andlisis institacional,

Desencantos en y con fa democracia.

B W B

Etica, psicoandlisis y derechos humanos.

TALLERES

La interpretacion en psicoanalisis, derecho y politica.

Vicisitudes de la interconsulta juridico-psicologica.

ORGANIZA

Curso de post-grado en derecho de la Universidad de Santa Catarina

INFORMES

Teléfono y fax: 244-4358
Casilla de correo 95 - (1832) Lomas de Zamora

AUSPICIAN

Espacio institucional

Universidad de Lomas de Zamora
Universidad de Mar del Plata
Revista NO HAY DERECHO

abra!

Director

Tomis Abraham revista del ensayo negro

FEDE ER RA TAS

En el nGmero anterior, incurrimos en los si-

guientes crrores y onlisiones:

El articulo Libertad y pornografia, de Ronald
Dwaorkin, fue traducido por Mary Ana Beloff y

Christian Courtis.

El articulo Carta sobre marxismo y cuestion
criminal, de Norberto Bobbie, fue traducido

por Mary Ana Beloft v Chuistian Courtis.

El articulo Mi aniquilaciéon sera completa fue
escrito por Alejandro Rua. Y no fue & guien
escribié mal el nombre de Laulréamont en la

tapa, en el indice v en los titulos.

UNION DE EMPLEADOS.
DE LA JUSTICIA
NACIONAL

La Secretaria de Capacilacion de la Union de
Emipleados de la Justicia Nacional viene desa-
rrollando diversas actividades de capacitacion
para empleados relacionadas con la nueva ley
de enjuicimiento penal N® 23,984, que imple-
menta €l juicio oral y pablico en los procesos
penales v correccionales de la Nacién.

Entre otras actividades (cursos, conlerencias,
pasantias, etcétera) se destacaron, en el mes de
julio, las conferencias brindadas, en la Sala de
Audiencias de la Cdmara de Apelaciones en lo
Criminal y Correcional Federal, por el Dr. Euge-
nio Radl Zaffaroni -7/7/92- y por el Dr. Horacio
Cattani -14/7/92- sobre la refacibn entre la

werzlidad en los procedimientos penales y una

mis eficiente administracion de fusticia.

Niimeros atrasados de
NO HAY DERECHO

en venta en Librerfas
GANDHI
Montevideo 463
Rivadavia 1475
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