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NOTA EDITORIAL

En el primer mimero de CONFRONTACION ... fueron desarrollados algunos problemas refe-
ridos al poder en nuestro pats, el aspecto cuantitativo de la clase obrera internacional, la de-
pendenca, el Estado y la actual crisis del capitalismo en la Argentina,

En el presente volumen, los temas que se abordan tienen como egzcentro la modernizacion,
las clases sociales y la propuesta de comvergencia democritica en la Argentina, junto al andli-
Si de Ia crisis del"capitaliyio a nivel intersaciond, Antonio Berthelon dessreolls o) enas do
la modernizacion desde el plano de la 2715tem0(og1’a, colocando a la modermizacion dentro
de la contradiccion sociedad civil-sociedad politica. Bajo este marco tedrico, el autor senala
como en los itimos diez aios ya Martinez de Hoz planteaba una forma de modernismo
que boy se prolonga en el lenguaje oficial.

Desde la filosofia, Liliana Herrero aborda al modernizacion, cuestionando la categoria de-
mocracia-tolerancia, pomiendo al desmudo lo verdaderamente intolerante que fueron y son

las clases dominantes en Argentina para plasmar su proyecto de sociedad. Proyecto al
ciclicamente se lo ba barmzado de m o, especialmente por la escuela positivista
Y Sus contimuadores. '

Ubicada la modemizacion desde el concepto de sistema wundial del capitalismo, Carlos
Abalo cnitica simultaneamente las visiones autdrquicas y de subordinacion a la logica del
capital. Como propuesta, el autor levanta la necesidad de un programa de los trabajadores
para la reestructuracion industrial, que introduzca el grado de autonowi necesario para la
wmtegracion de la Argentina con el sistema 2

El andlisis del desarrollo de las fuerzas productivas y los cambios producidos en las il tirmas

décadas en las relaciones socidles, particularmenté a nivel de I organizacion econdmica-
corporativa en nuestro pais, es el tema tratado por Nicolds Iiigo Carrera 'y Jorge Podestd.

De esta forma, ambos autores serialan varias e ymportantes modificaciones producidas en
la formacion social del pafs.

El tninsito del ‘Estado-benefactor” a la actual “desregulacion-estatal” couuw tendencia
mternacional dentro del capitalismo es explicitado por Alberto Wiﬁazl% El qutor ita
el tenm como parte de las relaciones e interrelaciones del conjunto de la burguesia y de las
necesidades de su fraccion bhegemonica, como medio necemzfzm asegurar hoy la repro-
duccion de las relaciones de produccion vy circulacion en el capitalismo.

César Bonanotte, Marcelo Gomez 'y Ernesto Villanueuva, analizan la *‘convergencia uemo-
critica”, poriiendo sobre el tapete la particular relacion entre Economia v Politica en la vida

" Al



argentina. Los autores critican como verdadero sofisma a la propuesta gubernamental de
comvergencia, serialando que en ese discurso-prictica, la participacion es entendida como
modo de “‘influir sobre” y no como mecanismo de “‘decidir sobre” la vida nacional, en una
praxis de verdadero curio liberal.

Este es el aporte del N° 2 de CONFRONTACION ... desde una perspectiva plumlista a la
umidad del campo popular.

N EL DIRECTOR
Diciembre de 1986

Ante distintos pedidos de incorporacion al Consejo Editorial d¢ CONFRONTACION
DE IDEAS PARA UNA NUEVA SOCIEDAD, sefialamos que:

El Consejo Editorial desde su fundacion, decidié no ampliar su numero. Ello no
impide que estén abiertas las paginas de la revista a todas aquellas colaboraciones
que se encuadren en la propuesta Editorial.
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Modernidad y modernizacién

* CARLOS ABALO

Las cuestiones inherentes a la modernidad son aquellas que tratan de la modificacion
de las condiciones en que se desenvuelve la economia, la vida social y cultural de un pueblo.
La modernidad esti generalmente vinculada a cambios en la sociedad burguesa y, de una ma-
nera mucho menos presente en la literatura politica, a cambios en sociedades revolucionarias
por la influencia del mercado mundial y de la cultura capitalista.

Pero la modernidad casi siempre estd rodeada de un halo de idolatria, que nace de la
alienacion con que se conciben las relaciones sociales en la ideologia y la cultura de la
sociedad capitalista, sobre todo en los periodos de crisis y decadencia. El desarrollo de las
ilusiones y las utopias originadas en las esperanzas acerca de los cambios tecnologicos conce
bidos al margen de las consideraciones sociales, indudablemente se relaciona con la mayor
gravitacion de las clases medias. Sin embargo, en la sociedad capitalista la reconversion
tecnoldgica esti sometida invariablemente a los cambios en el proceso de acumulacion del
capital, que fija los Iimites a la reconversién tecnolégica y hace recaer-sus consecuencias
negativas inmediatas sobre los trabajadores. Cuando la modernidad se restringe a las condi
ciones de reinsercion de un pais periférico en el sistema mundial capitalista, ya ni siquiera es
licito hablar de modernidad sino apenas de una politica de modernizacion por parte del

capital nacional. Aun asi, la izquierda debe tener una politica nacional frente a la moder-

nizaciéon.

El tema de la modernizacion no es nuevo en
las discusiones del pensamiento socialista.
Hay modernizacion cuando el capital se en-
cuentra sometido a la necesidad histérica de
transformar las condiciones de la productivi-
dad del trabajo para garantizar y mejorar su
valorizacién y su reproduccion en escala am-
pliada. Invariablemente, este proceso de ajus-
te implica una crisis cuyas consecuencias pa-
gan los trabajadores y, en menor medida, los
capitalistas que quedan fuera del mercado. La
profundidad de la crisis que sirve de marco a
la modernizacion depende de la magnitud de
la transformacion a encarar. En la crisis mun-
dial del presente, la futura valorizacién del
capital depende de grandes transformaciones
en la sociedad, que incluyen una modifica-
cion en las condiciones de vida de los traba-
jadores y la conflictiva introduccion de nue-
vas tecnologias en los procesos de produc-
cion. Cuando se trata de transformaciones de
menor envergadura, las discusiones sobre la
* Economista y periodista

modernizacion no adquieren particular rele-
vancia y aun suelen pasar desapercibidas, pe-
ro, cuando se trata de cambios sociales e in-
novaciones tecnologicas mayores, como su-
cede en la actualidad, la discusion se hace
intensa y en algunos casos confusa, dado Gue
la polémica gira alrededor de temas que no
son cotidianos. Tampoco sirve de mucho la
referencia a las modernizaciones anteriores,
como la primera revolucion industrial, por-
que ellas tuvieron lugar en economias mun-
diales diferentes.

SISTEMA MUNDIAL Y ECONO-
MIAS NACIONALES

De cualquier manera, la modernizacién rio se
puede discutir al margen de la relacion exis-
tente entre la economia mundial y las eco-
nomias nacionales. Esta cuestion es de una
importancia capital. La influencia nacio-
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nalista, el enorme peso del stalinismo en
el marxismo contempordneo, la gravitacion
que ha alcanzado en algunos sectores de iz-
quierda el pensamiento vulgar de la econo-
mia neoclasica y del estructuralismo y, so-
bre todo, la mezcla de conceptos provenien-
tes de distintas vertientes, han oscurecido al-
gunas cuestiones fundamentales.

En la tradicion del marxismo no existian du-
das de que el capitalismo era, por definicion.
un sistema mundial. Y esta no es una carac-
teristica del capitalismo actual. Hay un pro-
ceso productivo mundial que se expresa en
economias nacionales desiguales. Dado que
el capital se encamina invariablemente ha-
cia el mercado mundial, la acumulacion de
capital termina estructurando el sistema pro-
ductivo mundial, jerarquizado y desigual. De
acuerdo con esta concepcion, la economia
mundial no es una suma de economias na-
cionales, como todavia lo entienden una
gran parte de los economistas marxistas. El
todo, la economia y el mercado mundiales.
es mds que la suma o la relacion entre las
partes y posee caracteristicas propias. “La
tendencia a crear el mercado mundial esta
dada en la idea misma del capital. Todo li-
mite se le presenta como una barrera a sal-
var™. “El comercio ya no aparece aqui <o-
mo funcion que posibilita a las produccio-
nes autonomas el intercambio de su exce-
dente, sino como supuesto y momento esen-
cialmente universales de la produccion mis-
ma’. (1)

Esta concepcion del sistema productivo
mundial choca tanto contra la idea de una
suma de economias nacionales como con
las concepciones neoliberales y estructura-
listas, en que los estados nacionales aparecen
como compradores y vendedores indepen-
dientes. Para la economia neoclasica no exis-
te la concepcion del sistema mundial sino
también la de una suma de economias na-
cionales. pero como hay al mismo tiempo
una distribucion mundial abstracta de los
factores —-no historica, al margen de las ca-
racteristicas generales del sistema- . las desi-
gualdades entre las economias nacionales son
temporarias o circunstanciales, por lo que
dichas economias pueden colocarse en con-
diciones de igualdad sin demasiado esfuer-
7o, con solo restaurar las condiciones de

equilibrio, mas o menos comunes a todas.
De ahi que las teorias de la modernizacion
originadas en los planteos neoclasicos se
centran en el andlisis de las sociedades na-
cionales y hacen abstraccion de la manera
en que las modela el sistema mundial.

Para una gran parte del pensamiento marxis-
ta, la concepcion de la economia mundial a
partir de la suma de las economias naciona-
les proviene también de la forma en que
Marx analiza en “El Capital” la unidad de los
multiples capitales y las categorias derivadas
del capital en general (la tasa de ganancia,
la composicion orgdnica, el beneficio, el in-
terés, la renta de la tierra). El andlisis de esas
categorfas corresponde supuestamente al
mercado interno de un estado nacional bur-
gués desarrollado, de acuerdo con las condi-
ciones imperantes a mediados del siglo pasa-
do. El mercado mundial ya existia, pero no
era todavia el ambito de acumulacion del
capitalismo financicro. entendido éste como
‘la unificacion del capital (3). Cuando se die-
ron las condiciones para la aparicion y el de-
sarrollo del capital industrial, el mercado
mundial también existia. creado por el capi-
tal comercial. Pero lo que interesa aqui es
el mercado mundial como ambito fundamen-
tal y determinante de acumulacion del capi-
tal financiero. Por consiguiente, una de las
tareas que se les presentan a los marxistas
contemporaneos es la formulacion comple-
ta de una teoria de la acumulacion mundial,
teniendo en cuenta a la vez la unidad del sis-
tema, su caracter esencial de totalidad en
movimiento, determinada por las diferentes
modalidades de acumulacion de capital, pero
concebida, sin embargo, como una comple-
ja totalidad. en que las partes solo pueden
entenderse a partir del todo, en que el siste-
ma como conjunto genera y reproduce con-
tinuamente y sin otra alternativa los capita-
lismos centrales y los capitalismos periféri-
cos. Vale la pena senalar que fue Samir Amin
quien se formuld con singular lucidez esta
tarea y que empezo a cumplirla. (4)
Este enfoque tiene varios supuestos en discu-
sion. Si el mercado mundial emerge cuando
la division social del trabajo trasciende los
limites de los estados nacionales y asume el
caracter de una division social internacional
del trabajo, hay también una burguesia mun-

dial en formacion sujeta a una escala jerar-
quica similar a la que caracteriza al sistema
en su conjunto. Otro supuesto es que la
acumulacion del capital en escala mundial da
lugar a dos tipos de desarrollo capitalista. el
de las economias del centro y el de las eco-
nomias de la periferia, sujetas a caracteristi-
cas diferentes porque cumplen funciones dis-
tintas pero necesarias en el sistema mundial.
A su vez, el rasgo genérico de capitalismo pe-
riférico o capitalismo central es insuficiente
para comprender las caracteristicas de cada
capitalismo nacional, porque éstas solo se
pueden entender a partir de sus rasgos espe-
cificos y de su trayectoria historica. La indo-
le mundial del sistema no debilita sino que
resalta la particularidad nacional de cada
iconomx’a. Ya Trotsky habia sefialado que
cuanto mayor cardcter mundial revista la
economia capitalista, mayor cardcter espe-
cial adquirira la evolucion de los paises atra-
sados™. (5)
El sistema mundial existe y no es una abs-
traccion sino el rasgo mds concreto que sirve
para definir el caracter de la economia y la
crisis contemporanea. Si se quitara esa pre-
misa, cualquier fenomeno de la economia
contempordnea seria ininteligible. Pero no
es un sistema mundial acabado sino en per-
manente formacion y destruccion. La eco-
nomia mundial y las economias nacionales
se mundializan o se integran cada vez mas.
Este es el rasgo domirante. Pero también
existen las contratendencias. Durante la crisis
de los afios treinta se desgajo transitoriamen
te el mercado mundial. En la actualidad, la
tendencia ala integracion es mas fuerte y se ha
intensificado en la crisis, lo que tampoco au-
toriza a creer que es imposible un nuevo im-
gulso centrifugo hacia el desgajamiento tran-
sitorio. En lo que atafie al problema de la
modernizacion, importa discutir el sentido
actual de esas tendencias. Se pueden sealar,
por lo menos, dos puntos de vista implicitos.

que ain no han sido expuestos en forma taxa-
tiva.

(INTEGRACION O DISGREGACION?
Si las tendencias centrifugas (hacia la disper-

sién)’tuvieran mds fuerza que las tendencias
centripetas (hacia la integracion) y la prime-

ra de las tendencias mencionadas perdiera el
caracter transitorio que tuvo hasta el pre-
sente, el sistema tenderia hacia la disgrega-
cion y se inauguraria una era de crisis perma-
nente. Hasta el momento aun las crisis de lar-
ga duracion confluyeron en una etapa de re-
cuperacion sostenida. Poco tiempo después
de iniciada la fase del imperialismo, en que el
ambito de acumulacion del moderno capital
financiero es el mercado mundial, se inaugu-
ro una fase de depresion internacional rela-
tivizada por el dinamismo de la produccién
industrial en Estados Unidos: se trata del pe-
riodo comprendido aproximadamente entre
1870 y 1890, caracterizado por una abrupta
caida de la tasa anual acumulativa del comer-
cio mundial. (6) Sobrevino después una eta-
pa de expansion que se prolongo hasta las
visperas de la primera guerra mundial (1891-
1913), seguido por una fase de crisis estruc-
tural que se extendio desde 1914 hasta
1940, que —a su vez— culmino en una nueva
etapa expansiva que se agoto alrededor de
1968. De ahi en adelante se esta en presencia
de una nueva onda larga de caracteristicas
deprgsivas cuyo fin todavia es incierto pro-
nosticar.

Si se supone que no habrd una nueva etapa
de recuperacion en la economia capitalista.
que la crisis adquirird un caracter permanen-
te y que el sistema mundial se desgajara irre-
misiblemente y a corto plazo. los esfuerzos
orientados hacia la modernizacion no ten-
drian ninguna razén de ser. El desmembra-
miento del sistema llevaria en ese caso a un
reordenamiento de las economias naciona-
les alrededor de sus respectivos mercados in-
ternos y desapareceria la logica de la acumu-
lacion ipternacional de capital que se inicid
hlace mas de un siglo. Queda por seialar que
si ese desmembramiento no condujera a un
desmoronamiento del capitalismo en cada
pais y a la organizacion de un nuevo sistema
social, el futuro podria deparar un hundi-
miento paulatino de las economias naciona-
les, una enorme disgregacion social y un sis-
tema politico cavernicola. EI capitalismo es
un sistema mundial. Su superacion slo pue-
de encontrarse en otro sistema mundial mds
avanzando. Pero la vuelta hacia atrds, en que
el nudo de las relaciones de produccion se
localice en forma predominante y casi exclu-

12 Archivo Historico de Revistas Argentinas | www.ahira.com.ar 13




siva en el ambito nacional puede significar
una involucién historica de grandes dimen-
siones, salvo que haya un efectivo cambio de
sistema (lo que no puede considerarse auto-
maticamerte vinculado al derrumbre del sis-
tema capitalista mundial) o que la Union So-
viética y los paises socialistas puedan rees-
tructurar el mercado mundial sobre otras ba-
ses. Hasta el presente, la Union Soviética no
ha podido crear un mercado mundial altena-
tivo, pero nada hace suponer que una fractu-
ra de semejante magnitud en la estructura
del capital sea asimilada por los centros im-
perialistas sin recurrir a la guerra. El antido-
to estaria —otra vez— en un desarrollo revo-
lucionario, pero la revolucion es un fendome-
no de naturaleza esencialmente politica, que
no esta automdticamente vinculado al dete-
rioro economico ni a la crisis social.
Si, por lo contrario, se supone que la reali-
dad de los afos que nos separan del tercer
milenio estara determinada por la subsisten-
cia del sistema mundial capitalista y que es
posible que en ese periodo se produzca una
reconversion industrial y se inicie una nueva
etapa de expansion, no se podrd eludir el
problema de la modernizacion.
Lo que fundamenta la modernizacion es la
pertenencia a un sistema mundial. Sea cual
fuere el régimen politico, la inclusién en el
sistema mundial implica la necesidad de una
reconversion orientada a asimilar las pautas
tecnologicas, a aprovechar las instancias de
financiacion, a organizar la economia de tal
manera que se pueda disponer de la moneda
que sustituye al dinero mundial y a aceptar
en forma condicionada la division interna-
cional del trabajo. Si no fuera asi, Hungria
o Polonia no participarian del Fondo Mone-
tarjo Internacional, Cuba no perteneceria
al GATT y China no trataria de captar tec-
nologia occidental por medios hasta ahora.
practicamente no utilizados por los paises
socialistas. Esto no significa que se acepte
la modernizacion al estilo del FMI y la banca
acreedora de los paises endeudados sino que
existe una inclusion en el sistema mundial,
que hay una presion para modificar el siste-
ma mundial y que esas acciones pueden reali-
zarse tanto dentro de los limites de ese sis-
tema como fuera de él. De lo contrario, no
tendria sentido la politica cubana —expresa-
da en ocasion de las jornadas de 1985 en La

= il

e s . 2 7 & i
caleras de M. J. Alain Amiot

Aparato para subir es

Habana sobre la deuda externa— de que los
cambios sociales por si mismos no son sufi-
cientes y que hay que complementarlos con
la conquista de un nuevo orden economico
internacional. La posicion cubana, de no pa-
go de la deuda externa dentro de un acuerdo
internacional inicialmente forzado por una
moratoria conjunta, mds la lucha por un
nuevo orden econdmico internacional y la
integracion economica, fue reiterada por Fi-
del Castro en multiples discursos en 1985 y
repetida en ocasion de su informe al III
Congreso del Partido Comunista Cubano, a
principios de 1986. (7)

Con dificultad, Samir Amin ha tratado de
definir una relacion de autonomia para la
periferia que no signifique una ruptura com-
pleta con el sistema mundial, y a ese proceso
lo ha denominado desconexion. ‘“‘Realizar
la desconexion significa... someter las rela-
ciones externas de todo tipo a la logica de
un proyecto nacional de contenido popu-
lar, no subordinado a la dindmica de desa-
rrollo y a los criterios de racionalidad eco-
némica del capitalismo monopolista. Rom-
per con esa légica es la Gnica posibilidad que
existe para el Tercer Mundo de responder a
las necesidades del pueblo e impedir la repro-

duccién del desarrollo desigual, que es el
fundamento de la relacion entre el centro y
la periferia”.(8) “‘No se trata en absoluto de
un repliegue hacia la autarquia sino de un
rechazo de la falsa raciondlidad del mercado
mundial. (...) No se trata de retirarse del
mundo sino de poner en practica una poli
tica diferente”.(9)

ILUSIONES DE LA MODERNIZA-
CION

Esta posicion estd alejada del criterio de la
autarquia porque presupone la existencia de
un sistema mundial, pero tampoco tiene na-
da que ver con la aceptacion pasiva de la mo-
dernizacion, amparada en el criterio de que
el movimiento obrero no tiene nada presente
que oponerle. Se trata de algo parecido a uh
encandilamiento con las perspectivas de la
modernizacion. seguramente por no tener en
cuenta con suficiente claridad que la integra-
cion subordinada al capital financiero inter-
nacional, lejos de abrir ias puertas a un desa-
mmollo mas intenso del pais, lo desarticula,
limita las perspectivas de la acumulacion.
incrementa la marginacion social y la pobre-
za ¢ incluso amenaza con reducir el peso so-
cial y la cohesion de la clase obrera. El
fundamento de esta actitud parece encon-
trarse en una insuficiente comprension de
las caracteristicas del capitalismo periféri-
co —un fenomeno comun a la mayor parte
de los intelectuales trotskistas o de origen
trotskista, incluyendo a Ernest Mandel y
excluyendo explicitamente a Pierre Salama_
y en cierto ingenuo optimismo acerca

de la posibilidad de una ripida recuperacion

de la economia capitalista y de la consi-
guiente proxima iniciacion de una fase de
reactivacion signada por un profundo cam-

bio tecnoldgico (para hacer justicia, hay que

sefalar que Ernest Mandel no sélo no parti-

cipa de esta ultima ilusion sino que se ha

entregado a la tarea de analizar minuciosa-

mente el ciclo capitalista y sus conclusio-

nes no conducen precisamente a esperar una

reactivacion inmediata con una plena incor-

poracion de los avances de la revolucién

tecnologica) (10). Adolfo Gilly es un buen
exponente de una posicién poco critica
de las perspectivas de la modernizacién. Su

principal pecado consiste en no colocarla
en el contexto del subdesarrollo de la re-
lacion entre el centro y Ia periferia y de la
crisis mundial. (11) '

Sin embargo, Su posicion se diferencia de la
de otros intelectuales argentinos de origen
marxista, que ya no solo abstraen la moder-
nizacion de la realidad de las relaciones en-
tre el centro y la periferia sino de las relacio-
nes de produccion capitalistas, para remitir-
la al mundo de ensuefio de Blanca Nieves.
con sus hadas y sus milagros.

La aceptacion pasiva o no critica de la mo-
dernizacion oculta que ese fenémeno consis-
te, en primer lugar, en una reorganizacion
del capital a costa de los asalariados y del
patrimonio comunitario representado por los
bienes y recursos del Estado, espléndidamen-
te colocados a disposicion de la gran burgue-
Sia nacional y extranjera. En segundo lu-
gar, oculta que la reorganizacién del capital
en los paises periféricos representa una ma-
yor integracion al capitalismo mundial, pe-
ro que la Iégica de la acumulacion de los pai-
ses centrales aplicada al Tercer Mundo agra-
va las limitaciones del capitalismo perifé-
rico (que tiene una estructura diferente al
capitalismo central), el desarrollo combina-
do, las diferencias de ingreso y las desi-
gualdades y, en definitiva, los males propios
del subdesarrollo. La mundializacion crea
obstdculos a la reproduccién ampliada de
capital en el mercado interno. Si bien la
incorporacion de nueva tecnologia y la mo-
dernizacion crean condiciones para mejorar
la productividad, esos’ cambios se producen
en el contexto de una relacion con el centro
caracterizada por el aumento de la deuda
externa o la aceptacion de programas de
ajuste que, al limitar la capacidad adquisi-
tiva del mercado interno, concentra los
Ingresos y restringe también la mejora de
la productividad que eventualmente se po-
d.r‘la obtener por el progreso técnico. La pre-
sion  contractiva sobre el mercado interno
no sélo proviene de los planes de ajuste o
de los programas de estabilizacion, que se
han hecho notablemente reiterativos o con-
tinuados, sino de la simple relacion con el
capital extranjero y de la ubicacién de estos
paises en el intercambio mundial. [a res-

triccion del mercado conduce a una baja
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utilizacion del aparato productivo y esa cir-
cunstancia lleva a la fuga de capitales o al
desplazamiento de éstos hacia la especula-
cion o las actividades terciarias no producti-
vas y a un fenémeno continuado de alza de
los precios. Este tltimo se origina en el alto
costo de los bienes de capital, determinado
por la baja utilizacion de la capacidad pro-
ductiva, que, a su vez, ecleva los precios. El
altc precio de los bienes de capital, por su
parte, aumenta los costos de produccion
de otras ramas de la economia, que asi
se ve compelida a compensar parcialmente
dichos costos con la aplicacion de bajos sa-
larios que reducen la demanda y contribu-
yen a agravar el problema, en una especie
de circulo continuado sin salida. (12) La
modernizacion viene acompanada por ajus-
tes estructurales y monetarios que refuerzan
la integracion de la periferia bajo patrones
similares e incorporan nuevos costos y exi-
gencias que multiplican la presion contracti-
va sobre la demanda. El efecto depresivo
mas notable estd dado por los servicios
de la deuda externa, que, utilizada para ca-
pitalizar a la nueva burguesia nacional mun-
dializada y para tinanciar las fusiones nece-
sarias a la concentracion del capital y el re-
ordenamiento economico, ha sido una de
las premisas bdsicas de la modernizacion.

Una cierta autonomia

El problema consiste, por consiguiente, en
aceptar que se debe modificar el sistema pro-
ductivo en direccion a las pautas marcadas
por el sistema mundial en un esquema de
integracion que obliga a ganar espacio para
las actividades de exportacion, y al mismo
tiempo, en producir de una manera no com-
pletamente subordindda a los cambios intro-
ducidos en la acumulacion de capital en el
centro sino a las exigencias de la acumula-
cion interna. ;Qué significa esto?

En primer lugar, la modernizacion es un re-
querimiento del capital financiero inter-
nacional. La participacion en el sistema mun-
dial implica lisa y llanamente la aceptacion
y el reconocimiento del dominio del capital
financiero sobre el mercado mundial. Esta
no es una declaraciéon dictada por la volun-
tad sino un reconocimiento de la realidad.’

Asi como no se pueden modificar los precios
de los cereales o del petréleo. tampoco se
puede modificar aquel principio general que
se hace sentir dia a dia sobre todos los pa-
ises periféricos, sea cual fuere su régimen po-
litico.
Si el objetivo es obtener un sistema nacional
de acumulacion autocentrada. que puede
definirse por aquella situacion en que las
relaciones exteriores estan primordialmente
sometidas a las necesidades de la acumu-
lacion interna —tal como sucede en la actua-
lidad de un modo general con los paises
capitalistas y socialistas industrializados—.
hay que reconocer que ese proposito no se
obtiene por decreto ni por el simple con-
curso de la voluntad sino que requiere un
perfodo de transicién con un punto de par-
tida.
En ese periodo de transicion, la acumulacion
interna dejaria estar completamente subor-
dinada a las necesidades de la acumulacion
en el centro, aunque el aparato productivo
no permitiera todavia subordinar las rela-
ciones economicas con el exterior a las ne-
cesidades de la acumulacion interna.
En el interin no solo se podria aspirar a que
la acumulacion interna no se encuentre com-
pletamente subordinada a las necesidades
de la acumulacion en el centro. Se acepta
_el sistema mundial, pero se empieza a rela-
tivizar su influencia sobre la acumulacion
interna. Se gana un cierto margen de autono-
mia que se trata de ampliar en forma inin-
terrumpida con el objetivo de llegar a un
modo de acumulacion autocentrado. Este
modo de acumulacién autocentrado no es,
tampoco. un modo autdrquico. EIl sistema
sigue siendo mundial, pero la acumulacngn
autocentrada permite aprticipar en ese sis-
tema en condiciones de relativa igualdad y
no de evidente subordinaciéon, aunque la
mundializacion también aumenta la jerar-
quizacién en la cuspide y concentra la he-
gemonia. y
La modernizacion tampoco es un fendmeno
economico sino un proceso social muy com-
plejo. Si la modernizacion implica un avan-
ce en la mundializacion de la economia,
es porque existe una burguesia mundial en

formacion que tiene como eje fundamental’

a las burguesias mds concentradas de los
paises centrales, pero que incorpora tam-

bién, en un nivel jerdrquico inferior y de
manera subordinada, a las burguesias m4s
concentradas de la periferia, que encabezan
el proceso de modernizacion en las paises
subdesarrollados. Estas burguesias nacionales

periféricas incorporadas a la modernizacién
tratan que el Estado nacional al que perte-
necen apoyen la modernizacion, transfirién-
doles recursos desde el sector piiblico y or-
ganizado a la sociedad para la nueva econo-
mia.

Modernizacion y clase obrera

En el otro extremo, también se extiende la
internacionalizacion de la fuerza de trabajo,
a medida que los trabajadores del norte de
Africa y del sur de Europa se incorporan
a los mercados laborales de las naciones
avanzadas de Europa Occidental y que los
trabajadores mexicanos y del Caribe trans-
ponen la frontera estadounidense. Se discu-
te si la modernizacion o el avance tecnols-
gico desplazan obreros de las fibricas,(13)
pero la respuesta no puede ser univoca.
Des§ie el punto de vista de sus consecuencias
politicas no es tan importante discutir
si todos los asalariados pueden ser considera-
dos proletarios o si, mediante este procedi-
miento, se puede conservar el peso cuanti-
tativo de la clase obrera. Importan las fun-
ciones de los diferentes tipos de asalariados,
porque ellas determinan comportamientos
sociales diferentes.

Es casi seguro que la revolucion tecnologica
en marcha no va a producir la desaparicion
de la clase obrera. Los trabajadores des-
p_lazados por robots o por procesos autoema-
ticos de produccién reaparecerin como tra-
bajadores en otras ramas de la economia,
pero —en medio de la crisis— esa movilidad
de la mano de obra desplaza del mercado
a los trabajadores menos calificados yalosjo-
venes, que engrosan las filas de los desocu-
pados y en muchos casos los margina. Se-
guramente el desplazamiento del mercado
s€ra menor cuando se inicie un proceso de
expansion de la produccién, pero nadie
sabe cuando llegard a su fin la presente on-
da larga recesiva mundial. Por otro lado, para
cada pais en particular, la magnitud del
empleo, la reconstitucion del salario y la cali-

dac} del trabajo dependeri del lugar que ese
pais ocupe en la division internacional del
trabajo.
La crisis y las consecuencias de una posible
reorganizacion del aparato productivo esta-
ran en relacion con las transformaciones ope-
radas en este periodo de reordenamiento,
porque no es lo mismo una fuerza de trabajo
masivamente empleada en servicios impro-
ductivos destinados fundamentalmente al
consumo personal, que una fuerza de trabajo
destinada a Is fibricas modernizadas y de
a_lta productividad o a los servicios produc-
tivos vinculados con la nueva estructura de
lq industria y de los transportes y las comu-
nicaciones, tanto por el monto de sus sala-
I10s commo por su posible grado de organiza-
cion y su acceso y conocimiento a las pa-
lancas fundamentales del poder econo-
mico.
Ya se sabe que mientras un pais desarrolla-
d.o utiliza una parte creciente de los asala-
riados en servicios productivos, que dan
lygar a altos salarios y mejoran la produc-
tividad media de la economia y el nivel de
vida, los paises periféricos utilizan una gran
parte de esa fuerza de trabajo en actividades
terciarias improductivas, verdadera descu-
pacion disfrazada que oculta también un
bajo nivel medio de productividad y un re-
ducido nivel de vida. Los partidos obreros
y populares deberdn luchar por mds empleos
y mas elevados salarios y por la orientacion
de la industria y los servicios hacia ramas de
alta productividad. Deberin tener, en fin,
una politica sobre la modernizacion, porque
no es lo mismo el nivel de vida, el salario.
la organizacién sindical, el tejido social y
las posiblidades de un eventual proceso re-
volucionario en Uganda que en Bélgica.
Queda, finalmente, el problema poiitico de
como encuadrar la cuestion de la moderniza-
cion en la Argentina. La situacién 6ptima,
que de cualquier manera se deberia reflejar
en los partidos socialistas, seria un programa
de los trabajadores para la reestructuracion
industrial. Pero, en cierta medida, eso no de-
jaria de ser un paradigma.
Si se toma en cuenta la situacion politica
del pais, habrd que concluir que los trabaja-
dores y sus partidos necesitan aliados, por-
que no tienen una fuerza abrumadora para
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encarar por su cuenta la reorganizacion de
la sociedad. Sin embargo, una parte creciente
de la sociedad empieza a comprender, a pe-
sar de la propaganda oficial, que hay que
seguir una politica diferentea la impuesta
por la logica del gran capital nacional ¢ inter-
nacional, porque la politica de aceptar todo.
de creer que cualquier otra cosa es impo-
sible, esta conduciendo a prolongar la de-
cadencia y a no resolver los problemas fun-
damentales del pueblo. También se empieza
a comprender que esta solucion no es técni-
ca sino que depende fundamentalmente de la
conciencia politica, de la madurez de las lu-
chas socialés:y del eco que se pueda obtener
en el resto-dg Amgérica Latina y del mundo.

Para empezar a solucionar esos problemas
hay ‘ﬁue reunir en un bloque politico a la
mayor parte de la sociedad, para ro mper los
nexos que existen en la actualidad con el sis-

‘tema mundial’y que suponen una integracion

pasiva. El proposito inicial seria introducir
cierto grado de autonomia en Ia relacion
de integracion con el sistema, que se ira
ampliando hasta desarrollar aquellas activi-

dades que permitan el aumento de la produc-
tividad, de la acumulacion, del bienestar ge-
neral, del empleo, y del desarrollo de indus-
trias seleccionadas de punta, junto con un
programa de solidaridad social destinado
a resolver el problema de la marginacion y
la desocupacion. El objetivo economicc de
largo plazo serd obtener una economia in-
tegrada pero autocentrada, sobre la base de
grandes reformas internas. Serd inevitable
que, en el transcurso de esa lucha y por la
implantacion de esa politica de moderniza-
cidn, haya distintas corrientes que se dispu-
ten la direccion del proceso, a partir de sus
compromisos con clases sociales diferentes.
En ese proceso, las corrientes socialistas de-
beran levantar su programa, que al princi-
pio tendrd sélo un cardcter paradigmatico
pero que en el desarrollo de la lucha poli-
tica por las transformacionesdentro del
bloque que se dedica a emprender el camino
de una mayor autonomia, tendrd que em-
pezar a transformarse en una posibilidad
cierta de reconvertir a fondo la actividad
productiva, reformar el sistema de trabajo y

de gestion en favor de una mayor democra-
cia obrera y de encara las cuestiones inhe-
rentes a la propiedad privada que son inse-
parables de todo programa socialista.

Vale la pena sefialar que el concepto de la
modernizacion es imposible de separar de
cualquier proceso de transformacién que se
realice en medio de la presente crisis mundial
y de los cambios tecnologicos en marcha.
Debe quedar claro que el beneficio de los
trabajadores esta del lado del desarrollo de la
productividad, que es sinonimo de mejor
nivel de vida, siempre y cuando no esté ex-
clusivamente ligado a la l6gica del capital.
Entre otras cosas, esto significa que los tra-
bajadores, para evitar o limitar las dramdti-

Notas.

cas consecuencias que arroja sobre ellos to-
da reorganizacién capitalista, no deben de-
jarse arrastrar por alianzas o programas que
propongan eludir los procesos de moderni-
zacion y que se comprometen con la organi-
zacion productiva del pasado, porque si
triunfara alguna propuesta politica de ese
tipo, terminaria por generar un proceso
inflacionario y una crisis social que cobraria
sus mayores victimas precisamente entre los
trabajadores y se terminaria imponiendo
un sistema politico retrogrado. apoyado por
las fuerzas sociales mas conservadoras del
pais, vinculadas a los militares del genocidio
y a la Iglesia de la represion y el oscurantis-
mo.
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Modernizacién, 16gica dialéctica

y epistemologia

¥ ANTONIO BERTHELON

1. EI analisis de los diferentes problemas
que afectan a un conjunto, no siempre otor-
gan un resultado capaz de apreciar su propio
perfil, en el estadio de ser transformado.
Tal vez la composicion del conjunto no si-
gue resultando equivoca, en los casos que la
profundizaciéon del andlisis permita diferen-
ciar sus elementos constitutivos eatre si, pe-
ro dicho estado de cosas (1) es evidente-
mente insuficiente. Se hace necesario esta-
blecer cudles son las relaciones e interrela-
ciones que van generando en su desarrollo
los componentes diferenciados, para asf
encontrar la fuente de un contorno defini-
do y su evaluacién critica con respecto al
contexto que le es inherente. Si proyecta-
mos esta hipotesis a la idea del cambio so-
cial, entendiendo como tal cualquier altera-
cion del marco tedrico (2) aceptado (3)
del esquema societal, en cualquier grado de
agudizacion de su espectro de posibilida-
des, dirfamos que el examen prioritario
deberfa radicarse en la calidad tipolégica
del elemento constituyente el cual se expre-
sard en su relacion, de acuerdo al grado de
alterabilidad de su propia conformacién. Por
cierto que la idea se traduce empiricamen-
te que dicho cambio social bajo la forma re-
ferida, puede tener diversas expresiones de
contenido desigual e, incluso, contrario.
Si observamos el fenémeno de definicién
del conjunto en el presente, podremos
* Epistemodlogo, economista y soci6logo

atender en cuanto a la calificacion del cam-
bio, primero en su necesidad histdrica y se-
gundo, en su naturaleza, es decir, si represen-
ta un retroceso, un estancamiento o un pro-
greso. De alli que el cambio social resulta
controvertido como tal, a pesar de su defini-
cion excluyente (no puede haber cambios
sociales en dos direcciones contrarias simul-
tdneamente), pero no correlativa. Desde
este punto de vista, habria que admitir que
el estado de cosas puede traducirse en cada
situacion de cambio societal por la correla-
cion indistinta de categorias regresivas, de
estancamiento o progresivas. No obstante,
la proposicion sigue siendo descriptiva hasta
no encontrar las caracterizaciones de su re-
lacion e interrelacion, unico elemento que
estd en condiciones de establecer una dina-
mica especifica. En este caso se trata de la
definicion de la interaccion de los agentes
del cambio societal. Si tomamos como ins-
trumentario de interpretacion, por ejemplo,
la concepcion gransciana del Estado (4),
deberfamos decir que, estructuralmente, el
“‘cambio social”” dependeria del conflicto
provocado por la contradiccion entre la so-
ciedad civil y la sociedad politica (5). Y
de una manera general (no estructural) del
intelectual colectivo (6) en su connotacién
de vanguardia (partido-programa como tal
y resultado de la contradiccion entre la teo-
ria y la %ractica). Se puede desprender, en-

e, indistintamente, el cambio so-
Z?;g?s&quue se trate podria estar originado
¢ Ia sociedad politica o la sociedad civil.
Solamente NO funcionaria la contradiccion
si fuera coincidente el proyecto de ambas
sociedades (7). En los dos casos restantes,
se provocarian distintos tipos de contrapola-
cion. Con el ejemplo de un proyecto de
cambio desde la sociedad civil hacia la so-
ciedad politica, el cambio es susceptible de

ascender hasta llegar a provocar la caida
del marco tedrico de la sociedad general
(caso de la revolucion), naturalmente si to-
do ello es consecuencia de las variables dia-
lécticas que incidan sobre el producto. Por
otra parte, con el ejemplo en que el proyec-
to de cambio se origine en la sociedad politi-
ca sobre la sociedad civil, el cambio es dudo-
so como tal, pues serd resistido por la socie-
dad civil en toda su estructura, es decir, has-
ta lo mds profundo de sus limites. Por lo ge-
neral, los métodos y situaciones que se des-
prendan del hecho concreto, tanto en el con-
tenido del proyecto como en el recurso de
su imposicion, seran los determinantes en
el grado de conmocion en la base de la so-
ciedad por resistir la implantacion. Tanto
la coercion, de una parte, cemo el grado de
desobediencia civil, por el otro, seran tam-
bién elementos determinantes en el resultado
del acontecimiento. Es necesario anotar,
que la causal de enfrentamiento entre ambas
sociedades por una iniciativa de la sociedad
politica sobre la sociedad civil, no es pura-
mente aprioristica, sino, en el fondo, hay
un problema de enfrentamiento de intereses
de hecho (8), pues la sociedad civil seria ca-
paz de generar su propio proyecto para si
misma y en el caso de funcionar como tal,
la sociedad politica pasa a ser una proyec-
cion mds de ésta, vinculada por los vasos
comunicantes del intelectual colectivo.

Por cierto que cada una de estas situa-
ciones depende del grado de avance del con-
flicto existente entre ambas partes de la so-
ciedad, el cual depende, a su vez, del grado
de agudizacion de la lucha de clases antago-
nicas por su irreconciabilidad de intereses,
la calidad de las estructuras que se generen
por esta misma causa y la conciencia colec-
tiva que se proyecte coincidentemente
con los otros factores. En muchas oportuni-

dades, es posible que la iniciativa de la so-
ciedad politica no encuentre la resistencia
necesaria para cancelarse, pero si puede lle-
gar a perder algunos o varios objetivos pre-
sumidos. Se comprende asi, que no habrd
jamds una estructura tipo que pueda ser apli-
cable, pues las variables que compongan el
fenémeno siempre serdn diferentes y en su
conformacién como un todo dardn también
un resultado diferente. En todo caso, la apa-
riencia y esencia del problema transcurre a
partir de la abstraccion de la categoria del
cambio social, que s6lo implica la idea de la
sustitucion de uno o varios de sus elementos
constitutivos con sus viejas y nuevas formas
de relacionarse e interrelacionarse entre si,
hasta su resultado concreto donde a través
del contenido de la necesidad histérica y
la naturaleza del cambio, podran realizarse
las sustituciones de dichos elementos consti-
tutivos, el nuevo establecimiento de sus rela-
ciones e interrelaciones y el efecto notorio
que debe lograrse en el seno de la sociedad.

Para continuar la idea, habria que reafir-
mar el estado de cosas con referencia a la ti-
pologia del cambio en razén de su valencia
polifacética. En un primer caso estd el gra-
do de intensidad del cambio, el cual provo-
card una mayor o menor alteracion en sus
efectos sobre las formas de relacion. En un
segundo caso es el origen y destino del obje-
tivo, si se trata de un cambio que se “impo-
ne” desde la sociedad politica sobre la so-
ciedad civil, se ajustaran todos los tipos de
relaciones sobre la instancia de intereses
precisos que van en detrimento de los tam-
bién intereses precisos de la sociedad civil
en relacion con el aspecto-incidente de que
se trate. Y por cierto el efecto serd resisti-
do de forma inmediata, progresiva o media-
ta. Ello dependera del caricter paralizador
(regresivo o de estancamiento) de la medida
y de la generacion de facto (cualquier for-
ma fuera de la instancia aceptada para obte-
ner la ley) que pueda tener o de desajuste
moral entre los representados y los represen-
tantes, por carencia de revocacion.

Indudablemente podria decirse que la re-
presentacion empirica del problema traerd
como primera consecuencia una modifica-
cion del conflicto, su complejidad crecerd
en la misma medida que son lesionados los
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intereses de los afectados, que por estar al in-
terior de la sociedad civil (de acuerdo a nues-
tro ejemplo) tendrdn una mayor expansion
y facilitard las formas de organizacion y,
sobre todo, el incentivo del conciente co-
lective. De todas maneras, lo que en buenas
cuentas es util para el anlisis serd siempre
el nuevo aspecto del conjunto, de la socie-
dad en toda su dindmica, como una expre-
sién distinta a la precedente.

2. Siempre que se discute sobre el tema
de la *“modernizacion’, se entienden muchas
cosas diferentes. Indudablemente la prime-
ra cuestion es identificarlo en un contexto
determinado, el que pareciera ser un ambi-
to de las ciencias sociales. Especificamente,
pudiera estar, mds que nada, como un ar-
gumento politico. Y cabe sefalar que viene
de muy antiguo, pues son muchas las épo-
cas pasadas donde se intenté modernizar,

Eq las ciencias naturales y su amplia deriva-
cion y en la tecnologia, también estd expre-
so el mismo término, pero valga anotar,
casi siempre en un sentido critico (9). Tal
vez la expresion mds acabada de dicha criti-
ca, fue en las primeras décadas del siglo,
cuando Charles Chaplin compone su film
“Tiempos Modernos”, con un contenido
de demoledora ironia (10). Probablemen-
te sea esta modernidad la que nos preocu-
pa, pero entendiéndola como un efecto
de una causa que arranque mucho mads
profundo en la sociedad de los ultimos
tiempos. Desde cualquier punto de vista que
se origine el andlisis, tendremos que acep-
tar que el concepto encierra la idea de un
“cambio”, en el mds puro sentido de la
transformacion. Vale decir, existe algo “an-
tiguo” con lo que se rompe, y en su lugar
se establece algo nuevo, que en relacién a la
aceptacion de terceros, resulta “moderno”.
Sin embargo, pese a todas las precisiones,el
término, concepto o categorra, deviene am-
biguo, poco preciso, demasiado general. In-
cluso si damos las precisiones del caso y pen-
samos que nos ubicamos en un contexto eco-
noémico, sociolégico y politico, atin queda-
rian muchas cosas que no podrian determi-
narse con exactitud. La verdad que la iinica
alternativa de reencontrarse con la “moder-
nizaciéon” es volver la mirada a la historia
reciente, cuando también se hablé de ella
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como un efecto de la realidad misma. Sin
ir mucho mds lejos, el 6 de diciembre de
1977, en el diario “La Opinién” de Bue-

nos Aires, el entonces ministro Martinez
de Hoz, decia textualmente: ‘“Hemos di-

cho que la funcién del Estado es subsidia-
ria a la del sector privado; el acento hay que
ponerlo en la empresa privada como centro
y motor de toda la economia moderna. Es
importante decir que, dentro de esto, el Es-
tado conserva la orientaciéon general de la
economia y los grandes instrumentos o pa-
lancas de acciones economicas, como ser la
politica monetaria, crediticia, fiscal y cam-
biaria”(11). Lo cierto que aqui ya hay un
concepto al vincular la economia moderna
con la empresa privada como centro y mo-
tor. Es mds que rotunda la afirmacién. Ten-
dremos que pensar que obligatoriamente

b

4 declaracion del ministro las co-
sas eran al contrario dg‘ estas nuevas poli-
ticas, propias de la ‘“economia moder-
na’. Lo mas probable es que la d1ferenc1g
se manifieste en que se termina con la ni-
velacién, a través del subsidio estatal, de los
sectores menos dindmicos de la economia,
como la mediana y pequefia empresa (12).
El resultado de esta prdctica, opuesta a la

«modernizacién, se advertia a través del
mantenimiento y desarrollo de empresas
pablicas altamente deficitarias, politicas

antes de !

de pleno empleo absorbiendo el Estado gran

porcentaje de los desocupados, financiamien-
to a tasas negativas de interés y una alta pro-
teccion arancelaria (13). La expresion mds
profunda de esta politica se advirtié en Ja
parte final del gobierno peronista, que en
razén de las circunstancias anotadas el pre-
supuesto fiscal alcanz6 a un 19%. La verdad
que entonces, el punto central de la “‘mo-

dernizacion™ era terminar con el presupues-
to fiscal desfinanciado en menos de su quin-
ta parte terminando con la “plaga” de subsi-
dios estatales y haciendo *‘saludable’ la eco-
nomia. Por cierto que esta intencion, si sélo
tomamos en cuenta las medidas de favorecer
las importaciones a través de las modifica-
ciones de los aranceles aduaneros y la priva-
tizacion de la empresa estatal, siggnificaba la
industrializacion del pais y la marginalidad
de un gran nimero de trabajadores que per-
derian sus puestos de empleo, asi como el
encarecimiento de las mercancias propios del
consumo mas popular. El Secretario de Co-
mercio, Alejandro Estrada, en la Revista “So-
mos” de Buenos Aires, en su ejemplar del
24 de noviembre de 1977 dice: *. . . la
irracionalidad o la incredibilidad de algunos
no nos hard modificar el camino trazado;
por primera vez en muchos afios vamos a la
estabilidad con competencia. En nuestro
pafs hay una vieja y perniciosa costumbre,
la de pedir que las politicas monetarias,
arancelarias y cambiarias, se adapten a las
costumbres privadas parciales. Ahora debe-
ran entender todos que es la empresa la que
debe adaptarse a la politica econémica na-
cional, y no a la inversa; tarde o temprano
tendrd que adaptarse, no les queda otra al-
ternativa™ (14). 2
Como puede verse, una tria sentencia de
muerte a la modesta empresa interior que no

‘podia competir con la empresa doblemen-

te subsidiada del exterior; primero el subsi-
dio interno de su economia de origen y lue-
go el subsidio del pars de consumo a través
de la abstencion de la tasa arancelaria. Pena
de muerte también a la actividad laboral
de dicho sector empresarial y de la gran em-
presa estatal, la cual debe sufrir la “moderni-
zacion” a través de una dudosa racionaliza-
cion que se afectada fundamentalmente
por la asi llamada “‘reduccion del personal’.
Los cesanteados pasan a ser los nuevos adap-
tados a la politica econémica nacional.: Pa-
ra el pafs significa el proceso de desmon-
taje de la industria afectada, la cual no repre-
senta interés alguno a la politica economica
nacional. Justo un mes mds tarde de esta
declaracién, el 24 de diciembre de 1977.
en la misma publicacion portena, el minis-
tro Martinez de Hoz declara “La Argentina
cuenta con una rdpida capacidad de reac-
cion que le otorga en forma masiva su ciclo
agricola. Por eso utilizamos la agricultura
como punta de lanza para la recuperacion”
(15). Evidentemente el lineamiento poli-
tico de la economia esta clarificado. Des-
montar la industria e incentivar la agricul-
tura como alternativa de “‘recuperacion eco-
némica’”. Lo cierto que dicha “‘recupera-
cion” a través del método explicitado ca-
rece de la menor correspondencia. Mas
bien la situacién tiene un sentido si a esto lo
denomindramos ‘“modelo de acumulacion”.
Por cierto existen muchas otras formas de
recuperacion para el caso historico que
comentamos, y que bien pueden ser las me-
didas contrarias a las que se tomaron en re-
lacién a la politica econdmica del ministro
Martinez de Hoz, pero se trataba de “‘moder-
nizar” la economia del pars, “modernizar”
a través de la falta de trabajo para el obrero
fabril, el empobrecimiento de las capas me-
dias y la desindustrializacion del pars contra
la acumulacion como efecto de la renta
del suelo por el favorecimiento de los pre-
cios agricolas netos para los agricultores.
Si bien es cierto hasta ahora sigue siendo el
concepto ‘“‘modernizacién” una enorme
abstraccion, estos signos concretos pueden
darnos 'una version empirica del problema.

Especialmente si tenemos a la vista los resul-
tados de dicha politica y los ordenamos con
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sus principios, es todavia mds elocuente
la experiencia vivida. Asimismo, el modelo
de competencia pura en el mercado se
transforma en la realidad en la competencia
insostenible del sector nacional con el sec-
tor proveniente de las importaciones, que co-
mo dijimos, en una gran parte de los casos
ingresa ya subsidiada y vuelve a salir favore-
cida por las medidas de desproteccion adua-
nera. Es claro que no puede afirmarse que
todos los modelos de “*modernizacion” son

iguales, pero los ejemplos anteriores de las
economias periféricas donde el fenémeno
se ha dado nos demuestra que nada se mo-
derniza, que hay una violenta caida del par-
que industrial por pequeiio que éste sea, que
se acelera la carda del salario real, que au-
menta la desocupacion y que se depura la
concentracion del capital a través de un ajus-
tado modelo de acumulacion.

3. Podriamos estimar que en nuestra
interpretacion la ‘“‘modernizacion” ha te-
nido y sigue pretendiendo tener un caracter
de cambio social. Si atendemos que el re-
ceptaculo de sus modificaciones recae
sobre el conjunto de la sociedad civil y que
en cada uno de sus estamentos hay un efec-
to similar, podriamos también pensar que
el objetivo se trata de una imposicion de
la sociedad politica en que en el pasado se
llego a la aplicacion del poder coercitivo
para imponerlo. Se encuentra entonces
el ejemplo clasico. La sociedad civil se resis-
te a las medidas que se derivan del cambio,
pero carece de los medios de expresarse
con resultados positivos frente a la instru-
mentacion utilizada para imponer el siste-
ma. Cambia el poder adquisitivo, cambia
la relacion empleo-desocupacion, cambia
el nivel de rentabilidad del capital indus-
trial. Todos ellos cambios negativos que
afectan los elementos constitutivos del con-
junto societal. El cambio, llamado “‘moder-
nizacion™, es entonces un cambio del siste-
ma de acumulacién, porque en un sentido
positivo cambian los montos productivos
de la renta del suelo y sus infraestructura
industrial de equipamiento y maquinaria.
Es cierto que no puede afirmarse que la si-
tuacion de hoy es la misma que la que se
dio en tiempo de la pasada ‘“‘moderniza-
cion™ y que esa pasada no fue igual a la an-

terior, pero el deterioro econémico de la si-
tuacion presente llama a reflexionar sobre
el pasado. Y es que hoy también se habla
de “modernizacién”, de la misma forma
como se hablé antes aqui’ y en otros paises,
es decir, como una forma de satisfacer cier-
tas exigencias del Fondo Monetario Inter-
nacional. En el afio 1978 dicho organismo
internacional demanda que el déficit fiscal
no supere el 1% del produco interno bruto
(16). En la actualidad la revista “U.S.
News & World Report”, en su edicion del
19.01.86, expresa: “A la Argentina aun le
queda mucho por hacer. . . Los E.EU.U.
quieren que el pais reduzca el sector pu-
blico, quite las barreras comerciales y se
abra a la inversién extranjera. . . las empre-
sas se quejan por los impuestos que ayuda-
ron a recortar el déficit del gobierno. Se es-
ta extendiendo el aumento de precios, los
poderosos sindicatos argentinos que parali-
zaron o retardaron los servicios de bancos,
hospitales, correos y aeropuertos durante
estas ultimas semanas, estdn clamando por
aumentos. Si los salarios empiezan a subir
rapidamente, de nuevo- podria perderse el
progreso logrado en meses recientes. . .”.
La recomendacion es elocuente, actual y si
bien no viene del Fondo Monetario Interna-
cional directamente, el origen debe ser muy
parecido, ya que la “doctrina’” del procedi-
miento es casi igual. No se habla tampoco
de “modernizacion” pero pareciera ser el
instrumento adecuado para la imposicion
de los referidos criterios que se enumeran
tan claramente.

Es éste el punto que deja clara la rela-
cion de dependencia, y que en buenas cuen-
tas otorga el toque final para completar
el cuadro de la problemdtica. Se trata de
un cambio que pretende alterar las normas
del sistema para facilitar el establecimiento
de un proyecto muy antiguo, pero alternati-
vo al actual, donde los objetivos convergen
a las politicas de un modelo externo, genera-
lizado, que permite la impdsicion de otras
normas desde la sociedad politica hacia la
sociedad civil, a fin de definir un modelo
de acumulacion clasico de la periferia. Des-
de un punto de vista teérico tenemos una
imposicion hipotética estructural, cuyo efec-
to desconocemos ‘*‘a priori”’, pero que en la

prdctica se traduce por el debate oficialista
de incorporar las empresas fiscales al sector
privado, por el abandono en que se ha
dejado a las empresas estatales de los servi-
cios, por la politica monetaria, por la caida
del salario real, por el aumento del desem-
pleo, por el aumento de los precios de
primera necesidad, per la profundizacion de
la inflacién y por muchos otros sintomas de
un serio desequilibrio econémico. Tampoco
en este punto podriamos decir que la situa-
cién es la misma que en los perfodos ante-
riores que se invocd la “modernizacion”
como un medicamento eficaz a la economia,
cada elemento actiia con su propia dinamica
de los tiempos y eso es suficiente para
diferenciarla, pero si podriamos hablar de
una innegable analogia, mas todavia si
llegamos a conocer las presiones exteriores y,
sobre todo, la reaccion interior a esas presio-
nes exteriores. Estamos ante un caso similar,
donde la experiencia historica fue profun-
damente negativa.

Lo que falta por conocer en este conjun-
to es la respuesta del intelectual colectivo. Si
de antano se trata, bien conocemos las con-
secuencias de su reaccion y de los hondos
problemas que le trajo. Esto, tratado de una
manera muy general. Bien es conocida la
enorme complejidad de la correlacién po-
Irtica del pars, especialmente en el periodo

Notas:
(]) u. .

del régimen pasado. Si hablamos de un in-
telectual colectivo de la manera que lo ima-
gina Gransci y bajo las estructuras peculia-
res que tuvieran que darse, indudablemente
tendriamos que afirmar que éste no cons-
tituia una unidad, que no se desarrollaba
como un solo elemento homogéneo. Al con-
trario, tendriamos que decir que estaba seg-
mentado y que su actividad era segmentada
en relacion a su vinculo con la sociedad
civil. El cardcter de sus relaciones con el
poder constituido, es decir, con la sociedad
polrtica, era violento y de franca guerra de-
sarrollada con diversas intensidades de acuer-
do a los diferentes periodos que tocé vivir.

Valga sefalar que no solo durante esta
época se torna dificil el perfil exacto del
intelectual colectivo. También lo fue como
una caracteristica de toda la historia con-
temporanea de la sociedad civil argentina.
Y, por cierto, hoy no es una excepcion.
Decididamente no es suficiente con experi-
mentar que hay un parque oficialista y otro
de oposicion. Es también necesario recono-
cer donde se ubican los segmentos de dichos
sectores en la sociedad y la sociedad politi-
ca, como también es necesario conocer el
grado de representatividad actual de la dele-
gacion politica de la sociedad civil. Todas
éstas son las interrelaciones indispensables
de reubicar en un ordenamiento adecuado al
conocimiento exacto del encuadre societal.

En todo caso, tanto la presién interna
como la presion externa de un cambio tradu-
cido en un proceso de ‘“‘modernizacion”, ten-
dra que originarse en la sociedad politica y
su caricter no podrd ser sino regresivo, en
analogia a las experiencias anteriores y las
situaciones parecidas en otros paises de ras-
gos como el nuestro. La relacion entre el
intelectual colectivo y sus formas de defi-
nicion, como el grado coercitivo con que se
implanten las perfectibilidades hacia el cam-
bio no deseado de la sociedad civil, depende-
ri de su grado de desarrollo e intensidad
con que se inserten en una situacidn como
tal.

. un estado de cosas es una cosa que es tal que puede haya alguien que la acepte,

es decir, son en realidad “PROPOSICIONES”: RODERICK M. CHISHOLM. “Teoria del
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conocimiento, cap. 5, pag. 108, ed. Tecnos, Madrid: 1986. ‘]
(2) «. . . pero tanto en el dmbito del conocimiento significativo se limita al marco teérico, el
cual subsiste mientras siga vigente el conjunto de la verdad”: HAROLD I. BROWN. “La nue-

va filosofia de la ciencia”, cap. 10, pag. 194, Ed. Tecnos, Madrid, 1986.

3) Cfr. .
gzg “Los estados modernos tienden al mdximo de concentracion cuando la sociedad politica
subordina a la sociedad civil, podrfamos decir en este caso que el estado oscila entre el despo
tismo central y su completa disgregacion ’: ANTONIO GRAMSCI, Obras Completas, T. 5,
pag. 198. Ed. Juan Pablos, México, 1977.

(5) Cfr.

(6) Cfr.

(7) “La conciencia de la sociedad civil con la sociedad politica en su tdctica, estrategia y ob-
jetivos, es la realizacion de la sociedad civil sobre el Estado y la superacién de su contradic-
cién antagénica”: ANTONIO GRAMSCI, Obras Completas, pag. 12 y ss. Ed. Juan Pablos,
México, 1977.

(8) “. . . podriamos decir que un hecho es una proposicién verdadera. Por tanto, no hay
ningan problema acerca del sentido en que puede decirse que las proposiciones verdaderas
‘corresponden a’ los hechos. Corresponden a los hechos en el sentido mas amplio posible,
ya que ellas son hechos™. Id. 1, pdg. 109. = :

(9) Id. 2, pdg. 49.

(10) El film de Chaplin aqui referido atiende a una dcida critica sobre el *‘taylorismo”.

(11) Cit. por Alberto Spagnolo y Oscar Cismondi en ‘“‘Argentina: el proyecto econémico
y su cardcter de clase” en Rec. “La década tragica”, pag. 47, Ed. Tierra del Fuego, México,
1984.

(12) Cfr.

(13) Cfr.

(14) Cfr.

(15) Cfr.

(16) Cfr.

(17) Cfr.
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«Modernizacién:

una empresa tolerante?” w

% LILIANA HERRERO

INTRODUCCION

Si acordamos ‘“en que las pretensiones
universalizantes engendran en sus suefnos,
los monstruos del totalitarismo™, deberemos
suponer que las empresas democrdticas —en-
tendidas como ejercicio y practica toleran-
te de las diferencias— no contienen tales
pretensiones. Precisamente el pluralismo en
los gobiernos democraticos, es mencionado
reiterativamente como modo de seialar
la posibilidad del discenso y Ia diferencia. La
tolerancia se transforma asi casi en la “con-
dicion de posibilidad™ de la democracia.

Sin embargo, alguna sospecha nos invade y
se nos hace patente, cuando se nos convoca
a participar en la realizacion de determina-
das empresas presuntamente democraticas.
La apelacion a modernizarnos es una de
ellas.

Salta a la vista entonces, que aparecen en
estas categorias diversos sentidos y que si
bien se apela a ellos desde una supuesta
univocidad, nada indica que podamos
quedarnos en el reducto tranquilizador del
concepto. el cual opera como “mdquina
niveladora de la.diferencia”. A modo de
ejemplo podriamos decir que el mismo
termino “‘democracia” se nos torna proble-
matizante. Nada asegura que al decirlo este-
mos hablando de lo mismo, por el contrario,
solemos oir por ahi que este gobierno no

es‘una “democracia plena”, sino que mads
bien se inscribe dentro de las llamadas “de-
mocracias transicionales”, y esta distincion
no haria mds que llevarnos a otro tipo de
cuestiones ‘que son propias de las teorias
peliticas, de manera que nuestra actitud seri
la de alejarnos de las nivelaciones conceptua-
les. Refiriéndose a este mecanismo dice
Chatelet: *... El empleo del término liBer-
tad... es una perfecta ilustracion de lo que
digo. Los que lo utilizan no solamente se abs-
tienen de darle la menor consistencia, si no
que ademds lo presentan como una solucion.
A lo sumo se proclaman sus guardianes o
defensores... se supone que su auditor sa-
be de lo que se esta hablando...

Todos sabemos lo que quiere decir libertad.
Y ya estd. El concepto quedé escamoteado:
no se le reconocié como lo que es: un haz
de preguntas, en ninglin caso una respues-
ta...” (1)

Como por otra parte —y en este caso contra-
riando a Hegel— estamos convencidos que
la filosoffa no tiene por qué llegar tarde
sino que, por el contrario, su practica es
beneficiosa para el debate y el esclarecimien-
to, en la medida en que se¢ instala como un
discurso que escudrina, sospecha y no acep-
ta obviedades. Le daremos, por lo tanto
un lugar privilegiado en el despejamiento
de esta apelacion que, irremediablemente,
nos hace reflexionar en la ‘“‘cuestion de la

(*) Ponencia presentada en el Congreso Nacional de Filosofia y Ciencias Sociales del Pto.

Gral. San Martin,en nov. 1986
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Nacion” en la medida en los grupos diri-
gentes han tenido la pretension permanente
de fundar y refundar un “pais moderno”’.
Sin duda, este privilegio supone el abandono
de ciertas concepciones en donde la filoso-
fia se erige como una actividad pensante,
como una funcién de pensar que, en su so-
berbia puede prescindir de la estructura
histérica donde esta necesariamente com-
plicada. Si, por el contrario logramos que el
interrogar filosofico circule, se disperse y
pierda esa especifidad ascética que le confi-
rio la teologia y la metafisica, entonces po-
dremos con ¢l esforzarnos en el descifra-
miento de los codigos politicos, los cuales
interpelan ordenadoramente a la sociedad.
Precisamente, respecto a esta cuestion, dice
Grisoni: ‘... La racionalidad de un sistema
de orden dado, ya se lo tome desde el punto
de vista politico, social, econémico, de he-
cho desde cualquier punto de vista, es ra-
cionalidad de cierto poder, o, para decirlo
de otro modo la racionalizacion del poder”.

2).

Chatelet observa en la obra citada anterior-
mente, la relacion de conjunto que mantie-
nen los discursos filosoficos y politicos y
dice: *“... La filosofia, como modo de ex-
presion (entre otros), posee un arraigo en
datos historicos pertenecientes a las socieda-
des... La historia de la filosoffa no es, pues
una esfera autonoma de la historia: es indi-
sociable de una historia de las ideologias,
al mismo tiempo que de una historia de las
sociedades y sus transformaciones... la filo-
soffa ha ocupado a menudo una posicion
estratégica en los debates intelectuales y
ha llegado a desempeinar de ese modo un
papel politico eminente... desde Platon los
filosofos siempre han sido hombres *“‘com-
prometidos’ y siempre han intervenido po-
Iiticamente en su “tiempo” ... Sus discur-

- sos tomando vias indirectas dejaban creer

que hablaban de otra cosa. Que yo sepa,
no existe un solo fildsofo que no haya inter-
venido en la realidad... ese subcodigo que
constituye el codigo filosofico posee una im-
portancia determinante en la fabricacion
de los mensajes politicos...”” (3).

Dado este pequeiio andlisis, y en vista de las
categorias que aqui se han puesto en juego,
nos resulta estimulante realizar esta reflecion

en los marcos del siguiente titulo: “MODER-
NIZACION: Una empresa tolerante?”’

La perplejidad que nos provoca una posi-
ble sociedad tecnotrdnica, robotizada, y un
pais absolutamente carente, en cuanto a las
cuestiones que consideramos fundamentales
para la vida, como el derecho al trabajo,
a la educaciéon, a la salud y a la vivien-
da (para mencionar solo algunos), nos remite
a reflexionar sobre el contexto conflictivo
en el que se apela a la modernizacion. Debe
entenderse que solo nos estamos refiriendo
al conflicto que supone divorcio, sin dete-
nernos en el andlisis de una posbile resolu-
cion conjunta. Algunas voces que se alzan
contra la modernizacion estdn, a nuestro
juicio, prenadas de cierto reduccionismo:
esto primero, aquello después y en todo ca-
so. Creemos que cuando se elabora un pro-
yecto global para la sociedad en un contex-
to participativo, las tareas que se emprenden
no deben operar restrictivamente respecto
de otras.

Suplantaremos “contexto conflictivo” por
*“‘crisis”’, en un intento por hacernos cargo
de uno de los términos relacionado con el
marco donde fue hecha esta ponencia. Por
otra parte “crisis” indica, al menos proviso-
tiamente, un horizonte de comprension
quebrado, conflictivo; categorias familiares
que ya no dan cuenta del acontecer actual,
es decir, no son mas un archivo conceptual
con el que se pueda operar para despejar
lo real. Con respecto a esta cuestion, el apor-
te de Leopoldo Zea nos resulta pertinente
cuando dice: ‘... Existe un horizonte...
un lugar donde las cosas se nos presentan,
Este horizonte esta formado por aquél con-
junto de cosas que nos son familiares ... cuan-
do una época ha perdido su horizonte, ha
perdido todo. Esta pérdida de horizonte ...
es lo que conocemos como crisis de una cul-
tura...” (4).

En este anilisis seria entonces conveniente
preguntarnos, si modernizacién no resulta
también una categoria incluida en ese hori-
zonte que ahora estd en crisis. No serd que
quedd entrampada en un horizonte que,
por familiar —de tanto prometerse y no
cumplirse— ya no da cuenta de la crisis mis-
ma?

No serd que por antigua —valga la paradoja—

esta apelacion se ha transformado en un
ficcion? No sera que por repetitiva se han
borrado las diferencias?

Es conveniente entonces rastrear en los acon-
tecimientos, la diversidad de sentidos que se
acunaron en su nombre, y lasinnumerables
coyunturas historicas en que fuimos inter-
pelados por ellos.

Si bien es apropiado en ese recorrido detec-
-tar los sectores de poder que se nuclearon
tras estos llamados y reconocer cuiles pro-
yectos se acunaron con ellos, no es solo
desde el punto de vista de la concentracion
del poder como hay que abordar esta cues-
tion, sino que, ademds, hay mecanismos
de poder no concentrados en el orden de lo
social que garantizan y efectivizan el funcio-
namiento de aquellos sectores. Dirigiremos
nuestra mirada entonces, a la organizacion
social que en su fraguacion histérica y en
su cristalizacion institucional, despejaron el
escenario para que el drama politico —cul-
tural de este pais, se nos muestre. Esta con-
figuracion de lo social como una red de mal-
tiples entrelazamientos, nos conmina a hus-
mear en aquellos lugares donde se sospeche
que se ha luchado por espacios de poder,
o por lo menos, en ciertas coyunturas his-

PROYECTO DE VELOCIPEDO ESFERICO

toricas en donde se han puesto en funcio-
namiento dispositivos de poder que han
ocultado y excluido otros discursos y otras
practicas. En el entramado socio-institucio-
nal, es mas economico —dice Foucault—
vigilar que castigar y es precisamente esta
vigilancia institucionalizada, la .que nos re-
mite a ejercicios depoder muy pecualiares.
*“... Si se quiere captar los mecanismos de po-
der en su complejidad y en detalle, no se pue-
de uno limitar al analisis de los aparatos de Es-
tado solamente. No tengo ninguna intencion
de disminuir la importancia y la eficacia del
poder del Estado. Creo simplemente que el
insistir demasiado en su papel y en su papel y
exclusivo, se corre el riesgo de no tener en
cuenta todos los mecanismos y efectos de po-
der que no pasan directamente por el aparato
de Estado, que con frecuencia lo afianzan, le
proporcionan su mayor eficacia...” (5)
Llegados a este punto, nos parece oportuno
realizar una apretada sintesis de nuestras
preocupaciones a fin de resituar nuestra pre-
gunta incial.

1 - La “reaparicion de la categoria
de tolerancia para dar cuenta de los
procesos democraticos.

2 - La apelacion a modernizarnos y el
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contexto conflictivo o critico en el
que se intenta llevarla a cabo.

3 - La imperiosa necesidad de realizar
un rastreo historico en la medida en
que esa apelacion es una vieja ' pro
puesta en el pais.

4 - El uso de una metodologia apropiada
que nos permita esquivar reduccio-
nes y mecanicismos.

En nombre de la fe y la verdad, la conquista
de este continente tuvo, entre otros motivos,
expandir el mito judeo-cristiano al mismo
tiempo en que fagocito los mitos creacio-
nales americanos. Asistimos al estallido de
las culturas americanas, a la fragmentacion
de modos de estar en el mundo, ai disloque
de lo particular, a la patentizacion de accio-
nes genocidas y arrasadoras. Mds que de un
descubrimiento deberfamos hablar de un cu-
brimiento: la empresa cclonizadora fue pro-
yecto aniquilador de la diferencia. De todas
maneras no queremos pecar de americano
—centristas, por eso es que saludamos el dis-
curso del Rey Juan Carlos cuando en una
Universidad .argentina dice:"... La interpre-
tacion de riuestra realidad con esquemas aje-
nos sélo contribuye a hacernos menos libres,
mds desconocidos, cada vez mds solitarios...”
(6), asi como la devolucion de la Biblia al
Papa Juan Pablo II por parte de indigenas
bolivianos alegando en ese caso: “... llévese
su Biblia y désela a nuestros opresores, cu-
yos corazones y cercbros necesitan mas
de sus preceptos moraies... después de cin-
co siglos no nos ha dado ni amor, ni paz,
ni justicia...” (7). Parece que alguna deuda
histérica se intenta pagar, la diferencia
irrumpe cinco siglos mads tarde.

En la periodizacién tradicional de la historia
universal, el descubrimiento de América es
la coyuntura que inaugura la Edad Moderna.
Un mundo nuevo, progresivamente laico
y racional comienza a gestarse. En estos
acontecimientos, Europa, pone en el esce-
nario —sobre tcdo a fines del siglo XVII
y en el XVIiI- la categoria de tolerancia,
Locke, por ejemplo escribe en 1685 (para-
dégicamente refugiado en Amsterdan) la pri-
mera carta sobre la tolerancia la cualespu-
blicada recién en 1689. Preocupado por las

Los derechos a la vida, a la libertad y a I
propiedad son caracteristicas de ese pen-
samiento,

En Ameérica, la colonizacién —esa intoleran-
cia fundacional- es el acontecimiento
dramdtico gue, de alguna manera, signa los
proyectos modernizadores en nuestro pais.
Para ser modernos hemos apostado a la inte-
gracion latinoamericana, a la organizacion
del pais, a la “definitiva” constitucion de la
Nacion, al desarrollo industrial, a la partici-
pacion de los sectores populares, etc. Empre-
sas inconclusas evidentemente. Hoy reapare-
cen en el deseo y en el universo discursivo
de las organizaciones politicas. Y si bien ¢l
deseo nunca cesa, sospechemos de ese sin-
toma que nos hace pensar en acciones into-
lerantes en el intento de llevarlas a- cabo.
Por lo pronto y muy puntualmente diremos
que estrechamente ligado a los proyectos
modernizadores aparece un concepto febril-
mente enunciado en este pais; el progreso.
Con ¢él se exorcisa la barbarie, el retraso, la
‘“gran demora”, al mismo tiempo en que se
consolida el papel decisivo de las élites que
los formulan.

Los hombres de Mayo estdn convencidos,

-en términos generales, que el progreso tiene

que ver con la Razén y que ella introdiice en
la historia “el sentido”; sélo asi la historia
es progresiva, racional y revolucionaria. Han
leido a Rousseau, Quesnay, Condiilac, Sac y
Adam Smith. Los ideales de la revolucion
francesa, iluminan a nuestros intelectuales
de Mayo, a la vez en que los convierte en
los artifices de la Iluminacién popular.

Los constituyentes del ‘53 estructuran un
conjunto de normas juridicas dirigidas a
institucionalizar el pais bajo las formas de
las democracias conocidas en ese momento,
en la practica politica efectiva significaron la
exclusion de las expresiones populares. Feli-
pe Varela —entre otros— tal vez sea uno de
los hombres para los cuales la tolerancia de
su diferencia no estaba prevista. En Ia tenta-
dora oportunidad de instalarnos en el pros-
pero mecanismo del capitalismo como pro-
veedores de materias primas y alimentos, no
habia lugar para el disenso. El disefio estaba
claro: Nacion igual factoria.

T —

a cabo otro proyecto ar_u'quil,?dor y genoci-
da: la “campafia al desierto”, renunciando
de esa manera a toda posnl:fmdad de integra-
cion. Las cruzadas modernizadoras tenian el
sabor de Ia intolerancia, de la exclusion y del
aniquilamiento.

Los hombres del ‘80 a la vez que consolida-
pan la presencia a nivel nacicnal —a través de
las alianzas entre la oligarqufa portefia con
las del interior— del sector hegemonico, pen-
saban una sociedad laica y racional. Sobredi-
mensionada la ciudad puerto, las medidas ju-
ridicas, econémicas, politicas e instituciona-
les por las que clamaban, resultan las mas
apropiadas para un pais¥que comenzaba y
culminaba en esa ciudad esquiva y extrafiada
de otras pertenencias.

En el Siglo que transcurre entre aquella ape-
lacion al progreso de Alberdi y el discurso
*‘desarrollista”, se producen sucesivas trans-
formaciones del capitalismo a nivel mundial
y del mercado internacional. Las dos guerras,
la crisis del ‘30 y los periodos de sustitucion
de importaciones, permiten la aparicion de
nuevos sectores sociales que indudablemente
sefialan nuevas confrontaciones.

Aunque no homogéneamente, el Positivismo
fue una de las corrientes que con mas fervor
adhiri6 al proyecto de una naciéon moderna
tras las consignas del orden y el progreso. La
herencia comteana, spenceriana, darwiniana,
la escuela criminoidgica italiana —entre
otras— mas el imperativo de consolidar y
construir la Nacion, orienta a los intelectua-
les positivistas en la busqueda de los eiemen-
tos patologizados de lo social. En esa tarea
se ird, lentamente prescribiendo la norma; se
articularan los sistemas de integracion y de
exclusion que requiere la organizacion social.
El orden institucional se pone en funciona-
miento para ejercitarlos y en esa misma ejer-
citacion se iran configurando los sujetos de
la exclusion: los inmigrantes, el negro, el
mestizo; en definitiva la multitud. Una mul-
titud amanada en una red social que ya la
tlabl'a elegido como fenémeno mérbido.
“..Cuando esa consideracion genérica que
concibe al delito como una falta a las leyes
de la Vida, baja al plano concreto del desor-
den cotidiano... la caracterizacién del delito

jas figuras del vicio y la degradacion... es en
esas imagenes de la corrosion y de la nocivi-
dad que atacan al orden... donde locura y de-
lito, rebeldia, fracaso y miseria se igualan en
una equivalencia sin matices...” (8)

Las leyendas populares, el circo criollo, las
fiestas, circulardan los corredores por donde
habita la miseria y la desesperanza. Asi las
creaciones populares vienen a reparar la di-
mension de lo humano en el seno del pueblo,
vienen a religar, a alzarse en el medio del do-
lor, a posibilitar un didlogo desde y entre
ellas. Es, también un modo de exorcisar la
mirada social de los sectores dominantes que
oscila entre el estupor por las extravagancias
populares y la instauracion cientifica de un
orden institucional secuestrador. Precisamen-
te estos saberes calificados como incompe-
tentes, “inferiores al nivel de cientificidad
exigido™, saberes marginales, paralelos, iran
circulando en una red popular que no sopor-
tard la ““intolerancia” de ese proyecto mo-
dernizador. ““... Tanto en los sectores espe-
cializados de la erudicion como en el saber

INVENTO UTIL
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Calentacor perpetuo & alcohol desnatura-
hzado, rdpido y ecunémico: indispensable
a todas las familias, farmacias, dentistas
¥ varias indusirias que precisan de mu-
cho y poce calor, pues se puede graduar
Ja ilama como la de un fdsforo.
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demas calentadores, €s que lo garante por
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descalificado de la gente se conserva la me-
moria de los enfrentamientos que desde en-
tonces... fue mantenida al mdrgen. Por eso
son saberes histéricos de lucha...” (9)

El Positivismo abre un espacio de reflexion
acerca de la cuestion social demandado por
el imperativo de la constitucion y consolida-
cion de la Nacion; sobre la base del liberalis-
mo politico conforma un Estado parlamen-
tario democratico basado en la exclusion po-
litica y social.

La idea del “desarrollo” como “desenvolvi-
miento armoénico”, la de “proceso indefini-
do” y la de “modernizacién” como “progra-
ma de Expansion Nacional”, son una de las
tantas categorias que se ponen en juego en
otra corriente de pensamiento argentino: el
Desarrollismp. Circunscripto al gobierno
frondicista 1958/62 la teoria del “Desarro-
llo™ se erige como la Gnica respuesta posible
a la situacion argentina “estancada en estruc-
turas anacronicas”. En este registro la carac-
terizacion de las estructuras sociales, politi-
cas y economicas argentinas como “‘gran de-
mora” o “gran retardo”, era inevitable. El
gobierno de Arturo Frondizi se empefia ob-
sesivamente, en generar politicas hacia los
sectores populares bajo la consigna: integra-

cion y desarrollo. Al anunciar la aplicacion

del plan del Fondo Monetario Internacional,
Frondizi dice: *“... la estabilidad politico so-
cial posibilitara el desarrollo econdmico, el
desarrollo econémico posibilitard la estabi-
lidad econémico-financiera; la estabilidad
economico-financiera posibilitara la expan-
sion econémica, la expansién econémica po-
sibilitard la estabilidad politico-social...” (10).
Evidentemente la historia de las ideas en
nuestro pais aparece como una complejidad
refluente de problemiticas; el Positivismo
habia dicho desde el mismo mecanismo de
remision circular. asegurado el orden, el pro-
greso vendrd por afadidura; asegurado el
progreso, el orden no serd perturbado. La
presencia movilizada de nuovos actores socia-
les como la juventud de la batalla por la en-
senanza laica o libre. y de antiguos militan
en la lucha por la miseria y la proscripcion,
son los nuevos sintomas que la integracion y
el desarrollo sélo pertenecian a los suefios
alucinados de los “empresarios progresistas”
y a los comisarios de la Alianza para el Pro-

|

greso. :
Irrumpe nuevamente en nuestras reflexiones
el contexto conflictivo o critico —habiamos
dicho— en el que se apela a la modernizacién
hoy.

Si bien la sociedad democritica es, de hecho,
una multiplicidad de preguntas y de proble-
mdticas —ademds de una de las grandes de-
mandas sociales en nuestro pais— en una so-
ciedad donde la “crisis organica” es tan ex-
trema, donde las identidades politicas estin
tan diluidas, donde el horroroso pasado re-
ciente se reactualiza en conductas cotidianas
y donde las condiciones econdémicas obturan
permanentemente nuestros deseos, las cues-
tiones del pacto democrdtico se tornan atin
mds complicadas, mds confusas, asi como
imprecisos sus recorridos.

Olvidadas de la consulta y la participacion
popular, las practicas politicas se debaten en
el terreno peligroso y obsceno de la adminis-
tracion, el poder y las internas. Alli no hay
tolerancia, hay juego de poderes, hay con-
frontaciones.

En una historia politico-social como la nues-
tra plagada de proscripciones, exclusiones y
espanto —obligados sucesivamente a soportar
proyectos autoritarios— la constitucion de
actores sociales generadores y garantes de
la estabilidad democritica, nos resulta im-
prescindible para significar y resignificar
cualquier proyecto. El modernizador no es-
capa a esta condicion. Cuando Alfonsin di-
ce. “.. Llamamos a una convergencia de
fuerzas que se plantee como meta moderni-
zar la argentina en términos de eficiencia y
de una democratizacién fundamental...” (11)
¥, en cambio, no se toman las medidas co-
rrespondientes para que no sea el privilegio
de unos pocos, entonces nos seguimos pre-
guntando si esta empresa puede pensarse co-
mo un-proyecto tolerante. Cuando la pobla-
cién sobrante aumenta dia a dia, cuando el
cuenta-propismo inunda las calles de nues-
tras ciudades, cuando la marginalidad crepita
en la violencia callejera, entonces ya no nos
quedan mads recursos reflexivos que el de sos-
pechar que la modernizacién estd enferma de
soledad politica por ausencia de consulta y
participacion y que la tolerancia —en este
juego sidico de poderes— estd poblada de
ocultamientos.

1) CHATELET, Francois: ‘“‘El problema de
1a historia de la filosoffa hoy dia”, en GRI-
SONI, Dominique: “Politicas de la Filosofia,
México, F.C.E., 1976, Pag. 38.
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filosofia”, Mexico, F.C.E., 1976, Pag. 13
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(4) ZEA, Leopoldo: ““Introduccion a la filo-
sofia”, México, U.N.A.M., Edicol, 1979,
Pigs. 17 y 18.

(5) FOUCAULT, Michele: “La microfi§ica
del poder”. Barcelona, Ed. Piqueta, Pags.

88, 106y 107.

(6) y (7) ACURNA, Claudia: en “La Razén”,
Buenos Aires, 12-10-86, Pag. 21.
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La disposicién de fuerzas objetiva
en la Argentina actual

{# NICOLAS INIGO CARRERA
% JORGE PODESTA

Presentacién

En los analisis de situaciones y de relacio-
nes de fuerzas los elementos de observacion
empirica deben ser ordenados en principio,
en ires momentos y sus diferentes grados: el
momento de una relacion de fuerzas sociales
estrechamente ligadas a la estructura objeti-
va; el momento de la relacion de las fuerzas
politicas en sus grados econdémico-corporati-
vo, politico-corporativo y de hegemonia de
partido y, el momento de la relacion de las
fuerzas militares observado a los fines de esta
presentacion, en el aspecto politico-militar
(estado).

El trabajo que a continuacion presenta-
mos, describe la realidad desde el campo de
las relaciones materiales, observa las modifi-

caciones producidas e incorpora elementos.

del estado de las relaciones sociales a nivel de
la organizacién econémico-corporativo y po-
litico-corporativo-estatal en donde los cam-
bios en las condiciones sociales generales son
el reflejo de las luchas politico-sociales de es-
te periodo y, las luchas politicas y sociales

4+ Historiador. “
# Sociologo Gley

son expresion de los cambios operados en es-
ta formacion social, que recién hoy pueden

“constatarse medirse pero. que brindan mate-

rialidad y concretez a los enfrentamientos
sociales librados. :

El desarrollo de la lucha de clases observa-
das desde los enfrentamientos politicos y so-
ciales desde la estrategia de lucha interbur-
guesa y el cardcter que asumieron las luchas
en los enfrentamientos politicos y sociales,
observado desde la estrategia de la lucha de
clase del proletariado, colocaron al periodo
1969-1982 en su momento politico-militar.
Estas luchas fueron expresion de los cambios
en las condiciones sociales generales en don-
de. las modificaciones en la base material son
el reflejo de los enfrentamientos librados du-
rante ese periodo y refieren al desarrollo y
realizacién de las clases sociales en su antago-
nismo.

CICSO
BEBA BALVE

’—:ETc;sanollo de la produccién (y, por

consiguiente del mercado interior) a
cuenta mas que nada de los medios de
produccién, parece algo paradojico y
constituye indudablemente, una con-
tradiccion, Es una auténtica ‘produc-
cion para la produccion’, la ampliacién
de la produccion sin la correspondien-
te ampliacion del consumo. Pero esto
no es una contradiccion de la doctrina,
sino de la vida real, es, precisamente,
una contradiccion que corresponde a
la naturaleza misma del capitalismoy a
las restantes contradicciones de este
sistema de economia social. Justamen-
te esa ampliacion de la producciodn sin
la adecuada ampliaciébn del consumo
corresponde a la misiéon historica del
capitalismo y a su estructura especifi-
ca; la primera estriba en el desarrollo
de las fuerzas productivas de la socie-
dad, la segunda excluye la utilizaciéon
de estas conquistas técnicas por la ma-
sa de la poblacion. Entre la tendencia
ilimitada a ampliar la produccion, pro-
pia del capitalismo, y el limitado con-
sumo de las masas populares (limitado
en virtud de su estado proletario) hay,
sin duda, una contradiccion’.

V.I. Lenin. El desarrollo del capitalis-
mo en Rusia. :

Este ejercicio es un intento por aproxi-
marnos al conocimiento de los cambios pro-
ducidos en la Argentina en los ultimos 25
anos necesario para la construccion de un
cuadro de la situacion actual.

Para realizar ese anélisis de situacion se-
guimos el modelo de Antonio Gramsci'.

Gramsci distingue diversos momentos o
grados de relaciones de fuerzas, comenzando
por las relacione§ de fuerzas internacionales
(que siguen logicamente a las relaciones so-
ciales fundamentales). Después pasa a la rela-
cion de fuerzas sociales objetiva, estrecha-
mente ligadas a la estructura, independiente
de la voluntad de los hombres, para pasan
después a las relaciones de fuerzas poli-
ticas y de partido, y finalmente a las rela-
ciones politicas inmediatas o potencialmente
militares.

_En lo que respecta a este ejercicio, las re-
laciones de fuerzas internacionales refieren a
la caracterizacion de la Argentina como pais

dependiente, es decir. formando parte de
aquellos paises formalmente independientes
en lo politico pero que en realidad se en-
cuentran envueltos en las redes de la depen-
dencia diplomdtica y financiera respecto de
los paises imperialistas.

Aqui centraremos la mirada en un ambi-
to de la realidad. el de la estructura econo-
mica de la sociedad, es decir aquél que refie-
re a las relaciones necesarias e independien-
tes de la voluntad de los hombres. que estos
contraen en la produccion de su existencia,
cuya forma juridica son las relaciones de
propiedad, y que se corresponden con un de-
terminado grado de desarrollo de las fuerzas
productivas materiales 2.

Observaremos entonces.

1. el grado de desarrollo de las fuerzas

productivas materiales.

2. los grupos sociales que se dan sobre

- ellas, cada uno de los cuales, segin

Gramsci, representa una funcion y
ocupa una posicién determinada en la
misma produccion.

-La dimension general de este ejercicio es
“poblacion™?, teniendo como concepto ge-
neral las clases sociales.

Desde la perspectiva tedrica que asumi-
mos, las clases sociales en sentido estricto.
sOlo se constituyen en los enfrentamientos
sociales. “‘Los diferentes individuos sélo for-
man una clase en cuanto se ven obligados a
sostener una lucha comin contra otra clase
pues por lo demads ellos mismos se enfrentan
unos con otros hostilmente en el plano de la

competencia”?.

Coémo observar el grado de desarrollo de las
fuerzas productivas materiales teniendo co-
mo dimension general “*poblacién”?

“Hasta donde se han desarrollado las fuer-
zas productivas de una nacion lo indica del
modo mads palpable el grado hasta el cual se
ha desarrollado en ella Ia division del traba-
jo. Toda nueva fuerza productiva, cuando no
se trata de una simple extension cuantitati-
va de fuerzas productivas ya conocidas con
anterioridad (...) trae como consecuencia un
nuevo desarrollo de la division del trabajo”*.

La division del trabajo social se traduce
ante todo en la separacion del trabajo indus-
trial y comercial respecto de] trabajo agrico-

: ,i : :
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la y su desarrollo conduce a la separacion del
trabajo industrial del comercial y a la divi-
sion del trabajo entre las distintas ramas.

Donde la poblacion agricola es dominante
se mantiene el peso del campesinado. y la
division del trabajo social y el capitalismo se
encuentran poco desarrollados.

El crecimiento extraordinario de la fuerza
productiva del trabajo en la yran industriay
la extension e intensidad de la explotacion
de la fuerza de trabajo determina el creci-
miento de una poblacion que no participa
de la actividad economica. una poblacion no
productiva, desde el punto de vista estricta-
mente econdmico es decir de la produccion
de la vida material, aunque al menos parte
de ella estd directamente vinculada a [a re-

produccion de las condiciones sociales de
esa produccion material®. Estd conformada,
por una parte, por la llamada “clase domes-
tica”, los mendigos y vagabundos, y los em-
pleados de la administracion central del apa-
rato estatal, y, por otra parte, por los rentis-
tas y las llamadas “‘profesiones ideologicas”
—el gobierno el clero, las gentes de leyes,
los militares etc.— es decir “‘todos aquellos
cuyo oficio se reduce a vivir del trabajo aje-
no en forma de rentas, intereses, etc.” y los
que estan vinculados a la reproduccion de las
condiciones sociales de la produccion mate-
rial.

Siguiendo estos criterios, distribuimos la
poblacion en tres grandes apartados’. El re-
sultado que hemos abtenido es el siguiente:

1960 1980
No % No %
Poblacion agricola 3.245.709 16,2 2.811513 10,1
Poblacion industrial y
comercial 11.137.865 55,7 16.122.881 57,7
Poblacion no productiva 5.626.963 28,1 9.013.051 32,2
Total 20.010.537 100 27.947.445 100

El bajo peso relativo de la poblacion agri-
cola en Argentina (10% de la poblacion en
1980), indica un alto grado de desarrollo de
la division del trabajo social y, a la vez, un al-
to grado de desarrollo capitalista.

Entre 1960 y 1980, la poblacion agricola
disminuye; este fenémeno se corresponde
con el desarrollo de las fuerzas productivas
en la agricultura. El crecimiento relativo de
la poblacion industrial y comercial y de la
poblacion no productiva entre 1960 (84 %)
y 1980 (90%) es un indicador global de un
desarrollo de las fuerzas productivas en la
Argentina de ese periodo. Otros indicadores
podran darnos mayor precision acerca de
las ramas productivas y momentos en que se,
produjo ese desarrollo®. '

Como entender este resultado frente a las
imagenes acerca de la *‘destruccion del apara-
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to productivo”, “cierre de fabricas”, *‘desin-
dustrializacion”, etc., imperantes hoy en la
Argentina, apoyadas en la informacion esta-
distica referida a la menor tasa de crecimien-
to del producto bruto interno desde 1970y
aun a su decrecimiento en el ultimo quinque-
nio.

Desde la pérspectiva tedrica que asumi-
mos la fuerza productiva es un modo de coo-
peracion®. Cuando se habla de un desarrollo
de las fuerzas productivas. de lo que -estamos
hablando es de un_ desarrollo en el modo de
cooperacion. Medir el desarrollo de las fuer-
zas productivas solo por el producto bruto
interno es atribuirle a las *‘cosas” lo que es
abributo de las relaciones entre los hombres
(fetichismo). Lo que debe medirse es el de-
sarrollo del modo de cooperacion en la pro-
duccion. Es por eso que tomamos como indi-

P

cador la division del trabajo.

A la vez, si observamos la capacidad pro-
ductiva debemos considerar la productivi-
dad del trabajo: la productividad agricola
paso de 1,15 tn/ha en 1971-75 a 1,50 tn/ha
en 1976-80; el indice de productividad del
trabajo en la industria manufacturera (medi-
da por horas trabajadas) pas6 de 100 en
1970 a 107 en 1972, donde se mantuvo has-
ta 1978, en 1979 paso a 122,5, en 1980 a
132 y en 1982 a 135'° el fndice de produc-
tividad de la industria manufacturera medido
por obrero industrial aument6 mas ain:
1970 = 100, 1980 = 138,7;, 1982 = 139,5;
1983 = 147,1'*. El indice general de aumen-
to de la productividad de la mano de obra en
la Argentina fue de 1,8% anual entre 1970 y
1979, dindose el mayor crecimiento gntre
1976 v 1979 en que el indice fue de 3,8%
anual .

Finalmente, si consideramos la capacidad
productiva por sus resultados, veremos que
existen indicadores de un crecimiento de la
produccién en determinadas ramas: energia
(atomica, eléctrica, combustible) y materiales
de construccion y una estabilidad de la pro-
duccion en otras ramas como la del acero;
es decir en las ramas vinculadas a la produc-
cion de medios de produccién’® y también
en la produccion agricola.

Volviendo a la distribucién de la pobla-
cion segun la division del trabajo social, el
fenomeno mas notable entre 1960 y 1980
es el aumento de la poblacion no producti-
va que crece un 64% mientras la poblacion
industrial y comercial crece un 47%. La po-
blacién no productiva alcanza en 1980 a un
tercio de la poblacion de la Argentina. Su
crecimiento es un indicador de las condicio-
nes en que se produce la expansion capitalis-
ta de los afios 1960-80 y de la etapa por la
que transita el capitalismo en la Argentina:
incremento del rentismo y del parasitismo.
Estos son indicadores de la etapa imperia-
!1sta del capitalismo en que se produce el
incremento extraordinario del sector rentis-
ta, Jue no participa en empresa alguna y cu-
ya profesion es la ociosidad. La exporta-
cion de capitales, que es una de las bases
economicas del imperialismo, profundiza
la Séparacion entre el sector rentista y la
produccion e “imprime un sello de parasi-

FiG, 707.—M4dquina de coser de Howe.

tismo a todo el pais...”” Estos rasgos, senala-
dos por Lenin y Hobson, son predominan-
tes en los paises que constituyen la ciipula o
centro de la cadena imperialista, y también
en los paises donde el capital financiero co-
mienza a ser dominante.

La informacion censal no permite esta-
blecer cudl es el volumen de poblaciébn que
constituye el sector rentista, pero podemos
hacer una aproximacion a la importancia
(no en términos de su volumen) de ese sec-
tor en la Argentina: las inversiones argenti-
nas en el exterior, es decir la exportacion de
capital: segin datos de la Reserva Federal
de los Estados Unidos, entre 1974 y 1982
*“fueron unos 20.000 millones de délares los
que huyeron del pais...”*, en 1985 la inver-
sion argentina en el exterior era estimada en-
tre 20.000 a 30.000 millones de doélares’®.

El crecimiento de la poblacién no produc-
tiva se vincula también al crecimiento del
Ipauperismo, al que nos referiremos mds ade-
ante.

A estos rasgos propios de la etapa en que,
en el desarrollo. del capitalismo se hace domi-
nante el capital financiero, se articulan en la
Argentina, por su condicién de pais depen-
diente, la -situacion de ‘‘estado deudor”.

La distribucion de la poblacion segin la
division del trabajo social nos permite intro-
ducir otro elemento para caracterizar el desa
rrollo de las fuerzas productivas y del capi-
talismo en la Argentina actual.

La poblacion agricola no puede ser defi-
nida al margen del régimen historico concre-
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to de producciobn en que estd inserta. La po-
_ blacién de un pais de economia capitalista

‘debilmente desarrollada es casi exclusiva-
mente agricola, lo que no significa que s6lo
se dedique a la agricultura, sino que la po-
blacion ocupada en la agricultura transforma
ella misma los productos de la tierra y es ca-
si inexistente la division del trabajo. Cada ré-
gimen historico concreto de produccion tie-
ne sus leyes de poblacion propias, en el régi-
men capitalista de produccion la poblacion
agricola disminuye constantemente en rela-
cion a la no agricola'® , mientras la poblacion
industrial y comercial crece en términos ab-

solutos, la poblacion agricola disminuye en.

términos absolutos, salvo que se produzca
una expansion sobre nuevas tierras lo cual

implica un crecimiento aiin mayor de la po-

—

blacién no agricola.
En cada fase del desarrollo del capitalis-

mo la relacién entre agricultura e industria
es distinta llegando a su separacion comple-
ta cuando domina el régimen de la gran in-
dustria, que crea una clase especial de pobla-
cién, por completo ajena al viejo campesina-
do del que se distingue por otro régimen de
vida. La agricultura se convierte en una rama
de Ia industria y la poblacion agricola apare-
ce vinculada directamente con una rama de
la produccion, separada de las demas. En la
Argentina el capitalismo se halla altamente
desarrollado y la poblacion agricola esta di-
rectamente vinculada a una rama de la pro-
duccion, tal como puede observarse en la si-
guiente distribucion de la poblacion desde
1895 hasta 1980:

Evolucion de la poblacion agricola entre 1895 y 1980: relacion entre poblacion rural y po-
blacion inserta en la rama agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.

1895 | 1914

1947| 1960 | 1970 1980

(a) % de poblacion rural
sobre poblacion total | 62,6 | 47,3
% de poblacion eco-
némicamente activa
ocupada en rama
agricultura, etc. so-

bre total PEA

(b)

34,8 | 26,7

(¢) diferencia entre (a)

y (b) 27.8 | 206

37,5 26,3 21 17

25,7 19,8 16,2 12,9

10,8 6,5 4,8 4,1

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion 1895, 1914, 1947, 1960, 1970, 1980.

Tomando como indicador la relacion exis

tente entre la variacion del porcentaje de la
poblacion rural respecto de la poblacion to-
tal (a) y la variacion del porcentaje de la po-
blacién econdmicamente activa (b), para ca-
da afio, lo que puede observarse es que la di-
ferencia tiende a reducirse (de 2 78 en 1895
a 4,1 en 1980), esto es un indicador de un
cambio cualitativo que refiere a dos proce-

sos: la disminucion del peso relativo de la
poblacion agricola y la separacion del traba-
jo agricola del trabajo industrial. A la vez, la
poblacion agricola coincide pricticamente
con la poblacion inserta en la rama agricultu-
ra, lo que es confirmado también si tomamos
en consideracion la poblacién econdmica-
mente activa inserta en la rama agricultura
(1.200.992) y la poblacion econdmicamente

activa rural (1.592.477).

Es por eso que no podemos asimilar hoy
en la Argentina poblacion agricola a campe-
sinado. Otro indicador en el mismo sentido
lo constituye la distribucion de la poblacion
agricola segin grupos sociales fundamenta-
les: alrededor de un 87% de la poblacion
agricola corresponde al proletariado y semi-
proletariado agricolas'”.

Esto no significa que en la Argentina ac-
tual no existan, campesinos ni tampoco nos
dice cudl sera su papel y su alineamiento en
un proceso de transformacion de la socie-
dad. Pero si no esta indicando cual sera el
caracter de las luchas en la Argentina.

La distribucion de la poblacion segin la
division del trabajo social nos permite com-
parar el momento por el que transita el ca-

pitalismo argentino, la medida de su desa--

rrollo, con otras situaciones.

El peso relativo de la poblacion agricola
en relacion al total de la poblacion nos per-
mite observar el grado de desarrollo del capi-
talismo en distintos paises y comprobar la
situacion semejante (desde este punto de
vista) entre los paifses del Cono Sur: Argen-
tina (12%), Chile (14,7%), Uruguay (1.8,2%).
en relacion a paises de capitalismo mds atra-
sado: Ecuador (47,6%), Guatemala (53,6 %),
Honduras (52,9%). Argentina es el pais que
que mas se aproxima a los paises de capitalis-
mo mads avanzado: JapoOn (10,7%), Francia
(7,6%), Alemania (5,1%) Canada (84,4%).
EE.UU. (3,4%), Reino Unido (2,5%)"®. Esto
nos esta sefialando €l grado de desarrollo del
capitalismo en estos paises pero nada nos di-
ce acerca de la articulacion entre las luchas
sociales libradas en los distntos paises de
Amércia, a nivel regional y mundial.

Sobre el grado de desarrollo de las fuerzas
productivas de la sociedad se dan los grupos
sociales, fundamentales constituidos por
hombres que se encuentran, que viven, en
una misma situacién, que ocupan una misma
posicion en la estructura econdmica, es de-
cir, en relacion al conjunto de las relaciones
de produccion, cuya expresion jurfdica son
las relaciones de propiedad. La definicion
de los grupos sociales fundamentales remite
a la posicion de los hombres respecto de la
propiedad o no propiedad de sus condiciones
materiales de existencia. La distribucién de

los hombres en grupos remite a la posicién
que ocupan y la funcién que representan, en

‘la misma produccion de su existencia social.

Tomando como dimension propiedad - no
propiedad de las condiciones materiales de
existencia podemos definir dos conjuntos de
hombres: :

a. los desposeidos de sus condiciones ma-
teriales de existencia, que viven princi-
palmente o a medias de la venta de su
fuerza de trabajo, constituyen el prole-
tariado y semiproletariado.

b. los propietarios de sus condiciones ma-
teriales de existencia, constituyen la
burguesia.

Dentro de la burguesia distinguimos:

— la gran burguesia y altos funcionarios,
que forman la ciipula de la burguesia: los
terratenientes. los magnates financieros,
los grandes industriales, los rentistas, en
fin, la personificacion del gran capital mo-
nopolico. Este grupo incluye también a
los altos funcionarios que, por su funcion,
son los jefes del ejército de la produccion
(gerentes), aunque por su insercion apa-
rezcan como asalariados.

— la pequefia burguesia o pequefios patro-
nos. Este grupo se encuentra en una situa-
cion de permanente diferenciacion en dos
grupos: los pequefios patrones pobres o
pequeiia burguesia pobre, que apenas con-
sigue, sobrevivir sin realizar ninguna acumu-
lacién, y cuya principal fuente de subsisten-
cia es la pequena explotacién, supuesta-
mente “independiente”, y lospequefios pa-
tronos acomodados o pequefia burguesia
acomodada, que explota a un namero
mds o menos considerable de obreros y
asalariados de toda clase y consigue reali-
zar algln tipo de acumulacion. Dentro de
este grupo se encuentran los intelectuales
de la burguesfa —que incluyen a los profe-
sionales y docentes— y que constituyen,
por su funcion, los sectores auxiliares de
la burguesia, y cuya posicion supone al-
guna capacidad de ahorro anterior (fami-
liar) y prebenda. Los pequefios patronos
0 pequena burguesia se encuentran inmer-
sos también en un proceso de diferencia-
cién que’consolida a unos como propieta-
rios mientras otros se van proletarizando,
es decir, comienzan un proceso de pérdi-
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da de sus condiciones de existencia y van
siendo enlazados en las relaciones sala-
riales. :

El conjunto del proletariado y semiprole-
tariado y la pequefia burguesia pobre consti-
tuyen las masas trabajadoras y explotadas

por el capital, a través de distintos mecanis-
mos.

La distribucion de la poblacion argentina
de acuerdo con su posicion y funcibn en los
grupos sociales fundamentales es la siguien-
te:

Poblacion econdmicamente activa distribuida en grupos sociales fundamenta-
les (19)
1960 1980

NoO % No %
el 182.871 2,8 64.018 0,7
e 1.162.983 17,9 1.254.174 12,9
i 715.158. i 1.573.905 16,2
Holctaiadoy semi 4.447.935 68,3 6.820.040 702
proletariado R 2 P >
Total 6.508.947 100 9.712.137 100
No clasificable 915.577 424.785
Total PEA 7.424.524 10.136.922

Fuente: Elaboracion sobre datos de los Censos Nacionales de Poblacion de 1960 y 1980

Esta distribucién nos permite observar
tres fendmenos:

a.la gran burguesia es mas reducida en nu-
mero.

b. la pequenia burguesia en su conjunto man-
tiene su peso relativo, sufriendo un cam-
bio en su composicion interna: disminu-
y6 el peso relativo de la pequefia bur-
guesfa acomodada y aumento el peso
de la pequeiia burguesia pobre.

c. el proletariado y semiproletariado aumen-
10 su volimen tanto en términos absolu-
tos como relativos.

Como entender estos resultados frente

a las imagenes acerca de que la clase obrera
tiende a disminuir o incluso a “‘diluirse”?
de que crecen los *“‘trabajadores por cuenta
propia”, los *‘trabajadores informales”, etc.?

Los difusores de estas imdgenes apelan
a la distribucion de la poblacion segin cate-
goria ocupacional que brindan los censos
de poblacion segin la cual los asalariados
pasaron de ser un 72 % de la poblacion
economicamente activa en 1960 a ser un
71,5 % en 1980; y los ‘*‘trabajadores por
cuenta propia” pasaron de ser un 12,5 %
en 1960 a ser un 19,4 % en 1980. La dismi-
nucion de la proporcion de asalariados y el

|

crecimiento de la proporcion de trabajadores
por cuenta propia, que los datos censales

rmiten observar, constituye el punto de
partida de una gama de interpretaciones pos-
tuladas en los 1ultimos afios, que van desde
la caracterizacion de la Argentina actual co-
mo una sociedad en que los obreros tienen
Ja posibilidad de dejar su trabajo como asa-
lariados para convertirse en pequefios
propietarios, hasta la imagen de una socie-
dad donde se ha reordenado la pirimide de
clases, y enla que los obreros se transforman
en trabajadores informales y la clase obrera
tiende a perder peso relativo.

Todas estas imdagenes, que se asientan
en identificar a la categoria censal “‘asalaria-
do” con *“proletariado” o ‘‘clase obrera”
tienen en comun, implicita o explicitamente
el planteo de lo que aparece como una contra-
diccion: que el desarrollo del capitalismo
tendria como consecuencia, en Argentina,
la “disolucion” de lo que clasicamente se ha
considerado su producto: los proletarios
y el crecimiento de los trabajadores por
cuenta propia que se encuentran fuera de
las relaciones salariales. Esta contradiccion
parte de la suposicion de que la distribucion
de la poblacién segin su categoria ocupacio-
nal es un indicador suficiente para observar
la estructura economica. Pero esta suposi-
cion implica una limitacion, un “‘recorte”
de la realidad que se quiere observar. Se
plantean interpretaciones acerca de una es-

LA MAQUINA AMEERICANA DE ESCRIBIE,

tructura social y solo se esti observando
*“insercion ocupacional”

Es este desarrollo deformado de la obser-
vacion lo que lleva a conclusiones deforma-
das acerca de la sociedad :argentina actual
y del desarrollo del capitalisma en Argentina.

No todos los que aparecen insertos como
asalariados son proletarios (ej.: gerentes,
profesionales) y otros, que pueden aparecer
en los censos como ‘“‘trabajadores por cuen-
ta propia” o “‘familiares sin remuneracion”
forman parte de los expropiados, del prole-
tariado (ej.: peones, vendedores ambulan-
tes).

Es la aplicacion de las nociones de posi-
cibn y funcion (dimension propiedad-no
propiedad) la que nos permite distinguir

.entre propietarios y expropiados y la que

nos permite aproximarnos a la nocion de

proletariado o clase obrera.

En qué situacion se encuentran los grupos
sociales fundamentales en la Argentina
actual?

a. la disminucién en el nimeo de la gran
burguesia (en términos absolutos y rela-
tivos) y de la pequefa burguesia acomo-
dada ( en térmiinocs relativos) se corres-
ponde con un proceso de centralizacion
de la propiedad en menos manos. Este
proceso puede observarse también toman-
do el nimero de asalariados por emplea-
dor en las distintas ramas de la activi-
dad econdmica, que pasa de 5,6 en 1960
a 12,4 en 1980.

En algunas ramas las diferencias son mas

notables (por ejemplo en electricidad,

gas y agua que pasa de 75.3 en 1960 a

494,7 en 1980; en la mineria de 34 en

1960 a 147,4 en 1980;en la construccion

de 84 a 20,3; en servicios de 17,8 a

68,6).

Esa disminucion en el nimero de la gran
burguesia y de la pequefia burguesia acomo-
dada va acompaiiada de un aumento de la
riqueza social de que se apropia. Podemos se-
falar algunas indicaciones en ese sentido,
como por ejemplo, el crecimiento del pro-
ducto bruto interno de la Argentina entre
1960 y 1980, que es un indicador grueso
de que ha aumentado la riqueza producida;
aumento de la riqueza que no ha sido acom-
panado por un aumento de la participacion
del proletariado y semiproletariado y la pe-
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quefia burguesia pobre en su distribucion,
sino todo lo contrario. -

El proceso a qué nos referimos se da egn
condiciones de aumento del “‘parasitismo’.
Un indicador grueso en ese sentido, lo da
el monto de las inversiones argentinas en el
exterior, que sefiala la separacion entre la
propiedad del capital y el lugar donde se in-
vierte, y el caracter rentista de esta burgue-
sfa, a que ya nos hemos referido.

A la vez, la reestructuracion de los espa-
cios producida fundamentalmente a partir
de las politicas de gobierno aplicadas des-
de mediados de la década de 1970, que die-
ron como resultado la expulsion de la Capi-
tal Federal y ciertos partidos del Gran Bue-
nos Aires de poblacion perteneciente al pro-
letariado y la pequefia burguesia pobre®°,
dejo a disposicion de la gran burguesia y
de la pequefia burguesia acomodada, el es-
pacio donde se concentran los servicios que
proveen de las mejores condiciones de vida
en el pafs.

b. Una parte de la pequefia burguesia sufric
un proceso de pauperizacion, que se ob-
serva en la disminucion relativa de la pe-
queiia burguesia acomodada y el cre-
cimiento de la pequefia burguesia pobre.
A la vez, una parte de la pequefia bur-
guesia sufrid otro proceso, el de su pro-
letarizacion; proceso en el cual algunas
fracciones comienzan a quedar enlazadas
en ' relaciones salariales; en 1980 el

sufre también un proceso de desalojo del te.

rritorio argentino a através de la emigracion,

c. Convencionalmente se describe la situa.
cion en que se encuentra el proletariado
mediante indicadores tales como la evo-
lucion del salario real, las variaciones en
la productividad, la distribucion del ingre-
s0, etc.

El salario real de los obreros industriales
disminuyé un 64 % entre 1975 y 1980 y
su productividad aumento, tal como vimos
mas arriba.

Estos indicadores muestran la situacion
de los obreros industriales, que son aproxi-
madamene un 21,4 % del proletariado y se-
miproletariado. Si intentamos abarcar el
conjunto de los asalariados vemos que la
situacion es la misma que se observa en rela-
cion a los obreros industriales: baja el salario
(50 % del ingreso nacional en 1975; 34 %
en 1980, y menos en la actualidad), y au-
menta la productividad de su trabajo.

Pero esta caracterizacion de la situacion
que convencionalmente se hace, solo refiere
a una parte del proletariado: los obreros in-
dustriales y demads asalariados insertos divec-
tamente como tales en el proceso produc-
tivo.

Cémo observar la situacion del proieta-
riado y semiproletariado tomatdo en cuenta
a otras capas y fracciones? Comenzaremos
tomando en consideracion a los “‘desocupa-
dos”. Segin cifras oficiales la tasa de deso-
cupacion a lo largo de los tltimos 20 anos

25,6%de la pequefia burguesia se encon: oscilo entre un 4 y 6 % de la poblacion

traba en esa situacion. Este dato nos
permite hacer una precision acerca del
volumen del proletariado: al 70,2 % que

econdmicamente activa aproximada-
mente. Lo mismo ocurre si incorporamos las
cifras de subocupacion: en los altimos 10

constituye el proletariado y semipro- anos han sido mas 0 menos coqstantes eptre
letariado en sentido estricto, puede agre un 8 y 12 % 22. Pero estas cifras oficiales

garse un 7,7 % maés, formado por frac-

no reflejan la totalidad de los hechos. Para

ciones de pequefia burguesia en proceso poder aproximarnos a un cuadro de situa-

de prole tarizacion (por ejemplo: pro-
fesionales, maestros y técnicos asalaria

mar al volumen de desocupados aquellos ex-
propiados de sus condiciones de existencia
que no pueden incorporarse al mercado de
fuerza de trabajo, y este volumen tiende a
crecer en los ultimos 25 anos. (Relacion
entre poblacidon econdmicamente activa y
no activa).

Tomando una estimacion de Kiil#? acerca
de la “desocupacion encubierta” se puede
calcniar en forma aproximada que la pobla-
¢ion desocupada en 1980 era el 23,6%
y entre 1980 y 1984 oscilaba alrededor del
25,3 % . Peroc debemos tomar en cuenta que
la desocupacidn, entendida como un desalo-
jo sOlo puede tomarse como tal en relacion
a la masa de pobiacion trabajadora y explo-
tada (ya que la burguesia no puede ser con-
siderada desocupada). Tomando este criterio,
en 1984 aproximadamente el 29,2 % de esa
masa de poblacion se encuentra en esa situa-
cion.

El desalojo también se manifiesta en la
emigracion. No existe informacion disponi-
ble acerca de que parte de los argentinos
emigrados corresponden al proletariado y se-
miproletariado; la tinica estimacion existen-
te senala que alrededor de la mitad?, Es.
trechamente vinculada a la emigracion se en-
cuentra la expulsion de inmigrantes de pai-
ses limitrofes realizada a mediados dela dé-
cada dei 70 y que ha sido estimada en
300.000 personas?®

Otra forma* de desalojo es la de aquellos
que pasaron de la condicion de asalariados a
la de “trabajadores por cuenta propia”.
Con la informacion disponible es imposible
determinar que proporcion de ellos corres-
ponde a sectores de pequena burguesia asa-

lariada que han dejado de estar directamente

enlazados en un salario y son ahora pequenos
comerciantes, etc. y que proporcion corres-
ponde a proletarios que no aparecen dirce-

cién del proletariado debemos incorporar tamente como asalariados pero no por eso

la nocion de *“‘desalojo”, de pérdida de un

han dejado de ser desposeidos de sus condi-
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dos). Existen testimonios no estadisticos territorio (destruccion de relaciones socia- ciones materiales de existencia ni ha que-
de estos procesos de pauperizacion y les, lo que implica violencia, la aplicacion dado anulado el largo proceso que los fue
proletarizacion de algunas fracciones de de una coaccion). En ese sentido debemos constituyendo como proletarios y que, en
pequefia burguesia a través, por ejemplo, tomar otros indicadores (ademas de salario, muchos casos, estin enlazados en relacio-
de los relatos periodisticos de ocupacio- productividad, desocupacion) que nos per nes salariales encubiertas bajo la figura del
nes de tierras en el Gran Buenos Aires mitan referirnos a la situacion del conjunto “trabajador por cuenta propia” (por ejemplo
y la composicion cocial de sus protagonis-  del proletariado. trabajadores domiciliarios o vendedores ca-

21 : X lleieros . :
Uha ‘parte de la pequefia burguesia  Visto desde el proletariado, hay que su “CI€TOS que son asalariados por pieza).

En sintesis, los indicadores de desocu-
pacion, relacidn entre poblacion econd-
micamente activa, econémicamente no acti-
va, migraciones y disminucion de la pro-
porcion de asalariados dentro de la pobla-
cién econémicamente activa permiten obser-
var que en los dlitimos 25 afios la situacion
del proletariado se caracterizé por la existen-
cia deuna proporcidn mas 0 menos constan-
te de desocupados (entre un 8 y 12 % )
mientras tendié a aumentar el nimero de los
que fueron desalojados o no puedieron in-
corporarse a la actividad econémica y de los
que emigraban del pafs.

Es decir que, visto desde el capital, un
volumen cada vez mayor del proletariado se
encuentra en la situacibn de poblacion

- “sobrante” en relacion a las necesidades de

fuerza de trabajo del capital, quedando fue-
ra de la aciividad econdmica o teniendo que
emigrar. Visto desde el proletariado este
es un proceso de creciente desalojo, de cre-
ciente desposesién de un territorio que ocu-
paba. Desalojo que implica ‘violencia”,
ei tanto destruccién de relaciones sociales.
El desalojo s6lo puede realizarse mediante la
aplicacion de una coaccion fisica, directa. Y
en ese contextc deben ser leidas las poli-
ticas de 'gobierno y la disposicion de guerra
de la burguesia que crearon las condiciones
de su aplicacion. Obviamente estas politi-
cas de desalojo de sectores dei proletariado
y también de fracciones de la pequena bur-
guesia y de la burguesia, y la resistencia a
ser desalojados y el intento por recuperar
territorios por parte del proletariado, estan
presentes en tode el periodo que estamos
considerando, y las luchas econdmicas, po-
liticas y sociales del periodo deben ser li-
das en este contexto.

La situacion en que se encuentra el prole-
tariado puede observarse también tomando
como indicador las condiciones de desnu-
tricion en que se encuentran sus hijos;
este indicador refiere a la situacion de los
més pobres en la sociedad argentina. Si se
proyecta sobre la poblacion menor de 14
anos (Censo de 1980) las cifras oficiales de
ninos subalimentados relacionandolo con la
proporcion de proletarios y semiproletarios,
llegamos al resultado de que alrededor del
48,6 % del proletario y semiproletario se

Archivo Historico de Revistas Argentinas | www.ahira.com.ar 43
i



encuentra en la situacion de pauperismo, esa
capa del proletariado constituida por aque-
llos que no tienen como mantenerse a si
mismos. No contamos con la informacion
necesaria para mostrar que el pauperismo ha
crecido en los tltimos 10 afios, que cada vez
mas sectores del proletariado han sido arro-
jados a esa sitaucion; pero si existe un indj-
cador indirecto de este hecho: el incremen-
to, hasta el punto de hacerse visible, del pau-
perismo oficial, esa parte del proletariado
que tiene que vivir de la caridad puablica: en
1985, 5.600.000 personas recibian asisten-
cia del Programa Alimentario Nacional
(PAN).

Hemos tomado otros indicadores de la si-
tuacion en que se encuentra el proletariado
que refieren no ya estrictamente al ambito
de la estructura econodmica sino al pasaje
a Ja relacion de fuerzas politicas, vista desde
los grupos sociales fundamentales. Estos in-
dicadores son el grado de sindicalizacion
y el empadronamiento, que nos permiten
aproximarnos a un perfil acerca de que por-
cion del proletariado se encuentra con una
parte de sus intereses organizados en forma
corporativa, en tanto ciudadanos, sean sus
intereses economicos (sindicatos) sean sus in-
tereses politicos (empadronamiento y voto).

Actualmente, el total de afiliados a sindi-
catos se corresponde aproximadamente con
un 47,5% de los asalariados, es decir que
mas de la mitad de los asalariados no tienen
legitimados sus intereses econdmicos en tan-
to ciudadanos a través de la organizacion
sindical. Podria suponerse que esto se debe
a una sitaucion coyuntural, pero en el con-
junto del periodo siempre la mayor parte
de los asalariados se encontro fuera de la or-
ganizacion sindical (1964: 32%; 1984:
47.5%). Sin embargo podemos considerar
que también ha habido un desalojo en este
ambito si tomamos en cuenta que a media-
dos de la década de 1970 se estimaba que el
porcentaje de asalariados sindicalizados era
aproximadamente del 50%.

Podria suponerse que es distinta la si-
tuacion del proletariado si consideramos
su participacion en el sistema electoral to-
mando como indicador el empadronamien-
to y el voto que son obligatorios. Si pone-
mos en relacion el conjunto de los que efec-

4 Archivo

tivamente votaron, con los empadronados y
con el conjunto de aquellos a los que con-
vencionalmente se considera en edad de par-
ticipar en la actividad econdmica, es decir
de los mayores de 14 afios, observamos que,
en 1983, alrededor de 3.960.000 proleta-
rios y 913.500 pequefios burgueses pobres
no estan vinculados al sistema electoral, sea
porque no estin empadronados o porque es-
tandolo no votaron. Estas cifras correspon-
den a un 28,3% de cada uno de los grupos
sociales, suponiendo que los no vinculados
al sistema electoral estan distribuidos en for-
ma homogénea entre los distintos grupos so-
ciales y no. como probablemente sea, funda-
mentalmente. entre los que han sido desalo-
jados, dentro del proletariado y semiprole-
tariado y la pequena burguesia pobre.

En sintesis. podemos caracterizar ala Ar-
gentina actual como un pais dependiente de
capitalismo desarrollado, en el sentido de
que se encuentran muy extendidas las rela-
ciones sociales de caracter capitalista.

En los ultimos 25 anos se han desarrolla-
do las fuerzas productivas. El desarrollo de
las fuerzas productivas implica que el capi-
talismo argentino ha destruido una traba a
su desarrollo, las relaciones de propiedad del
capital industrial, lo que no significa la ex-
pansion del capitalismo sin obstaculos y por
un largo perfodo, ya que se han impuesto las
relaciones propias del capital financiero, es
decir-las del capitalismo en su fase de des-
composicion. El capitalismo ha salido de su
fase de expansicn y ha entrado en su fase
de descomposicion: ha crecido el cardcter
“‘parasitario” del capitalismo argentino y de
su burguesia mas rentista; asi como la po-
blacion inserta en los mecanismos de repro-

. duccion de las condiciones del sistema mis-

mo (por ejemplo, aparato del estado). Se ha
confirmado el caracter de pais en el cual el
desarrollo ael capitalismo se encuentra avan-
zado. tal como lo indica el bajo peso de la
poblacion agricola en relacion al conjunto
de la poblacion. A la vez, lo novedoso lo
constituye el hecho de que son dominantes
las relaciones propias de la fase de dominio
del capital financiero, tal como lo indica el
crecimiento del “parasitismo”.

El desarrollo de las fuerzas productivas,
el desarrollo mismo del capitalismo ha cons

P

tituido la situacion en que se encuentran los
grupos sociales fundamentales.

Estas nueva situacion se constituyo, tal
como es ley en el desarrollo del capitalismo
mediante la confrontacion, la lucha. El pe-
riodo estudiado muestra el proceso de trans-
formacion, en relacion al periodo iniciado en
la Argentina a partir de la crisis capitalista
mundial de 1929. Lo que hoy vemos es una
nueva situacion, una nueva disposicion de
fuerzas, que refleja el poder realizado, Me-
diante la aplicacion de una coaccidn fisica
directa el capital financiero creé las condi-
ciones necesarias para su dominio, lo que im-
plico la destruccion de relaciones sociales
existentes y la construccion de otras nuevas.
La resolucion de esa confrontacion fue la de-
rrota de una forma de organizacién de la so-
ciedad: la que se corresponde con ¢l dominio
del capital industrial y el triunfo de una
nueva forma de organizacion: la del capital
financiero.

La resolucion de esa confrontacion (el de-
sarrollo mismo del capitalismo) supuso un
gigantesco proceso de expropiacion de frac-
ciones de pequefia burguesia y del proleta-
riado, logrado con el consenso (complicidad)
del conjunto de la burguesia y de buena par-
te de la pequeria burguesia.

A lavez tal como queda ejemplificado en
este ejercicio, aumento la explotacion de sec-
tores del proletariado en intensidad y exten-
sion. Expropiados y explotados constituyen
el conjunto de la clase obrera, que se encuen-
tra en estas nuevas condiciones.

Generalmente, cuando se hace referencia
a la situacion del proletariado, se toman en
consideracion aquellos indicadores que re-
fieren a la explotacion. En este ejercicio he-
mos tomado como tales la productividad del
trabajo y el salario. Pero lo que generalmente
no se observa son los procésos de expropia-
cion. En este ejercicio hemos intentado mos-
trar, utilizando como indicadores los diferen-
tes ““desalojos” a que hacemos referencia en
relacion a la situacion de las masas trabajado-
1as y explotadas. esos procesos de expropia-
cion. Expropiacion que esta siempre presen-
te en la sociedad pero que en ciertos momen-
tos (crisis) adquiere una extension, drastici-
dad e intensidad excepcionales, y en los que
la coaccion fisica directa, siempre presente

pero no siempre observable, se hace eviden-
te.

Como resultante del-poder realizado en el
momento anterior, los grupos sociales funda-
mentales en la Argentina actual se encuen-
tran en la siguiente situacion:

La gran burguesia ha acumulado una ma-
yor riqueza y ha tomado, a la vez, un carac-
ter cada vez mds parasitario y rentistico. Al
igual que una parte de la pequefia burguesia.

El mismo desarrollo del capitalismo ha
producido (proceso de expropiacion) un cre-
cimiento de las masas trabajadoras y explo-
tadas (que hoy abarcan al 86,4 % de Ia pobla-
cion): una parte de la pequefia burguesia se
ha empobrecido y/o proletarizado y ha cre-
cido el proletariado.

Contrariamente a lo que sefialan algunos
discursos. el niimero de los obreros industria-
les se mantiene (al margén de las oscilaciones
coyunturales de la desocupacién). Aunque
pierden peso relativo en el conjunto del pro-
letariado y semiproletariado, lo que hace al
desarrollo del capitalismo, constituyen una
quinta parte de ese grupo social. :

El aumento de la productividad del tra-
bajo en determinadas ramas de la produccion
y. en general, la productividad media ha per-
mitido el crecimiento, dentro del proletaria-
do y semiproletariado, de una poblacién *‘so-
brante” en relacion a las necesidades de fuer-
za de trabajo para la produccion de mercan-
cias por parte del capital. Este tiltimo proce-
0 se ha expresado en un creciente desalojo
de volimenes del proletariado de los espa-
¢ios que ocupaba, lo que se expresa en un
aumento en el volumen de las capas mas pau-
perizadas de la poblacion, de los “desaloja-
dos”, los que no pueden acceder al mercado
de trabajo, etc. Estas capas constituyen un
ejército industrial de reserva para futuras ex-
pansiones de la produccion, pero también
incluyen volimenes de poblacion que queda-
ran conformando una pobreza consolidada.

En ese ejército industrial de reserva se ha
producido una transformacion: han perdido
peso sus formas latentes, las porciones de
poblacion agricola que la expansion del capi-
talismo en el campo va dejando en disponi-
bilidad y que se vuelcan a las ciudades. En
los dltimos 20 afios la expansion del capita-
lismo, una de cuyas manifestaciones se cono-
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ce bajo el nombre de “crisis de las econo-
mias regionales” movilizd a esa poblacion la-
tente y la lanzo sobre las ciudades, sobre
Buenos Aires pero también y en medida pro--
porcionalmente mucho mayor sobre las ciu-
dades medianas del interior, en este sentido
puede decirse que las formas latentes del
ejército industrial de reserva han perdido pe-
so y los contingentes de poblacién que la
componen se encuentran ya movilizados y
en las ciudades formando parte de las moda-
lidades intermitente y flotante® . Una parte
de esta poblacion se constituye en la infante-
ria ligera del capital que fue lanzada sobre
distintos puntos de la Argentina para la cons-
trucciébn de grandes obras (autopistas, repre-
sas, rutas, centrales nucleares, etc.).

Han aumentado las formas intermitentes
del ejército industrial de reserva que confor-
man los ‘“‘desalojados” a que hemos hecho
referencia y que provienen tanto de sectores
obreros como de pequeiia burguesia y que
aparecen bajo la figura de *‘trabajadores por
cuenta propia”.

El *‘desalojo” o la imposibilidad de acce-
der.a ciertos espacios sociales por parte del
proletariado se expresa también en otros am-
0itos.

Aproximadamente la mitad no tiene orga-
nizados sus intereses en los sindicatos y mis
de una cuarta parte (28% aproximadamente)
no esta vinculado al sistema electoral. Estos

sectores -del proletariado y semiproletariado.

forman parte, fundamentalmente, de los sec-
tores mds pauperizados del proletariado, ae
los qgue constituyen el ejército industrial de
reserva, de los que constituyen la pobreza
consolidada. Siempre, en el capitalismo, una
parte del proletariado queda fuera, no puede
acceder a las formas de organizacién econé-
mica y politica de la sociedad (mercado de
trabajo, sistema politico); son los “pobres de
vida e influencia”. Lo que hoy advertimos
en la Argentina es el incremento de ese sec-
tor del proletariado; la década de 1970i

NOTAS

—

serfa un punto de inflexion: desde los afios
30 se puede observar un proceso de creciente
ciudadanizacion de sectores del proletariado
que entra en crisis en los afios  '70.

La situacion que hemos analizado, las
transformaciones ocurridas en la Argentina
en los dltimos 25 afios, no es mas gue una
descripcion del desarrollo mismo del capi-
talismo. Y los caracteres que hemos sefiala-
do, tales como el aumento del parasitismo y
la consolidacion de un volumen del proleta-
riado que no tiene posibilidad de acceder a
las distintas formas de organizacion de la so-
ciedad en sus distintos ambitos (mercado de
trabajo, organizacién corporativa de sus inte-
reses en tanto ciudadanos, etc.) no hacen sj-
no senalar la fase por la que transita el capi-
talismo (descomposicion) en esta formacion
social, que tiene su correlato politice en la
crisis del sistema institucional politico.

El crecimiento de la miseria, del paupe-
rismo, no es consecuencia del estancamiento
del capitalismo sino de su desarrollo.

Por una parte la burguesia como clase
ha incrementado la riqueza social de la que se
apropia y sus fracciones financieras han lo-
grado la hegemonia hacia el conjunto de la

* burguesfa y el consenso (complicidad) de

‘gran parte de la sociedad, que se expresa, por
ejemplo, en el campo de los intelectuales,
en la construccion de imagenes acerca de
que la clase obrera ‘‘disminuye” o “se dilu-
ye”.

Por otra parte se han incrementado los
“desalojados”, los pobres de vida e influen-
cia, los expropiados.

He aqui la nueva disposicion de fuerzas
objetiva que ha producido la Argentina mo-
derna.

Esta disposicion de fuerzas objetiva de-
termina el nivel de la contradiccion y el anta-
gonismo existente en la Argentina actual en-
tre las dos clases sociales (intereses) funda-
mentales. .

(1) “Una relacion de fuerzas sociales, estrechamente ligadas a la estructura, objetiva, inde-
pendiente de la voluntad de los hombres, que puede ser medida con los sistemas de las cien-
cias exactas o fisicas. Sobre la base del grado de desarrollo de las fuerzas materiales de pro-
duccién se dan los grupos sociales, cada uno de los cuales representa una funcién y tiene una
posicion determinada en la misma produccion. Esta relacion,es 1o que es, una realidad re--

pelde: nadie puede modificar el nimero de las ciudades y de la poblacién urbana, etc.
Esta fundamental disposicion de fuerzas permite estudiar si existen en la sociedad las condi-
ciones necesarias y suficientes para su transformacibn, o sea, permite controlar el grado de
realismo y de posibilidad de realizacion de las diversas ideologias que nacieron en ella misma,
en el terreno de las contradicciones que generd durante su desarrollo”. (Gramsci, Antonio;
Notii;;gbre 7M1a)quiavelo,sobre politica y sobre el estado moderno, Buenos Aires, Ed. Lauta-
10, , . 71).

(2) Marx, Carlos, Prologo a la Contribucion Critica de la Economia Politica en Introduccion
General a la Critica de la Economfa Politica 1857y otros escritos sobre problemas metodo-
logicos, Cordoba, P. y P.Cuaderno N© 1, 1974.

(3) El ejercicio esta realizado fundamentalmente tomando como informaciéon de base la in-
formacion censal, que nos ha permitido construir los datos para establecer una primera ima-
gen global acerca de la situacion del conjunto de la poblacion en el total del pafs. Cuando la
informacion censal no resultd suficiente incorporamos informacién de otras fuentes estadis-
ticas y, en medida mucho menor, de fuentes no estadisticas.

(6'2))- xarx, Carlos; La Ideologia Alemana, Buenos Aires, Ediciones Pueblos Unidos, 1973, pp.
(5) Ibidem ;p. 20.

(6) Cfr.: Marx, Carlos, El Capital, Tomo I, Cap. XIII, México, F.C.E., 1973. Lenin, V.I. ,
El Desarrollo del Capitalismo en Rusia, Capitulos VII y VIII, Buenos Aires, Ediciones Es-
tudio, 1973. '

(7) Los criterios técnicos con que se construyd esta distribuciébn estdn desarrollados en:
Andlisis de una relacion de fuerzas sociales objetiva: caracterizacién de los grupos socia-
les fundamentales en la Argentina actual. Nicolds Ifigo Carrera y Jorge Podesti, Buenos
Aires, Cuadernos de CICSO, Serie Estudios N© 46, 1985. A partir de esta nota este trabajo
est4 citado como: Cuadernos de CICSO N° 46.

(8) Por ejemplo ver: Hillcoat, Guillermo, Notas sobre la evolucién reciente del capitalismo
z;;gse;tino (1976-1981), Saint Denis, CIAL, 1981; Bolsa de Cereales, Anuario Estadistico,
(9) Marx, Carlos, La Ideologia Alemana, Buenos Aires, Ediciones Pueblos Unidos, 1973.
(10) Dorfman, Adolfo, Cincuenta afios de industrializacidén en Argentina, 1930-1980; Bue-
nos Aires, Solar-Hachette, 1983. '

(11) Suplemento Estadistico Mensual del diario Ambito Financiero; Now/iembre, 1984.
(12) IEA, enero de 1981, La productividad de la mano de obra, citado en Hillcoat, Gui-
giﬂo,llggltas sobre la evolucion reciente del capitalismo argentino (1976-81), Saint Denis,
(13) Anuario Estadistico de la Republica Argentina 1981-82.

(14) Diario La Nacion, 15/7/84.

(15) Diario La Nacion, 8/7/85.

(16) Marx, Carlos, El Capital, Tomo I, Cap. XXXVII, México, F.C.E., 1973.

(17)_N0 desarrollaremos este punto en el presente articulo. La fundamentacién del mismo
ha sido expuesta en: “La poblacion agricola en Argentina en las décadas de 1960 a 1980,
Nxcqlés Inigo Carrera y Jorge Podest4, ponencia presentada en las Jornadas sobre transfor-
maciones agrarias en la ultima década en América Latina, Neuquén, 1986, Mimeo, CICSO.
(18) Ver Cuadernos de CICSO N° 46, Anexo II. La informacion para los paises citados
corresponde a 1980-82, salvo para el caso de Uruguay que corresponde a 1970. El 12%
correspondiente a Argentina y el 10% sefialado anteriormente surge de la utilizacién de
fuentes distintas.

(19) Esta distribucién refiere a la poblacién que los censos registran como “econdmica-
mtl:nte ac(tliva”. Los procedimientos técnicos mediante los cuales construimos los datos de
volii ) : 4 %

. :(l)elrlq g 6‘5‘ g.ada grupo a partir dela informacion censal estan presentados en Cuadernos de
(20) Ver: La disputa por un territorio: los partidos del Gran Buenos Aires, Eduardo Bermi-
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(21) Ver Cuadernos de CICSO N© 46, p. 30.

22) INDEC — Encuesta Permanente de Hogares. i .
83} Kiihl, Livio y otros; “Una politica industrial para la Argentina™, Buenos Aires, Centro

de Estudio, 1983.
(24) Ver Cuadernos de CICSO N© 46.

(25) Miinck, Ronaldo, “La estructuracion del capital y la recomposicion de la clase obrera

desde 19767, Amsterdam, CEDLA, 1982,

(26) Las modalidades del ejército industrial de reserva estan utilizadas en el sentido en que
las utiliza Marx en El Capital; Tomo I, Cap. XXIII.
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dez, Cuadernos de CICSO, Serie Estudios N© 53.

Notas sobre la

Convergencia Democrdtica
que nos propone Altonsin

* CESAR BONANOTTE
* MARCELO GOMEZ
% ERNESTO VILLANUEVA

Frente a los males que sufrimos todos los

dras, el gobierno ha expresado su objetivo

transformador: la fundacion de la Segunda
Reptiblica. Rdpidamente, es cierto, cambio
el ordinal “segunda™ por “‘nueva’ Es que la
idea de segunda trafa remembranzas muy di-
rectas del modelo francés; pero si la analogia
queria ser valida, podia terminar en un die-
ciocho brumario. Y ya se sabe: la primera
como tragedia, la segunda como farsa. De
ahi la utilizacion del término “‘nueva” que,
aunque manoseado, es menos compromete-
dor. Ademas, para los memoriosos, podia
compararselo con la “‘nueva Argentina” del
peronismo. Esta, nacionalista, un poco impe-
rial y omnipotente. En cambio, la idea radi-
cal, mds ciudadana,civilizada y razonable.
Podriamos extendernos mas en el transito
de *“‘segunda’ a “‘nueva”. En el inicio, un pa-
radigma europeo como inspirador de solucio-
nes; en la otra, una competencia interparti-
daria. Pero deleitarnos en los términos, las
palabras y los discursos —tan en boga en la
socio-semiologia de hoy, olvidada de los se-
res de carne y hueso— nos llevaria a la sober-
bia de despreciar la propuesta, tildindola de
mera cortina de humo tendiente a distraer-
nos de los problemas cotidianos, o de globo
de ensayo en funcion de oscuros propositos,
todavia ni siquiera entrevistos.

Y la verdad es que podemos oponernos, cri-

ticarla, alabarla o estar de acuerdo, en fin,
lo que sea, pero, eso si, tomdndola en serio.

Constituye un esfuerzo del liberalismo ar-
gentino por dotar de sentido trascendente al
sistema politico en que estamos insertos.
Después del materialismo vulgar de Martinez
de Hoz y Videla, que sélo prometian bienes
importados y represion, después de ese re-
duccionismo economicista que reducia el
hombre al consumidor y el complejo social a
un cuartel, este liberalismo re-descubre la
politica como campo de articulacion de los
conflictos societales y nos propone una nue-
va panacea. Aquel hacia hincapié, en la fuer-
za, éste en el consenso. Diferencia crucial, es
innegable, pero igual matriz ideologica. La
conciencia politica dominante hoy en la Ar-
gentina estd abierta a tal propuesta. De ahi
que no resulte banal comentarla criticamen-
te, haciendo hincapié en sus ejes principales,
a la vez que se los compara con otros datos
de la realidad nacional.

Alfonsin nos propone refundar la republica
(0jo, los mal pensados: refundar, no refun-
dir) y de ahi la Convergencia Democritica.
Argentina vive una crisis y la ambicion presi-
dencial es superarla a partir de un particular
esquema  tedrico. A nuestro juicio, tal pro-
yecto conlleva un mecanismo ideoldgico, es-
to es, una estructura y un contenido discursi-
vos que escinden a cada uno de los argenti-

% Auxiliares docentes en la Carrera de Sociologia de 1a UBA
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nos en fragmentos de conciencia separados
entre si y luego definen como esencial un
fragmento particular y arbitrario, a la vez
que se ignoran las otras dimensiones. . Tal
parcelacién de la conciencia tiene como ob-
jetivo politico, congelarla, y como objetivo
ideologico remitirla a un universo donde
existan diferencias pero la palabra “contra-
diccion” es desconocida. El proposito de es-
tas notas es destacar los conceptos principa-
les de tal esquema, las lineas de accion que
conllevan y los peligros que suponen para el
logro de una democracia que se asiente en un
poder propio y no en el equilibrio de fuer-
zas.

Politica y Economia: El Modernismo
de la Etica.

En el substrato ideologico de las propuestas
de Parque Norte y la Convergencia aparece
una clave de resolucion del dificil problema
entre Economia y Politica en ia vida argenti-
na. Un ordenamiento de la lectura de distin-
tos fragmentos de ambos documentos nos in-
dica tres momentes en la claboracién argu-

mental que unifican una vision historica del’

desenvolvimiento de la sociedad argentina
con una perspectiva ideologica casi cristaliza-
da en formulaciones doctrinarias. Comno se
observara,esta conjugacion historica-doctri-
naria adquicre o pretende autoasignarse el
significado de lo “nuevo” fundado histérica-
mente: cambiar la “mirada” de la sociedad
argentina basindose en las mismas experien-
cias antericres —en especial los fracasos— de
nuestra sociedad.

Lo “‘nuevo™ en la concepcion de los vinculos
entre lo economico y lo politico se desarro-
lla en tres momentos:

1) Apariencia de contradiccién absoluta en-
tre politica y economia. la dinamica y el
funcionamiento de la economia argentina en
sus distorsiones se presenta como un obsta-
culo insalvable, como negacion irreductible
de un orden politico estable. Los repetidos
fracasos politicos se explican a partir de las
disputas distributivas y el enfrentamiento en-
tre intereses sectoriales inmediatos. El reino
de la economia es criticado en la medida que
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la autonomia espontanea del mercado con-
lleva ia vigencia de valores “utilitaristas”(1).
La economia se convierte en negacién de la
politica, socavando las bases de la integra-
cién social.

2) Explicacién politico-social de la econo-
mia: lo economico despojado de su propia
autonomia y reintroducido en un proceso
histérico global, es re-significado. Ya no es la
l6gica centrifuga del mercado, que escindfa
el interés particular del interés general, sino
fa logica facciosa del funcionamiento de la
sociedad argentina, producto de una mezcla
de violencia, intolerancia, maniqueismo y
otras plagas que conformaban una cuitura
autoritaria muy arraigada.

3) Disolucién de’lo econémico por lo politico |
y la negacion de la economia por la politica,
cuya consecuencia es el restablecimiento de
la ecoromia, pero ahora con una légica inte-

gradora.

En conclusion, la economia aparece durante
Ja transicion como un espacio maleable don-
de se intentan establecer los marcos normati-
vos, el “orden flexible’; que hagan posibles y
activen las formas de integracion social. Los
problemas econémicos adquieren significado
en la medida en que se convierten en campo
de batalla donde se juega principalmente la
constitucion de los sujetos democraticos,
verdaderos soportes del sistema democratico.
La subalternizacion de lo economico culmi-
na en el intento de una refundacion terrenal
de la economia a partir del predominio pau-
latino del cielo de la politica. El reconoci-
miento de los actores sociales,la vigencia de
nuevos estilos de accién que se basan en el
compromiso de respeto a normas de resolu-
cion de conflictos, nuevos planteos de ges-
tion, administracion, etc., hardan posible la
emergencia de proyectos y programas que
permitan ahora si integrar organicamente
los intereses del conjunto.

Al menos la transicion democritica debe de-
sactivar las presiones y demandas sectoriales
y dotar al Estado, y al proceso politico todo,
de los elementos que trazan los limites y las
condiciones en que se resuelven las diferen-
cias en un proyecto integrador. La logica dis-
gregadora de lo econémico puede y debe ser
redefinida por las modificaciones en las pau-
tas de comportamiento cotidianas de indivi-
duos y grupos(2).

La modernizacién no consiste ni surge Gni-
camente de un proceso técnico-econémico
sino que queda genéricamente definida como
cambio racional hacia la participacion, la so-
lidaridad y la eficiencia(3). El papel de la éti-
ca, de la solidaridad, como empresa de gesta-
cion de una nueva moralidad social y como
expresion de una nueva voluntad colectiva se
erige asi en el puntal, la palanca que va a per-
mitir la integracion y reconstitucion de un
deteriorado tejido social y es justamente so-
bre esta base que es pensable la compatibili-

zacion y aun la realizacion dz los intereses
particulares y sectoriales.

En definitiva , las armas que nos propone Al-
fonsin para la reconstruccion de una “socie-
dad diferente” no son mas que un gigantesco

ejercicio de autocontriccion colectiva y recti-
ficacion etica de nuestro comportamiento
social. El énfasis en el contenido “eticista”
es una veta tradicional cultivada por el radi-
calismo yrigoyenista, pero sucede ahora que
Alfonsin le superpone la modernizacion de
una manera equivoca, Como para registrar en
su discurso una cierta motivacién “reformis-
ta” o “innovadora’ que termina siendo redu-
cida a la simple ‘“‘canalizacion racional” de
esta fuerza meral, agente principal de todos
los cambios.

Esta *‘viabilizacion” racional termina siendo
el arma de lucha de lo politico frente a lo
econdémico, visto que “la modernizacion en
democracia y en solidaridad impone reforzar
los poderes de la sociedad autonomamente
constituida’; “no es un tema exciusivo de las
empresas”; o “un estilo de gobierno que me-
jore la gestion del Estado”(4), etc. Es claro,
entonces que la modernizacion es esencial-
mente un cambio de las formas y estructuras
econOmicas, politicas, sociales, culturales,
que vinculan los individuos y la sociedad, lo
publico y lo privado, pero de una manera ar-

monica y racional .

La mencion de la inflacién como el proble-
ma medular, indica una vez mds esta tran-
substancializacion de la economia en lo poli-
tico: la inflacion es, mds que un fendémeno
de distorsion econdmica, un sistema de reso-
lucidén perversa de los conflictos. La “cultu-
ra de Ja inflacion” socava las bases mismas de
la “convivencia social civilizada” (5). Es por
ello que es central durante la transicion ex-
tirparla como modo de convivencia.

El Pueblo ha muerto
iViva la Sociedad!

El discurso del alfonsinismo, guarda la carac-
teristica de dirigirse a una pluralidad indefi-
nida de sujetos sociales. Estos pueden ser
los: “‘ciudadanos”, ‘‘argentinos”, “cada ar-
gentino”, “la sociedad”, “nosotros’, “to-
dos”, lo cual nos muestra la negacién a la
definicion de grupos como identidades colec-
tiva. Los soportes de la sociedad serian de es- .
te modo los individuos de los que habla la
tradicién liberal, y que en la nueva concep-
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cién politica asumen la condicién de “Su-
jetos”. Asi encontramos en este discurso
la identificacion y definicién de los “sujetos
democriticos™, de los “sujetos autoritarios”
y, también, subyaciendo como interlocutor
constante del discurso, el “‘sujeto reflexivo”,
depositario de la racionalidad politica que
caracterizaria la re-fundacién de lo politico
en nuestra sociedad contemporanea. El pasa-
je del individuo al sujeto marca la asuncién
del discurso alfonsinista de una terminologia
nueva para hablar del hombre particular.
Concepto distinto el de sujeto, es cierto, pe-
ro que, distincion teorica aparte, marca en su
utilizacion una concepcion ideologica que se
acerca peligrosamente a la vieja tradicion li-
liberal que ya conocemos.

‘Existe una negacién manifiesta a la identifj-
cacion de sectores de la sociedad. Las inter-
pelaciones se suceden desconociéndose cons-
tantemente a quien se habla. Paradojalmen-
te se habla a.la sociedad (todos, ciudadanos.
etc.), es decir, que sabiendo a quien se desti-
na el discurso (la mayoria posible), es impo-
sible identificar en el mismo actores sociales
colectivos algunos. Desaparecen las clases so-
ciales consecuentemente del discurso. Esto
permite que se fuerce a admitir, con logica
discursiva, que “todos (. . .) conocimos la
violencia porque habia algiin consenso social
para la violencia”(6). Desaparecen de este
modo los culpables y su identificacion secto-
rial. dentro de la sociedad, pero también de-
saparecen los involucrados compulsivamente,
por la fuerza de los hechos en los dramas so-
ciales. Esta logica discursiva se interna por
caminos sofistas, para convencer a la socie-
dad de que los drathas de nuestra historia
descansan en la culpabilidad de todos los ar-
gentinos.

La desaparicion de los sectores sociales en el
discurso, acentiia la imposibilidad de rees-
tructuracion de identidades colectivas. Esto
es particularmente perniciose taga los secto-
res populares que al no recoriogerse mas que
vagamente en la palabra mds difundida por
los medios, la del oficialismo, encuentran di-
ficultades mayores para rearticularse y supe-
rar la desagregacion que sufren.

Eldiscurso, su eticidad:valuntarista que de-
fine “los deseos” del gobierno, su no recono-
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cimiento de las clases sociales dentro del sim-
bolismo puesto en juego, su constante apela-
cion a la sociedad que conceptualiza de mo-
do muy amplio a un “todo” contradictorio y
con intereses opuestos donde se diluyen en
consecuencia las contradicciones expresadas
en la sociedad civil, desnuda otra caracteris-
tica del alfonsinismo: el desconocimiento de

las disputas sectoriales por lograr una mejor-

ubicacion social. Por ello, lo conflictivo es
aceptado en el discurso en tanto que prede-
finido y no comprometiendo el orden. Pero
el conflicto social que adquiere connotacio-
nes especificas no predefinidas, termina sien-
do en la accion politica visto como contra-
producente e inaceptable cuando escapa de
los moldes de la logica politica predefinida
por el gobierno(7) y que la participacion
csiimbélica de los ciudadanos deberia convali-
ar.

Ni Liberacion ni Dependencia
Interdependencia.

Alfonsin en Parque Norte nos dice que “Es
menester lograr una correcta insercion de la
Argentina en el mundo”. Seguidamente pro-

. pone que dicha insercion debe ser pensada

en funcién de los cambios que se darin en
el pais en su marcha “hacia la moderniza-
cion y la consolidacion de la democracia”, y
estos cambios, que afectaran las condiciones
internas del pars deberan guardar relacion
con las modificaciones que se estan produ-
ciendo en el orden internacional, no solo
dentro de las otras naciones sino en el modo
como se produce la relacidn de las mismas
entre si.

El alfonsinismo define la intencién de ubicar
a la Argentina como nacién, en un marco de
relaciones con el resto de las naciones, en
condiciones de igualdad interpares: “Propen-
derd a que las reglas democraticas sean tam-
bién el patrén que guie las relaciones entre
las distintas naciones del mundo”® =

Estas definiciones que marcan un fuerte con-
tenido de un voluntarismo politico, parecie-
ran regidas por una visién ético-juridica de
las relaciones de fuerza internacionales. Por
ello la integracién latinoamericana es vista
mas como elemento que posibilitars la cons-
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truccion de una base mas solida desde la cual
disfrutar de los beneficios del desarrollo
mundial que como elemento de presién po-
litica para repensar la construccién de un
nuevo orden que desanude los criterios de
‘marginalidad a los que se ven sometidos los
pafses pobres. Esto se aprecia cuando postu-
la que la integracion regional “‘deberd tender
hacia un futuro en que la humanidad en su
conjunto comparta los avances cientificos,
tecnolégicos, econdomicos y culturales de es-
ta etapa de modificaciones profundas en la
organizacion de las sociedades”.” Se parte
de una logica cuyas premisas acunan un alto
contenido ético en el cual descansa la con-
fianza en la humanidad, en los valores esen-
ciales de los hombres que tienden a com-
partir los frutos de la cultura universal. Las
naciones, sus diferencias, los intereses nacio-
nales que presuponen el sojuzgamiento de
otras naciones, las historicas relaciones de
explotacion consecuentes con esos intereses,
se funden y se confunden con la apelacion
al humanismo que presupone que la humani
dad se piensa a si misma y actia en conse-
cuencia detrds de la blisqueda de su mejor
desarrollo.

Este pensamiento acentuia las lineas de in-
terdependencia en las que se encuentra el
mundo actualmente. Parte de la constata-
cion de lo que la realidad muestra: la inter-
nacionalizacion de los productos cientifi-
cos, tecnoldgicos, econémicos y de todo
producto cultural que en general se defina
como de alto potencial de consumo en el
mercado mundial =incluyendo el arte con-
tempordneo—; y desde alli define Ia inte-
gracion cultural positivamente: es el mundo,
la humanidad, los pueblos, los que se desa-
rrollan, los que evolucionan. Asi nos dice
en un pasaje: ‘el intercambio fecundo entre
todos los pueblos dard iugar en un futuro no
muy lejano a mayores cuotas de integracion
en una cultura universal, que los modernos
sistemas de comunicacion y los otros tipos
de relacion entre los pueblos tornan inevita-
ble y deseable”’®. De este modo el alfonsi-
nismo decide asumir la interdependencia
que, como concepto, desnuda un mecanismo
ideoldgico favorable a los intereses de los
centros mundiales de poder. La relacion in-
terpares, juridicamente iguales, esconde las

relaciones de dominacién entre las naciones.

La interdependencia, concepto de la ideolo-
gia de los paises desarrollados puede asimi-
larse para comprender la realidad de integra-
cién de los paises centrales, pero desde una
perspectiva periférica en el sistema mundial,
el concepto de interdependencia esconde las
profundas desigualdades existentes en el sis-
tema economico inundial, utilizando como
mecanismo ideologico para lograrlo las rela-
ciones y la apelacion a la humanidad como
base de sustentacion para disfrazar el desa-
rrollo desigual, la desigual participacion de
los hombres en el disfrute de los beneficios
de dicho desarrollo. Dicho sea de paso. la
falsedad de tal concepcion encuentra un
ejemplo triste en la reciente decision britani-
ca que extiende su soberania a las aguas
circundantes a Las Malvinas. Pareciera que
ademds de la igualdad ético-juridica existe
algo que se llama las relaciones de fuerza.

La humanidad progresa en su conjunto:
eso muestra la deseabilidad de la inter-
dependencia, pero esa mirada macro de lo
que sucede en el mundo esconde que mien-
tras la humanidad progresa hay gran-
des sectores de esta misma humanidad que
viven en condiciones de pobreza extrema,
producto de la marginalidad a la que la mis-
ma logica del sistema mundial los somete.

El todo avanza sobre el retroceso de algunas
de sus partes. Es en este punto donde el con-
cepto de interdependencia opera como ele-
mento discursivo, que articulando elementos
de la realidad, vacia, esconde y desvia la
atencion sobre la realidad de nuestro pais.
cuya insercion en el mundo esta historica-
mente determinada por su dependencia
respecto de los polos de hegemonia en el
orden mundial.

En resumen, nos preguntamos: Qué fenome-
no ha sucedido en el mundo, en el Tercer
Mundo, en América Latina y/o en la Argen-
tina en los Gltimos tres anos que si en aquel
entonces muchos argentinos —incluyendo la
Junta Coordinadora— creian que el nuestro
era un pais dependiente, hoy nos hayamos
convertido en interdependientes? Nos atre-
vemos a responder que ninguno.
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TODO ES CRISIS

La propuesta alfonsinista parte de diag-
nosticar una doble crisis, sistémica y social.
Por la primera se verifica una pérdida de la
capacidad de control sobre el medio; éste
expresa demandas que exceden la capacidad
existente para resolverlas. En esa medida
lo politico se torna insoluble y los partidos
politicos que, por definicion, tienen como
tarea la de canalizar, sintetizar las demandas
del sistema, terminan teniendo menos poder
que las organizaciones sectoriales como la
Sociedad Rural o la CGT. Por’la segunda,
se ha perdido la estabilidad del sistema,
en particular del sistema de valores que sos-
tiene la posibilidad de que la sociedad fun-
cione mediante el consenso, lo que supone
un reconocimiento mutuo de las normas
de accion de los actores. Esta doble crisis
termina por debilitar y ain extinguir las
identidades de los actores sociales. La per-
tenencia a un partido, a una clase, ain a la
misma nacion son cuestionadas.

Tal es la envergadura de la crisis que el sis-
tema tiene menos posibilidades de resolver
los problemas que aquellos que se requiere
para proveer a su propia conservacion. En
este sentido, la crisis es vista como un con--
junto de perturbaciones'' que atacan la
integracion sistémica. Ello amenaza el pa-
trimonio sistémico solo en la medida en
que estén en juego la integracién social, es
decir, en la medida que la base de consenso
de las estructuras normativas de la sociedad
resulte tan dafiada que la sociedad misma se
vuelve anémica. Los estados de crisis se pre-
sentan en este caso en consecuencia como
}ma desarticulacion de las instituciones socia-
es.

El peso fundamental del diagnéstico del al-
fonsinismo estd colocado en la dimension
normativa. La misma es incorporada como
garantia del logro de la estabilidad politica
en una mirada hacia el futuro y depende de
un diagnéstico en el cual las crisis politicas
recurrentes y la consecuente puesta en duda
de la validez de las instituciones, surge
producto de las tendencias autoritarias cir-
culantes en la sociedad, que implican la es-
casa tolerancia para con la desidencia y la
consecuente negacién del otro como sujeto
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que debe ser reconocido.

La dimensién normativa es incorporada en
un doble proceso, en primer lugar, lograr la
circulacién de valores democraticas, proceso
que engloba al conjunto de los actores so-
ciales. En segundo término, constituir un
marco normativo que configure las bases
minimas para el funcionamiento politico
de una sociedad democrdtica, proceso que
engloba al conjunto de los actores poli-
ticos.

En una mirada hacia el pasado,el sistema
politico argentino mostré desviaciones que
provocaron la constante inestabilidad ins-
titucional. Al respecto, puede mencionar-
se como fundamental la conformacion de
una cultura politica antidemocratica edifica-
da sobre la base de la intolerancia. Los parti-
dos liberales conservadores, los movimientos
nacionales y populares y los partidos ubica-
dos en la izquierda del espectro politico,.se
habrian proyectado, en interaccion con los
otros actores politicos, desde un lugar que
los hacia portadores absolutos de las grandes
verdades. En sintesis, una cultura politica
edificada sobre el no reconocimiento del
otro, la intolerancia y, fundamentalmente
socializados bajo valores autoritarios. La de-
mocracia pasd entonces a ser excluida na-
turalmente de la reflexion y la practica so-
cial y politica.

En la Argentina cada grupo se definia como
representante del todo y actuaba de acuerdo
con una concepcion que dividia la sociedad
en compartimentos estancos, por ejemplo
los que estaban dentro de la Nacion y los
que estaban con la anti-Nacion. Esta concep-
cién de un grupo como encarnando Ios valo-
res del todo, con la consecuente concepcion
universalizante de sus propios valores, ha-
cia que los sujetos estuvieran poco prepa-
rados para un proceso democritico, que
reconoce como vilido y primordial el
reconocimiento de la alteridad, es decir,

el reconocimiento del pluralismo, que es la.

base de la democracia. Si un grupo cree que
sus valores son los del todo, hay otros gru-
pos que quedan excluidos del juego politi-
co y, en consecuencia, la historia nacional
se define a partir de una concepcién en la
cual cada grupo intenta la imposicién de
sus valores pretendienda que sean asumi-

p—

dos por todos.

Los sujetos,en consecuencia, estan impreg-
nados, por una cultura que se basa en la no
aceptacion del principio del reconocimiento
del otro. Por ello, en la Argentina la consoli-
dacion de la democrzcia también es un
problema cultural, es decir, no solo existen
grupos antidemocraticos sino que hay una
deformacién cultural que hace que los suje-
tos sean la base de sustentacion de acciones
antidemocrdticas. “El enano fascista que to-
dos llevamos dentro’ constituye, en el plano
del sentido comin un ejemplo que expresa
esta vision alfonsinista. La no existencia de
un marco normativo aceptado por el conjun-
to y al cual subordinen su accion los distintos
grupos, estd en la base de la deformacion por
Ja cual la Argentina no puede resolver su
constante crisis politica.

Asentar la democracia en la Argentina es,
entonces, una labor que tiene como dimen-
sion importante operar sobre la subjetividad
de los ciudadanos para promover un cambio
fundamental en la dimension cultural de
modo de constituir sujetos democraticos.
El problema de la consolidacion de la demo-
cracia es, pues, un problema cultural y el go-
bierno que asumié el poder en 1983 es el
primero que entendio la importancia de lo

* cultural para consolidar la democracia; por

ello se propuso la tarea de operar sobre la
subjetividad de los ciudadanos.

Discrepamos totalmente con este diagndsti-
co. La crisis de nuestro sistema politico tiene
su raiz no en un desfasaje entre demanda y
oferta ni en un presunto corporativismo de
la sociedad argentina, menos aun en un au-
toritarismo del que todos serfamos igualmen-
te responsables y portadores. La incapacidad
por establecer una democracia en nuestro
pais se relaciona, en primer término, con el
caracter regresivo de nuestras clases domi-
nantes que a lo largo de los ultimos ciento
veinte anos han apelado recurrentemente
a la violencia para perpetuarse en el poder.
‘A diferencia de otras clases dominantes,
como la brasilefia, la nuestra ha optado
por un pais pequefio, estrictamente agrario,
insensible a las modificaciones habidas en
el escenario mundial. En segundo lugar,la de-
mocracia no fue posible porque durante 25
afios hubo una estrecha relacién entre los

movimientos sociales populares y una estruc-

turacion politica de los mismos. En esas cir-

cunstancias, un gobierno de las mayorias

era imposible por el potencial revolucio-

nario que implicaba. :

Hoy se da una particular coyuntura politica.

La aventura malvinense ha roto el lazo exis-

tente entre la oligarquia y las Fuerzas Arma-

das, éstas ya no son mds la organizacién po-

litica de aquella, no por falta de vocacion

sino por carencia de credibilidad. La repre-

sion masiva implementada durante la dicta-

dura militar dificulta hoy el rol politico que

los militares han jugado en la vida nacional

durante las altimas décadas. La desligitima-

cién de las clases populares al régimen de

explotacion implementado por la dictadura

militar y la asociacion simbolica inmediata

a nivel popular de las FFAA, como brazo

politico del bloque de poder,sumerge a los
sectores dominantes en la dificultad de con-
solidar un proyecto politico detrds del cual
articular hegemoénicamente a la sociedad.
El campo popular,a su vez, frente a la desar-
ticulacién de sus organizaciones y a los efec-
tos desagregadores de lazos de solidaridad
que surgen como secuelas de la represion,
no encuentra caminos que viabilicen la posi-
bilidad de una construccion politica alterna-
tiva. La relacion de fuerzas expresa, en con-
secuencia, una situacion de equilibrio detrds
del cual el dinamismo politico gira en torno
de la preservacion y rearticulacion del siste-
ma o la transformacion del mismo. La nece-
sidad de recomponer la crisis hegemonica del
bloque de poder y la posibilidad nueva que
la salida democratica presenté a los sec-
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tores populares para avanzar en la cons
truccion de un: proyecto alternativo de
poder jugaron como elementos dinamiza-
dores de ese empate social a través del cual
renacié la democracia en 1983.

De ahi que entender la crisis politica en tér-
minos basicamente sistémicos hace abstrac-
cién de caracteristicas que han marcado no
solo -el sistema politico nacional, sino
también su relacion con la estructura de
clases existentes y el perfil econémico
predominante. Como se buscan las rai-
ces en factores puramente politicos. las so-
luciones que se proponen también nega-
ran su relacion con otros planos de la accion
social.

Asi, en lugar de ser conscientes de la debi-
lidad que supone un sistema democratico
fundado en el equilibrio de fuerzas anta-
goénicas, se termina concibiendo tal vici-
como virtud, esto es. pensando que la fun-
cion de la democracia es mantener aquel
equilibrio, ilusionandose con una autono-
mia de la politica que encontrara su desen-
ganio en la ruptura de ese empate.

Resulta ingenuo entender democracia poli-
tica en el largo plazo sin referencia alguna
a una democracia economica, a menos que
aquella sea definida tan solo como marco
a través del cual canalizar el conflicto social
¥y No como protagonismo, como poder po-
pular que, en tanto tal, no puede limitarse
a administrar las disidencias sino lograr que
la capacidad de autodeterminacion, esto es,
la libertad, sea patrimonio de todos en todas
las esferas de la actividad humana.

DE LA TRANSICION A LA CONSO-
LIDACION

Hace tres afos, con la llegada de Alfonsin al
gobierno, no llegamos a la democracia —co-
mo cualquier inocente podria suponer- sino
a la transicién. ;Y de qué hablamos cuando
inscribimos el proceso politico abierto en
1983 bajo el lema de “la transicion™?.
La idea de transicion supone una cierta li-
nealidad en el proceso historico. Sugiere que
la democracia aparece en las formas mds de-
sarrolladas de sociedad. Sin embargo, hacia
1925, por ejemplo, en Latinoamérica habia

formas democrdticas mucho mds avanzadas
desde el punto de vista de la democracia bur-
guesa que la de muchos paises europeos. Al
hablar de transicion democratica se esta ads-
cribiendo a ese prejuicio de que al princi-

pio viene la barbarie, esto es, la dictadura,
y al final los paises barbaros han aprendido
a vivir en democracia.

Ademads, desde el punto de vista historico,
si se comparan todos los principios de la his-
toria, esto es, todas las dictaduras, y después
se comparan todos los finales, se percibe que
muchos principios no tienen nada que ver
entre si y muchos finales tampoco. El final
que se da en Nicaragua en muy distinto del
final que se da en Brasil. El inicio que se da
en Peru es muy distinto del que vemos en
Argentina. Denominar por igual a todos esos
procesos definiéndolos como transicion de-
mocratica, es un poco abusivo.

Pero el concepto de transicion implica otra
deformacion, que expresan muchos dirigen-

- tes, en el sentido de que “'nosotros no vivi-

mos una democracia, estamos en una transi-
cion, como todavia no vivimos una democra-
cia, hay un monton de cosas que todavia no
podemos exigir”. Esto por ejemplo alrededor
del tema de a qu¢ militares juzgar. Dado este
panorama, muchos decian: “en rigor habria
que juzgar a todos, pero como estamos en
una transicion hacemos lo posible™.
Por suerte. hemos terminado la transicion.
En su discurso sobre la Convergencia Demo-
critica'? | Alfonsin la da” por cumplida e
inaugura una etapa nueva: la consolidacion.

La transicion da paso a la consolidacion.
Aquélla se definia a partir de la necesidad
de la existencia de un pacto fundacional'?,
de la necesidad de un pacto democridtico
por el cual todos los actores, al menos los
privilegiados, esto es,las organizaciones poli-
ticas, s¢ comprometian al respeto de ciertas
reglas. La transicion estd por terminar, nos
dice Alfonsin en su ultimo discurso sobre la
convergencia. La cultura del miedo estd ter-
minando, la cultura que se refugia en lo pri-
vado estd terminando y la gente “‘empieza
a perderle miedo a lo publico”. Esta es,la
transformacion que se advierte en la socie-
dad. Pareciera que se estd en una etapa en la
cual se ha logrado que el enano fascista que
todos tenemos dentro se haya reducido, al
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menos para el grueso de la poblacion, a
niveles tales que ya no constituya un peligro.
Una proporcién importante de la poblacién
ha logrado conformar uan conciencia demo-
cratica. Estamos en una etapa distinta. Y si
bien ella no estd configurada enteramente,
implica poner en los papeles, institucionali-
zar los logros iniciales de aquel pacto demo-
cratico que, en todo caso, estaba a cargo de
individuos.

La institucionalizacion es la nueva etapa que
se abre a partir del 2 de octubre de este afo
consistente en impulsar una reforma institu-
cional, una reforma econémica y una refor-
ma educativa, o sea, se trata de codificar una
serie de transformaciones sobre la base que
ya existe un consenso preestablecido. En
esto consiste la consolidacion de la demo-
cracia. ‘‘La consolidacion como innova-
ciéon™'® nos propone la convergencia. Con-
servar es revolucionar, nos dicen sin sonrojar-
se. Un elemento conservador aparece como
si fuera revolucionario. Afirman que lo exis-
tente es lo que queremos, ahora ya no hay
limitaciones en cuanto a que antes queria-
mos cosas y no las lograbamos en la medida
que no habia una relacion de fuerzas favora-
ble. Ahora esa relacion de fuerzas, al menos
en las conciencias individuales, se ha logrado
y eso tiene que dar paso a los grandes objeti-
vos de la democracia. Por supuesto, al final
de la historia, el traspaso del poder institu-
cional de un presidente a otro, pero antes la
reforma constitucional, las modificaciones
en la sede de la capital, en la estructura gu-
bernamental a través del régimen del primer
ministro y otros inventos con los cuales nos
sorprenderd Alfonsin seguramente a lo largo
del ano, cuando vea que va perdiendo la
iniciativa politica.

LA DEMOCRACIA SIEMPRE ES
FORMAL

Si ahora se pasa a consolidar el sistema es
porque su misma vigencia desde hace tres
anos posibilito asegurar la paz, la legalidad y,
con ello, los sujetos reconocieron la alteri-
dad, esto es, reconocieron su propio lugar y
el lugar del otro. Esta nueva situacion permi-
te mayor participacion y modifica la menta-

lidad colectiva de modo tal que la democra-
cia pueda expresarse en lo cotidiano (rutinas
democraticas) y en el desarrollo de un verda-
dero proceso democrdtico en la sociedad a
través de una practica cotidiana democrdtica.
De este modo,el pacto democratico ha per-
mitido superar las discusiones entre demo-
cracia sustantiva y democracia formal. Es ne-
cesario entender que la democracia tiene ne-
cesariamente un aspecto formal, porque es
impensable una sociedad moderna sin el es-
tablecimiento de una forma democratica re-
presentativa, como forma de régimen politi-
co, a la vez que la democracia como sustan-
cia es el unico régimen que permite el desa-
rrollo del hombre.

Ahora bien, habria que preguntarse de que
modo es posible una democracia participati-
va bajo las condiciones reales en las que se
encuentra el pais. El concepto de democra-
cia ‘participativa, desarrollado por algunos
tedricos contemporaneos, y retomado por el
alfonsinismo presupone, un alto sentido de
comunidad, y mayor distribucién de riqueza.
Pero la realidad es otra y asentar el sistema
democratico sobre una desigualdad crecien-
te, tal como esta sucediendo, tiende a margi-
nar a un nimero creciente de argentinos ya
no solo en la esfera econémica sino también
en el mundo de la politica. Para ello se recu-
rre a conceptuar de manera muy peculiar dos
temas de la organizacion politica. la partici-
pacion y los partidos.

La participacion es entendida como modo de
“influir sobre”, no como modo de “decidir
sobre”. La participacion presupone la exis-
tencia de un marco que norma acerca de las
caracteristicas y las formas en que se puede
influir. En ese sentido, la participacion es lo
opuesto al protagonismo. La participacion
no puede romper, ni modificar esas reglas
constitutivas, solo dar ciertos matices a las
mismas. Por el contrario, el protagonismo
implica una libertad y una capacidad mas
fuerte y autonoma acerca de cambiar, inclu-
80, las mismas reglas iniciales.

La participacion supone la aceptacion impli
cita de determinados marcos predefinidos de
la légica politica. En este sentido, participa-
cién es propiamenté negacion del protagonis-
mo o de la produccion politica en el sentido
de construccion de l6gicas de produccion po-
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litica asentadas sobre los intereses de las cla-
ses populares.

De esta manera,el marco de las reglas de jue-
go define la participacion Unicamente como
institucional. En consecuencia, los indivi-
duos participantes o los grupos participantes
se constituyen en cuanto tales en la medida
en que son reducidos a soportes de esas mis-
mas reglas de juego pre-establecidas.

De ahi la importancia de los partidos politi-

cos. La idea subyacente es que ellos actian’

en el sistema politico como agregadores de
las demandas. de modo tal que el sistema de
partidos politicos se transforma en el lugar
de negociacion donde se procesan las deman-
das y se devuelven como productos a la so-
ciedad. Esto tiene como consecuencia, dis-
minuir la cantidad de demandas que soporta
el sistema politico, con lo que se evita el pe-
ligro de un proceso disrruptivo. Desde este
punto de vista los partidos politicos también
actuan como elementos dinamizadores del
nuevo funcionamiento democratico de la so-
ciedad. En tanto canalizan las demandas, se
establece la posibilidad de que el nuevo pac-
to democrdtico tienda a la superacion de la
facciosidad de la etapa anterior de la socie-
dad, donde las corporaciones tenian un po-
der de veto muy fuerte en el sistema politi-
co y constantemente realimentaban procesos
disrruptivos que terminaban fracturando el
sistema institucional.

Es de presumir que el alfonsinismo observa
en la Argentina un sistema de partidos de
pluralismo polarizado (15), caracteristico
también de la sociedad italiana. Se trata de
un esquema donde el espectro ideoldgico es
muy amplio y las situaciones de centrifuga-
cion politica hacia los extremos son muy
fuertes. Hay grandes partidos anti-sistema
que tienen un poder politico y de veto muy
grande para cualquier efaboracion de politi-
cas publicas por parte del gobierno. En esta
logica politica es también importante la
concurrencia de las corporaciones, funda-
. mentalmente las que representan los intere-
ses primordiales en la produccion, el capital
y el trabajo, esto es, corporaciones de empre-
sarios y de trabajadores asalariados. Estas y
el Estado, definen la manera de llevar ade-
lante las politicas que permitan hacer viable

el funcionamiento del sistema.

Sin embargo esta lgica tedrica requiere cier-
tas adecuaciones para su aplicacion al caso
argentino. En la medida que se acepta el sis-
tema capitalista dependiente dentro del cual
se definen los marcos de posibilidad de la
accion gubernamental, el alfonsinismo redes-
cubre su originalidad. En general, se afirma
que este gobierno es la socialdemocracia en
la Argentina. Es una exageracion. Mientras

que puede afirmarse que la social democracia’

europea se reivindica como de los' trabaja-
dores europeos. el gobierno radical esta en
contra de la identidad politica de los trabaja--
dores argentinos.

Y de esta diferencia se derivan otras cues-
tiones. La socialdemocracia europea plantea
una fuerte integracion entre los sistemas po-
litico y de organizaciones reivindicativas y
sectoriaies. En cambio, el modelo argentino,
si bien en los papeles a veces puede plantear
una cuestion andloga, presenta una serie de
debilidades al respecto que tienen que ver
con la estructura econémica y de clases. Por
un lado, fallan las entidades empresarias.

Por otro, falla la organizacion de los trabaja-
dores. La empresaria porque no existen aso-
ciaciones, como en Europa,que representan
una burguesia nacional, fuente de acumula-
cién imprescindible en un sistema capitalis-
ta para un crecimiento econémico sostenido.
En la Argentina esas entidades son reempla-
zadas por los capitanes de la industria. Y no
se sabe muy bien si estan cerca de Alfonsin
para especular financieramente a partir de la
informacion con la que cuentan o porque
son el modo en que el imperialismo nortea-
mericano mantiene un cierto control sobre
el gobierno. Pero el esquema también falta
por el lado de los trabajadores. El modelo
quisiera una CGT domenada, inscripta den-
tro de los planes que propugna el FMI, que
pidiera mejoras prudentes en las condiciones
de trabajo, y no en las cuestiones salariales
“porque es imposible distribuir mas”. Que
tuviera un papel subordinado totalmente
respecto del sistema politico. Pero en la Ar-
gentina esto resulta muy dificil a partir de
la tradicional relacién entre trabajadores e
identidad politica, entre peronismo y CGT.

T

LOS RIESGOS DEL ALFONSINIS-
MO

La situacion de equilibrio de fuerzas sobre la
cual renacié la democracia en 1983 plantea-
ba un desafio para el gobierno.

No se asumi6 como gobierno popular para
avanzar en la consecucion de los objetivos
que consolidaran los intereses de los secto-
res populares. No se asumid como represen-
tante de las clases dominantes. Su pretension
de distancia lo Ileva no sélo a recostarse en
la tecnocracia, lo que no seria excesivamente
grave, sino a una particular definicién de lo
posible: lo que hoy existe es el futuro y se
trata de conservar Ia relacion de fuerzas exis-
tente.

Conservar es innovar, afirma.

Dentro de la concepcién politica de operar
sobre lo posible, esta logica permite avivar
un reencuentro histérico aggiornado con una

democracia de ribetes liberales que posibili-

tarfa consolidar las expresiones ideolégicas
de las clases dominantes. En este sentido, las
propuestas del gobierno terminan siendo una
concesion a las clases dominantes en la medi-
da en que el liberalismo jugd histéricamente
como sustento idecldgico de las mismas.

Las interpelaciones aparentemente novedo-
sas del alfonsinismo, la sociedad, la autono-
mia de la politica, la crisis sistémica, la tran-
sicion y la consolidacion, tienen fuerza ro
tanto por su originalidad tedrica o por su ca-
pacidad explicativa sino por el retroceso a
que se vieron sometidos los sectores popuia-
res. De ahi que, concientes de tal situacion,
el gobierno visualice como peligrose la re-
composicion autonoma de las organizaciones
politicas del pueblo. Para subsistir, el gobier-
no necesita la debilidad popular. Queda por
ver como se fortifica el poder popular sin
destruir el sistema democratico.

(1) Alfonsin, Ratil. Discurso pronunciado ante el plenario de delegados de la U.C.R. el 10
de diciembre de 1985 en Parque Norte. Punio 3.2.
(2) Idem.Puntos 3.2y 4.2, “La inflacion como sistema de una sociedad facciosa”’.

(3) Idem. Punto 3.3
(4) Idem. Punto 3.3,
(5) Idem. Punto 3.1.

(6) Alfonsin, Rafl. Discurso de presentacion de los “Lineamientos...” 2 de octubre de 198
(7) Los intentos de reglamentar las huelgas, determinindose cuando una huelga es licita o

no lo es, parecerian confirmarlo.
(8) Alfonsin, Raul. Idem.
(9) Idem.
(10)Idem.

(11)Habermas, Jurgen. Problemas de legitimacién del capitalismo tardio, Bs. As., Amorror-

tu, 1975, Pag.s 15 a 23.

(12)Alfonsin, Ratl. Lineamiento para una convocatoria a la convergencia democratica. 2 de

octubre de 1986.

(13)de Ipola, Emilio y Portantiero, Juan Carlos. “Crisis social y pacto democratico’ en Pun-

to de Vista, Bs. As., NO 21, 1984.
(14)Alfonsin, Rail. I[dem. Punto 2.2.

(15)Sartori, Giovanni. Partidos y sistemas de partidos, 1. Madrid, Aianza Universidad, 1980,

Pag. 156 y ss.

.FE DE ERRATA

En el NO 1 de Confrontacién en la pag. 68 “La vivienda...” se basa en los datos de una inves-
tigacion realizada por Patricia Davolov, Estela Torino y Marcela Jabbaz.
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El Estado
en el Capitalismo

Avanzado

1. — LA INTERVENCION DEL ESTADO

El estado capitalista como representante
del interés politico del conjunto de la bur-
guesia expresa la relacion de fuerzas existen-
tes entre las clases y fracciones de clase, re-
flejando asimismo las contradicciones inter-
nas entre los distintos sectores que compo-
nen el bloque del poder.

El ensanchamiento de la esfera de accion
del estado, a partir de la crisis de 1929, per-
mite con sus intervenciones que se concre-
te la reproduccién ampliada del capital so-
cial total, garantizando el interés politico
del conjunto de los sectores que lo compo-
nen bajo la hegemonia de la fraccion domi-
nante de la burguesia. De esta forma, la frac-
¢i6n monopolista ocupa en las actuales cir-
cunstancias una posicion dominante hacien-
do que el estado recree esencialmente sus
intereses en el largo plazo subordinado a las
demds fracciones burguesas. La mediacion
del estado durante la etapa predominante del
capitalismo monopolista se encuentra, en
Iineas generales, subordinada a sus funciones
ideoldgicas y a las relaciones de poder. Pero
en el protagonismo actual del estado las
funciones econdmicas pasan a ocupar un
Iugar preeminente, decisivo, en el ciclo de la
acumulacién y reproduccion del capital.
Estas funciones economicas se dirigen a
% Economnsta.

% ALBERTO WINAZKY

asegurar a la fraccion monopolista la conti-
nuidad de su proceso de reproduccion,
manteniendo una tasa de ganancia superior a
ia media en perjuicio de las otras fracciones
no monopélicas y del conjunto de los
trabajadores.

Estas funciones econémicas del estado
pérmiten asegurar las transformaciones en las
relaciones de produccion y consolidar la
extraccion de plusvalia aumentando la tasa
de explotacion.

Se encuentran focalizadas en la socializa-
cién de los costos de produccion, dado que
con su intervencion se financian las eroga-
ciones generales que demanda el proceso de
produccion capitalista. De esta manera se
sufragan determinados costos del proceso de
produccién y se establece una intensa liga-
zo6n entre la circulacion del capital de las
empresas privadas y el presupuesto nacional.
La participacién del estado en la economifa
se produce de multiples formas como ser:

a) elevando la productividad a través del
gasto en inversiones publicas como las efec-
tuadas en infraestructura (caminos, puertos
de aguas profundas, centrales eléctricas, etc.)
y en gastos de investigacién y desarrollo a
través de instituciones cientificas y universi-
tarias;

b) disminuyendo los costos del trabajo:
con gastos de educacion técnica (1), salubri-

— Movimiento al Socialismo
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dad, vivienda, recreo y planificacion urbana
y regional;

c) asumiendo bajo su control aquellas
funciones de baja rentabilidad que no ex-
cluyan la realizacién de actividades renta-
bles;

d) absorbiendo los costos sociales y ma-
teriales derivados de la produccién privada
(subsidios de paro, bienestar, dafios ambien-
tales, etc.);

e) sustituyendo al mercado a través del
consumo improductivo (industria bélica, es-
pacial, etc.).

Pero sin lugar a dudas, la actuacién del
estado procurando regular la acumulacion
de capital y la lucha de clases se sitia esen-
cialmente en las relaciones de produccion,
porque “. . . la produccién es la que deter-
mina las relaciones de intercambio en el
mercado (la circulacién) y el consumo, y
no a la inversa contrariamente a toda una se-
rie de concepciones neo-marginalistas, la
accién decisiva del estado no concierne a las
coordenadas del mercado, al terreno de la
circulacién e intercambio de las mercancias
o de la fijacion de los precios, y menos aun
del consumo individual (como pretende toda
la verborrea actual sobre la “sociedad de
consumo’) sino, precisamente, a las relacio-
nes de producciéon” (2).

De esta forma la accién del estado se con-
vierte en la contratendencia dominante que
evita en el largo plazo la baja de la tasa de
ganancia a través de la elevacion (por su pro-
pia accion) de la tasa de plusvalia y explota-
cion. Este accionar se ve facilitado porque
“ .. la fase de equilibrio inestable, que se
inicié con la victoria de la revolucién rusa y
con la derrota de la revolucién alemana,
toco a su fin en 1929. Debido a la incapaci-
dad de su direccion, la clase obrera europea
no estuvo en’ condiciones de resolver en su
provecho la aguda crisis social capitalista. El
fascismo y la Segunda Guerra Mundial crea-
ron las precondiciones para que la crisis se
resolviera provisionalmente en favor del
capital’ (3).

De este modo y contrariamente a lo acae-
cido después de la Primera Guerra Mundial,
el movimiento obrero “se aore” a una diri-
gencia reformista y los partidos tradiciona-
les de la clase obrera resultan ser absoluta-

mente incapaces de cumplir su cometido his-
térico, al mismo tiempo que coinciden con
el gran capital europeo en la necesidad de la
reconstrucciéon econémica bajo la domina-
cién del capital monopolista. Asimismo,
tanto en el norte de Europa como en los
EE.UU. el capitalismo hace uso de las masas
trabajadoras de las colonias y semicolonias
para realizar todas aquellas tareas de baja
remuneracion. Sobre esta base se desarrolla
la actividad del estado en el periodo de pos-
guerra actuando como la principal contra-
tendencia que trata de evitar la caida de la
tasa de ganancia. Pero es cierto también que
el peso respectivo de una u otra contraten-
dencia depende siempre del nivel que alcan-
ce la lucha de clases. Pero no obstante si es-
ta contratendencia tiende a dominar es por-
que se asiste, sobre todo en los paises ca-
pitalistas industrializados, al neto desplaza-
miento de la explotacién extensiva del tra-
bajo y de la plusvalfa absoluta (nivel de sala-
rios y duracion del trabajo) hacia la explota-
ci6n intensiva del trabajo y la plusvalia rela-
tiva.

Acompaiia este desplazamiento un cierto
grado de *‘cooperacion’ con el estado capita-
lista por parte de determinadas dirigencias
sindicales a cambio de algunas reformas
sociales y politicas, como también la perma-
nente medicacion del estado, quien trata
de contener las profundas contradicciones
entre las clases y fracciones de clases, unifi-
cando los intereses politicos tras la fraccion
dominante del capital.

La intervencion del estado ai extcuder sus
funciones econémicas corio parte de la pro-
ducciéon total, supone una transferencia
parcial de plusvalia hacia su propio aparato
(tanio por el incremento de la presion fiscal
como por su activa participacion en el pro-
ceso de produccién), lo que permite que
durante veinticinco anos (1945-1970) impe-
re cierto crado de estabilidad econdmica
cn los parses capitalistas industrializados al
atenuarse considerablemente las fluctuacio-
nes coyunturales del sistema. Esta creciente
participacion del estado no tuvo un cardcter
excluyentemente econdmico ya que su dind-
mica politica fue intensa reflejando especial-
mente los intereses de la burguesia monopo-
lica y reduciendo su hegemonia de clase. Asi

60 Archivo Historico de Revistas Argentinas | www.ahira.com.ar 61




‘

Un nuevo lapiz. — El nuevo Kipiz que presentumos 4 nuestros
lectores, ticne la barra azul que es de una preparacion espeeial:
con su avuwla se puede eseribir sobre vidrio, sobre porcelana y
sabre metal. Permite trazar sobre un cristal el dibujo de una
flor: serd facil indicar el contenido de las botellas y mencio-
nar ¢l uilo en que se cosechd determinade vino.
lapiz puede prestar grandes scrvicies 4 los médicos, pucs,
empledandole sobre el cuerpo del pacicute, podrd indicar con
domde baya 2 aplicarse un vejigutlorio, una compresa, ete.
toda claridad 4 los enfermeros el punto exacto del cuerpo

Fste mismo

es como la complejidad del estado moderno
lleva a éste a superar una actividad encamina-
da solamente a conservar el poder por medio
de su aparato represivo. Pero para poder fijar
explicitamente los limites del compromiso
entre los distintos sectores de la clase domi-

nante, tiene que expandir la actividad de -

sus instrumentos ideoldgicos, tratando de
resolver puntualmente los conflictos plan-
teados por las contradicciones de clase y
por los problemas colaterales que esa mis-
ma intervencién acarrea, concurriendo tam-
bién a garantizar las relaciones capitalistas
de explotacién. En efecto, si bien la cohe-
si6n de la sociedad dividida en clases supo-
ne en primer lugar que ésta se reproduzca
materialmente, es necesario que ia explota-
cion y la reproduccion de las clases y frac-
ciones de clase dominandas, no se efectie
por la utilizacién de la violencia, sino a tra-
veés de la reproduccién regida por la ley del
valor.

Asi es como el estado de posguerra eli-
mina, en cierta medida, a los elementos con-
siderados “‘antisociales”, permitiendo la re-
produccion de la ideologia dominante y Ia
division de las masas populares, division
que tiende a ampliarse por el gran desarro-
llo tecnoldgico que marca atn mas la sepa-
racion entre el trabajo manual y el trabajo
intelectual. Todas las actividades del estado
en el campo de la seguridad social, los sub-
sidios por desocupacion, la organizacién
de la vivienda, los transportes, el medio
ambiente, etc., permiten moldear el cuer—
po politico sobre el que ejercen el poder, dc
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forma de someter masivamente a los traba-
jadores a la hegemonia del capital mono-
polista.

De esta forma, el estado puede interve-

nir masivamente en la reproduccién del ca-
pital, movilizando permanentemente las ten-
dencias contrarrestantes a la baja en la ta-
sa de beneficios por medio de un comple-
jo conjunto de formas de explotacion eco-
némicas y politicas, demostrando que el
proceso de acumulacién (en tanto proceso
de lucha de clases) es siempre politico, si
bien en todos los casos se encuentra media-
tizado por la intervencién del estado.

Esta “planificacién” y participacion del
estado de los parses capitalistas avanzados,
le permite aparecer como representante del
interés general, haciendo que los sectores
dominados ‘“‘acepten” toda una serie de com-
promisos con lo que el estado se presenta
como el elemento de equilibrio en la lucha
econémica y politica de las masas sojuzga-
das. Este principio de legitimidad capitalis-
ta se manifiesta a través de un conjunto
de entidades homogéneas, cuya unidad tiene
siempre como sustento al estado capitalista,
comenzando a funcionar independientemen-
te de la tradicional division de poderes,
pero insertados siempre en el campo de las
relaciones de clase.

Estas estructuras politico-econémicos que
configuran la esencia del estado moderno,
reflejan formas especificas de poder con una
autonomia relativa de funcionamiento (siem-
pre bajo la estricta dominacion de la burgue-
sia monopolista), cuya consecuencia concre-

ta es la aparicién de ese predominio estatal
como representativo del interés general
con el marco de una sociedad dividida en
clases.

La hegemonia de clase se refleja en la uni-
dad del estado capitalista (a pesar de la apa-
rente separacion de los poderes), si bien

por factores de orden técnico que hacen
a su funcionamiento se han ido creando
diversos “‘aparatos del estado”, que materia-
lizan la planificacién y participacion del es-
tado en las economias de los paises capita-
listas avanzados. Estos organismos vienen
funcionando especialmente desde la posgue-
rra y se pueden citar algunas de sus activi-
dades:

a) la “planificacion” en Holanda, donde
se regula la demanda global controlando
precios y salarios resulta particularmente
intensa. Lo mismo se produce en Suecia.

b) En Francia, la “planificacion de la
Reconstruccion de Posguerra (el plan Mo-
net de 1946) se transforma a partir de 1953
en el Segundo Plan Quinquenal.

c¢) Las nacionalizaciones de los laboristas
britanicos (ferrocarriles, minas de carbon,
acero, transporte carretero, Banco de Ingla-
terra, etc.). .

d) En Japén, se ejecutan: el Plan de Re-
habilitaci6én Econémica (1949-1953) el
Plan Quinquenal para el Autoabasteci-
miento Econémico (1956-1960), para llegar
al Plan de Desarrollo Econémico y Social
(1970-1975).

e) En 1951, en Alemania, se crea por
ley un sistema por el cual se forman “Con-
sejos de Trabajo” en toda la industria pe-
sada, que busca contribuir al “manejo paci-
fico” de los conflictos de clase.

f) En los EE.UU. st crea el “Consejo de
Asesores Economicos™ que tiene por obje-
to establecer objetivos nacionales con los
que “deberian estar de acuerdo todos los
sectores importantes de la Sociedad”. Fun-
cionan actualmente, ademds, los “‘Sistemas
de Planificacion y Programacién del Pre-
supuesto”, la “Ley de Ayuda Exterior’” de
1969, la “Corporacién de Inversiones Pri-
vadas en el Exterior”, etc.

La proliferacién de todos estos consejos
de expertos (en la realidad un proceso de ne-
gociacién de élites) busca, ademds de planifi-
car la produccién y el consumo, volver ino-
cuos los conflictos de clase. De esta forma,
el capitalismo logra volcar a su favor la ba-
lanza del poder, no solamente con la utiliza-
ciéon de elementos ¢oercitivos, sino aprove-
chando ciertos mecanismos mas sutiles de
control que se apoyan en el consenso y en
cierta forma de participacion, fundamen-
talmente con la incorporacién de extensas
fracciones del sindicalismo organizado que
aparecen como s0cios menores en la socie-
dad capitalista desarrollada.

Estos procesos de “‘integracién nacional”
de los sindicatos se concretan a través de la
participacién directa o indirecta en la for-
macién de las decisiones politicas, dialo-
gando con la clase dominante, asegurando
la prevision social, etc. En ese sentido, . ..
la crisis actual del movimiento sindical no
es la crisis del sindicalismo en general sino la
del sindicalismo de participacién ‘conflic-
tual, de un sindicalismo que vive de la insti-
tucionalizacién del conflicto. Es decir, de
un sindicalismo que sélo acepta postular
reinvindicaciones que puedan ser integra-
das por el sistema (salarios, ventajas socia-
les, eventualmente duracion del trabajo) sin
tocar ni el control de las condiciones de
gjercicio del trabajo (productividad, caden-
cia, reparto y cotizacion de los puestos, sis-
tema jerarquico de la empresa, utilizacion
del capital fijo) ni la gestion de la empresa
(control de los libros contables, de los mer-
cados, de los precios de reventa, de los con-
tratos de investigaciones, de las finalidades
de la produccion).

Desde los acuerdos Matignén de 1936,
ése es el tipo de sindicato, tanto en Europa
Occidental como en U.S.A., que domina
el movimiento sindical. Bajo formas dife-
rentes, ese sindicalismo que transforma a los
militantes obreros en profesionales del sin-
dicalismo, se caracteriza igualmente por la
delegacién del poder de las masas en los apa-
ratos sindicales (ya se trate, como en Fran-
cia del fenomeno del sindicalismo minorita-
rio o en U.S.A., o Alemania, del sindicalis-
mo obligatorio (closed shop)’™ (4).

La intensa actividad desplegada por el
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- estado y sus organismos colaterales contri-
buye activamente al crecimiento de la buro-
cracia estatal y, de esta manera, cuanto mas
se convoca al estado para que “regularice”
el conflicto intra e interclase, mas grande
es la inevitable burocratizaciéon que se pro-
duce (5). En suma, el ntcleo econémico y
politico de estas organizaciones cuasi cor-
porativas de las sociedades capitalistas avan-
zadas surge como el modo mds eficaz para
asegurar la “‘paz social”’, permitiendo al mis-
mo tiempo que los conglomerados multina-
cionales realicen una intensa acumulacién
de capital y se vayan aduefiando del centro
de la escena econémica y politica en todo
el mundo capitalista.

De esta forma el estado va cumpliendo
su funcion de regulacion y su funciéon de he
gemonia, respondiendo a los intereses de
los sectores dominantes quienes se benefi-
cian con los resultados concretos que les
reportan estas politicas, al mismo tiempo
que permiten que el sistema capitalista re-
sulte mds “‘soportable” a las fracciones de
la clase dominada durante todo el perfodo
del boom de posguerra.

2. — EL CUESTIONAMIENTO DEL
INTERVENCIONISMO ESTATAL

Pero ante la reaparicion de las contradic-"
ciones del sistema capitalista monopélico, y
de acuerdo a la 1dgica del liberalismo, el
estado ve controvertida su legitimidad co-
mo representante del interés general pro-
duciéndose la *“. . . ruptura entre las multina-
cionales y el Estado. Las corporaciones en-
tendieron que el Gobierno no significaba
para ellas una proteccion en el orden mili-
tar, ni tampoco cubria sus turbios manejos
en la conquista de mercados. El Estado, con
todos sus poderes, fue considerado por las
multinaciones como una institucién anacré-
nica que ponia vallas a las empresas en su
proyeccién para convertir al mundo en un
mercado tnico” (6).

La profundidad y extensién de la crisis
del sistema productivo transnacional, la
inexistencia de los reajustes de tipo compe-
titivo y el agotamiento de la accién de las
contratendencias que aseguran la consecu-
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cién de la reproduccién ampliada, llevan al
capital monopolista a cuestionar las estruc-
turas del estado intervencionista en un in-
tento por reasegurar el proceso de acumula-
cion (7) sin las interferencias producidas
en el mercado por los subsidios al paro,
los excesivos gastos publicos, o su laxismo
en materia monetaria.

Pero a pesar de la embestida de la frac-
cién monopolista del capital contra el esta-
do, la intervencién decisiva de éste en las re-
laciones sociales y en el proceso de produc-
cion, distribucion y administracion de los
intereses de las grandes corporaciones, ha-
ce que no puede pensarse en superar la crisis
sin su activa participacion, ya que el esta-
do resulta el instrumento que podria permi-
tir el restablecimiento del equilibrio cuya
ruptura ha significado un freno en el proceso
de acumulacion capitalista (8). Por lo tanto,
*“. . . aunque los dirigentes de las multinacio-
nales estén contra el estado, porque lo con-

_sideran desactualizado, comprenden la nece-

sidad de su existencia bajo otras formas y
criterios. Compromiso éste no facil de lo-
grar” (9).

De tal forma, resulta evidente que las
soluciones basadas en la necesidad de reducir
el tamafio del estado para restaurar los nive-
les de eficiencia y rentabilidad de la fraccion
dominante, se enfrentan con la causa estruc-
tural mds importante que justifica la inter-
vencién del estado que consiste en asumir
los costos ocasionados por la desvaloriza-
cion del capital (10).

De manera que resulta muy dificil pres-
cindir de una tecnoestructura disefiada para
sostener las necesidades del capitalismo mo-
nopélico en el periodo en que el estado re-
gula los distintos procesos de acumulacién.

Pero puede ser necesario que para lograr
una nueva coherencia del sistema de repro-
duccion ampliada se imponga un nuevo ca-
ricter para la intervencion del estado. Esta
comprobacion permite advertir que a dife-
rencia del periodo iniciado en 1945, la bus-
queda de contratendencias eficaces que per-
mitan revertir la caida de la tasa de ganan-
cia no pasard por la activa participacién
del estado en la prosecucién de la acumula-
cion, ya que la concentracién y centraliza-
cion del capital en las empresas multinacio-

Y‘

nales ha hecho que el grado de monopoliza-
ciéon de la economia sea de tal magnitud
que las dcisiones tomadas por las transna-
cionales significan un punto de partida cier-
to para las decisiones que tomen los distin-
tos estados nacionales. Esta situacion genera,
no obstante, una intensa polémica sobre las
futuras normas de produccion e intercambio
capitalista y sobre la participacion del estado
en el proceso productivo. Este debate sobre
la decisiva participacién del estado en los
manejos monopdlicos del capitalismo inclu-
ye a diversos sectores de la burguesia y a sus
ideolégos mds notorios, quienes con algunas
diferencias tratan de buscar “una salida” a
la crisis por la que atraviesa todo el sistema
capitalista.

Entre las opiniones vertidas se pueden
mencionar algunas como la que sostiene que
“El desarrollo del estado es esencialmente
el producto de la necesidad y se efectud de
manera empirica en funcion de las dificulta-
des aparecidas en las sociedades occidenta-
les, para preservar sus equilibrios esenciales.
Las guerras mundiales y las crisis econd-
micas han sido durante el Siglo XX los vec-
tores de la expansion estatal: la guerra per-
turba el juego normal de las leyes econd-

micas y el estado se ve obligado a organizar .

la economia, sustituyendo a las empresas
desfallecientes; las crisis demuestran la fra-
gilidad de la economia capitalista y su inca-
pacidad para resolver por ella misma sus pro-
pias contradicciones. En los dos casos el es-
tado aparece como el ultimo recurso y su
intervencién, como la condicién misma de la
supervivencia de la sociedad. Pero esas fases
excepcionales durante las cuales la vida so-
cial estd enteramente supeditada a las inicia-
tivas del estado, no constituyen solamente
pequefios perfodos ya que una vez allana-
das las dificultades, los dispositivos de pro-
teccion utilizados en esas ocasiones subsis-
ten y tienden a combinar sus efectos. To-
do funciona como si cada nuevo paso efec-
tuado por el estado excluyera toda posibi-
lidad de retorno: lejos de replegarse sobre
sus fronteras originales el estado continta
ubicado sobre los territorios conquista-
dos”. (11)

Otras corrientes afirman que el estado
no debe volver a convertirse en un “‘estado

gendarme”, sino que en lo esencial debe
reajustar sus modalidades de actuacion. En

‘este caso el cuestionamiento fundamental

se dirige hacia el creciente papel de las em-
presas estatales, sosteniendo que su presen-
cia excesiva incide en las *. . . presiones in-
flacionarias y produce dificultades en el
control del gasto global en las economias
nacionales, especialmente en aquellas en que
esas empresas son parte importante”. (12)
De aqui surgen las proposiciones de ‘‘resta-
blecer la competencia en el sector publico™,
la*“utilizacién mds frecuente de la sub-con-
trataciéon de servicios publicos a empresas
privadas, que permitirfan una disminucion
en la presion impositiva y una mejor distri-
bucion de la renta.

Por otro lado F. Hayek sostiene que de-
tener la evolucion del estado significa ‘‘pri-
var al estado del monopolio de la emisién
de moneda, de manera que no pudiendo
aumentar indefinidamente los impuestos y
no logrando financiar su expansién con la
creacion de créditos se vea obligado a redu-
cir sus gastos y su tren de vida”.

La Escuela de Chicago liberada por Mil-
ton Friedman, viene exponiendo desde ha-
ce mds de veinte afios una serie de teorias
con las que enfrenta a las corrientes keyne-
sianas y postkeynesianas en una estéril po-
lémica que por supuesto no resolvera ni ate-
nuard los males del capitalismo, como tam-
poco detendrd la marcha de la historia. En-
tre sus principales postulados se puede
mencionar el que sostiene la necesidad de
desmitificar el “‘welfare state” (estado be-
néfico) que se habria constituido en una
gran estafa “. . . ya que cuesta a la Nacion
(y a un nimero de no favorecidos), mds
de lo que aporta”, debiendo limitarse ex-
clusivamente a garantizar una tasa de creci-
miento regular de la masa monetaria. Tam-
bién sostiene que es necesario ‘. . . desmi-
tificar la nocién del interés general que es-
conde un fenomeno de explotacion del
resto de la sociedad por una casta privile-
giada de funcionarios y burdcratas”. Simul-
tdneamente la emprenden contra los fun-
cionarios especializados quienes, segun los
monetaristas, no tienen por qué fijar normas
Optimas sobre la contaminaciéon ambiental
y la seguridad o la higiene en empresas, via
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publica, etc.

En Europa, Henri Lepage, principal expo-
nente francés del movimiento denominado
“‘los nuevos economistas”, afirma que para
luchar contra el estado providencial hay que
suprimir toda gratvidad; hacer pagar al con-
sumnidor el costo real de los servicios publi-
cos. También agrega que es *‘. . . necesario
desmitificar el viejo dogma republicano de
la escuela piublica y gratuita”. Es indispen-
sable que se sepa, insiste, *“. . . que la gratui-
dad es el sistema mas ineficaz a fin de alcan-
zar, lo mds posible, sus objetivos de igualdad
de oportunidades” (13).

Este redescubrimiento de los fundamen-
tos de liberalismo manchesteriano. que se
presenta acompafiado por una ofensiva del
dogmatismo liberal, se extiende hacia otras
esferas de la actividad econémica y social
para tratar la posibilidad de restablecer “al
dinero el papel clave de los mecanismos
economicos”, “la defensa de los cambios
flotantes”, “las teorias del consumidor” y
las dei “‘capital humano™ que escapan a este
analisis.

La materializacion de algunas de estas
premisas se manifiesta también en las
acciones de algunos gobiernos que responsa-
bilizan al sector ptblico por la carencia de
una dindmica propia ante la profunda re-
volucion cientifica y técnica actual. Per lo
tantc tratan de ‘“‘desrregular” y ‘‘desrregla-
mentar” la actividad privada reformando
el sisteina de seguros sociales, eliminado
leyes en beneficio de las empresas mono-
policas y transformando regresivamente las
leyes sindicales. De esta forma pretenden
reducir la proteccion social recreando la
presencia de los trabajadores concebidos
aisladamente los unos de los otros, cues-
tionando al mismo tiempo la representati-
vidad de los sindicatos en un intento por
volver al capitalismo salvaje de antes de
1850. De tal modo la actividad empresa-
rial del estado va cediendo su accionar ante
la presencia de los grandes conglomerados

multinacionales como en Alemania Fede-'

ral donde el estado anuncia que retirard
sus inversiones en distintas empresas como
Vokswagen, Lutfthansa, Veba, etc.; Italia
inicia un proceso de privatizaciones en el
Instituto para la Reconstruzione Industria-

le; Inglaterra efectia privatizaciones, tanto
en el drea industrial como de servicios, in-
cluyendo a English Channel Ferry Services,
British Aerospace, Cable & Wireless, etc.
Pero estas actitudes no explican en defi-
nitiva como podrd la clase dominante —sin
la activa participacion del estado—, acelerar
la desvalorizacién del capital (14), mantener
los gastos en equipo y educacién técnica,
regular las importaciones, fomentar las ex-
portaciones, etc. Y tal vez lo que es mas
importante: asegurar la reproduccion de las
relaciones de produccién y circulacion ca-
pitalistas (15), aumentando alGn mas el gra-
do de explotacion de la fuerza de trabajo,
disminuyendo los impuestcs indirectos, re-
duciendo las contribuciones patrones para el
seguro social, etc. Es decir que se enfrentan
dos principios contradictorios en el proceso
de reproduccion: por un lado la necesidad
que tiene el capitalismo de evitar los desajus-
tes del mecanismo de la economia contando

" para ello con la permanente intervencion

del estado, y por el otro, la intencion de re-
ducir la presion fiscal y los gastos de seguri-
dad social para de esta forma incrementar la
tasa de ganancia y restablecer la regulacion
“espontdnea’ del mercado. Esta incongruen-
cia s6lo podria resolverse reemplazando el
actual equilibrio inestable que lleva a la pari-
lisis de las decisiones de largo plazo, por el
despliegue de nuevas tecnologias que modi-
fiquen la productividad del trabajo y la efi-
ciencia de la produccion permitiendo el rei-
nicio pleno del ciclo reproductivo.

Pero ademds, para que el capitalismo en-
cuentre una solucién a la crisis debera elabo-
rar simultaneamente profundos cambios en
el plano econémico, social, politico y cultu-
ral produciendo, al menos temporaimente,
una creciente explotacion de la fuerza de
trabajo, la reorganizacién y el aumento de
produccion del proceso laboral, con salarios

.reales cada vez mds bajos para los obreros

que permanezcan ocupados, y bienestar
reducido para la poblacion en general. Todo
en favor del capital y su monopolizacion cre-
ciente en los parses industrializados. La mis-
ma resolucion de la crisis capitalista también
implica el redespliegue de algunos procesos
industriales, basados en el indremento de la
superexplotacion, hacia los paises del Ter-

cer Mundo.

Para que esta mayor explotacion de la
fuerza de trabajo, una renovada ola de inver-
siones y una nueva base tecnoldgica produz-
can “‘niveles adecuados de ganancia”, el siste-
ma deberd crear también condiciones de pro-
duccion y circulacién originales que provo-
quen la extensién e intensificacion del fun-
cionamiento de las fuerzas que intervienen
en el mercado mundial. Estas transforma-
ciones tendrd que producirse de forma tal
quer permitan una reduccion del valor de
la reproduccién de la fuerza de trabajo a
través de la presencia permanente del ejér-
cito de reserva en los paises industrializados
y de condiciones extremas de superexplota-
¢ién en la periferia del sistema.

Un nuevo perfodo de crecimiento bajo es-
tas condiciones impondria ademds un acen-
tuamiento de los valores “irracionales y an-
tihumanistas de la cultura y la subcultura
burguesas” (16) que preparen la concien-
cia de los pueblos para aceptar las situacio-
nes a las que se veria scmetida la humanidad.
A su vez en el intericr del estado la presen-
cia del capital monopolista es una realidad
que pesa en todos los aspectos, no solamen-
te economicos sino también en aquellos
ligados a la reproduccion de las relaciones
internacionales de la produccién. En esas
circunstancias operaria como un regulador
creciente de la distribucion del trabajo so-

NOTAS

cial mundial entre la produccién de los pai-
ses centrales y la realizada en la periferia.

Pero las formas concretas de explotacion
y reproducciéon de la fuerza de trabajo se
encuentran condicionadas por el contenido
histérico que adopta el antagonismo funda-
mental entre el cpaital y el trabajo asalaria-
do. De esta forma en el centro del proceso
de acumulacién se halla siempre la lucha de
clases. Es en este contexto de sociedades
de clases donde el estado es primordialmente
guardidn y defensor de los intereses econé-
mios de las fracciones dominantes, planean-
do y coordinando los objetivos privados de
quienes controlan los resortes del poder.
El cambio de esta estructura —un largo
proceso en el cual la accion de las masas po-
pulares actian en el sentido de acumular
fuerzas para llegar a dominar el centro del
poder politico—, significa desarrollar un mo-
vimiento de ruptura efectiva hasta lograr
inclinar esa relacion de fuerzas en el propio
beneficio de las masas populares. Es que
este proceso que intenta la extension e in-
tensificacion del desarrollo capitalista faci-
lita también la apariciébn y organizacion
de movimientos sociales opuesto al sistema.
La Revolucion Rusa de 1917 precisd esta
posibilidad con un vigor espectacular pasan-
do a ser la primera evidencia de que esa po-
sibilidad podia efectivizarse y que un nuevo
orden mundial era viable.

(1) No debe sorprender que una corriente del pensamiento marginalista asigne a este gasto

el concepto de inversion.

(2) Nicos Poulantzas, Estado, Poder y Socialismo, SIGLO XXI, México 1979, Pag. 216.
(3) Ernst Mandel, El capitalismo tardio, Ediciones Era, México 1979, Pag. 217.
(241) Serge Mallet, Control obrero, partido y sindicato, P y P N© 44, Coérdoba 1973, Pag.

(5) La burocracia permanece en sus puestos aunque cambie el partido en el gobierno, ya
que su reclutamiento y funcionamiento obedece a exigencias y coerciones provenientes de

los grandes intereses monopolicos.

(6) Mario Blanco, La Nacion, 19 de octubre de 1980, Pag. 9.

(7) En realidad el capital monopolista pretende reiniciar el proceso de acumulacion contando

.con el incremento de la tasa de ganancia como consecuencia de la baja que se produce en

el salario real y en el salario social. Ademds quiere eliminar al estado productor de plusva-
lfa y competidor en el mercado de los sectores monopolicos, tareas gue el estado realiza
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por medio de las intervenciones directas o indirectas en el proceso productivo.
(8) Como lo ha venido haciendo intensamente desde la segunda posguerra.
(9) Mario Blanco, La Nacion ya citado.

(10) Y al mismo tiempo imponer una redistribucioén regresiva del ingreso, para que la bur-
guesia logre retomar la curva ascendente de la tasa de ganancia.

(11) Problemas Economiques, La fin de I’Etat providence, N© 1678, pag. 4.
(12) Fondo Monetario Internacional, Finanzas y Desarrollo, Diciembre de 1979, pag. 27.
(13) Henri Lepage, Mafana el Capitalismo, Alianza Editorial, pag. 375.

(14) Los paises industrializados han implementado nuevos y mayores incentivos a la inver-
sibn acelerando la desafectacion productiva del capital fijo con cargo al presupuesto. En el
programa aprobado en los EE.UU., a principios de 1982, se modifican los plazos de la vida
atil de los activos fijos a los efectos de su amortizacion. De acuerdo con el mismo, estos
plazos son de tres anos para los vehiculos, de cinco anos para las maquinarias y equipos y
de diez afios para los edificios industriales. Simultaneamente se fija una bonificacion fiscal
del 10% para vehiculos. A ello se suma la reduccién general de las alicuotas de imposicion
sobre las rentas para lograr incentivar las inversiones. En los Paises Bajos los beneficios
impositivos se elevaron del 7% al 12% para las compras de maquinarias y equipos, tratando
de eliminar los obsticulos que ofrece la parte creciente del capital fijo e inmovilizado. En
Inglaterra se eleva del 50% al 75% la deduccion para la compra de edificios industriales.
Francia adopta una deduccion tributaria del 10% por el primer afio en el caso de las in-
versiones en nuevos activos amortizables, conforme al sistema de saldo decreciente que exis-
te desde octubre de 1980. Bélgica introduce como parte de su ‘“Programa de recuperacion
soial y econdmico” una excencion de hasta el 5% de las utilidades imponibles de las socie-
dades por concepto de utilidades reinvertidas.

(15) Como consecuencia de la crisis el estado norteamericano ha procedido a rescatar de
““las garras del mercado libre y competitivo” a empresas monopolicas como Crysler, Lo-
ckeed, etc., Francia gasta millones de francos para salvar a Boussac. Gran Bretana no permite
que se hunda la empresa Britisch Leyland y Alemania Federal resuelve no dejar caer las 80
fibricas de AEG—Telefunken con serios problemas desde 1973. La AEG se encuentra es-
trechamente ligada al capital bancario a través de sus relaciones con el Dresdner Bank quien
como el conjunto de los bancos alemanes se encuentran seriamente expuestos por los proble-
mas de endeudamiento del bloque de Europa Oriental.

(16) Ernst Mandel, Las ondas largas del desarrollo capitalista, SIGLO XXI, Madrid, 1986,
pag. 106.
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