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NOTA EDITORIAL

—— i

Con este nimero inauguramos una seccién nueva: Documentos. Una seccidn ante todo
informativa, dando a conocer aquellos documentos que en el plano nacional o internacional
han generado nuevos campos para la reflexion y el debate, y que por distintos motivos no
han sido publicados en el pals por otros medios o lo han hecho en forma distorsionada o
muy fragmentaria. Esto implica que CONFRONTACION no toma partido oficialmente
sobre el contenido de estos y los posteriores Documentos, sino simplemente, le brinda
informacién al lector para su propio andlisis. Hemos comenzado la publicacién de estos

Documentos con dos trabajos que atarien al corazén de las relaciones politico-militares. A
i saber, la unidad de los contrarios en el plano de la guerra y la paz. Los denominados por los
' estrategasnorteamericanos “conflictos de baja intensidad” o “guerrade baja intensidad” ,que
[ es sin dudas, uno de los aspectos mds importantes dentro de uno de los polos de la
, contradiccién guerra-paz, y a la vez, una forma concreta y parcial a la respuesta de su
' dindmica en un frente especifico -por ahora el Tercer Mundo- por parte de los Estados
{ Unidos. Un parecer especifico sobre esta cuestion, fue elaborada por la Agencia
| Latinoamericana de Informacién (ALAI) y la brindamos en este nimero junto a un andlisis
' ‘ de la norteamericana Sara Miles que originariamente fue publicado en la revista japonesa
l
[

e —————————————

AMPO. A su vez, sobre la relacién guerra-paz a escala planetaria, reproducimos otro punto
de vista especifico: el del historiador soviético E. Plimak bajo un articulo publicado en el
diario Pravda y que fue reproducido en la Argentina por distintas agencias internacionales en
forma muy fragmentada, bajo el titulo de “El marxismo en la era nuclear”. '
La cuestién del Estado argentino es abordada en varios puntos especificos en dos
, trabajos. Por un lado la discusién sobre la Reforma del Estado es encarada por Daniel
{ Rodr{guez, enmarcado el tema en la problemdtica Estado-Democracia, planteando la necesi-
‘ dad de una democracia participativa como alternativa a la aemocracia liberal. Este autor
avanza sobre las cuestiones de representacidn-legalidad y en el caracter de la reforma
| adminsitrativa de las empresas bajo el Plan Austral. Desde otro dngulo, el tema-problema de
la sociedad civil-sociedad politica en el Estado argentino, es tratado por Alberto Winazky,
haciendo eje en la funcién mediadora del Estado entre las distintas fracciones de las clases
dominantes, y particularizando que en las actuales circunstancias, una fraccion determinada
toma “el control directo de los aparatos del Estado” .
Manuel Gaggero se interna en uno de los problemas mds candentes de la actualidad politica
del pals: las politicas de alianzas y la cuestién del Frente. Gaggero sefiala que “definir al
| enemigo a enfrentar permitird tener perfectamente claro quienes pueden participar en un
Frente que se proponga la Emancipacién Nacional” . Tanto este trabajo como el de Daniel
Rodriguez fueron escritos en diciembre de 1986, sin embargo consideramos que mantienen
buena actualidad para la discusién de los temas que tratan.
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Como un avance de una investigacién en marcha sobre el desarrollo del capitalismo
en América Latina, Luis Vitale, aborda un punto especifico de esa cuestién: el rol de las
exportaciones no tradicionales como punto clave del modelo de acumulacién en Latinoa-
mérica y su caracter dentro de la nueva divisién internacional del trabajo en el capitalismo.
Vitale aborda el tema de las exportaciones no tradicionales 'y su impacto sobre la estructura
de la clase obrera, la ecologia y la deuda externa, definiendo al impulso dado por el gobierno
argentino a esas exportaciones como “la viga maestra de su politica econémica” .

Por iltimo un problema de estrategia. Cierto es, que a la revista todavia le falta
precisién en definir sus ideas-fuerza. Esta es una falencia que reconocemos, sin falso pudor de
ninguna indole. Pero de a poco vamos aproximdndonos a esa meta, manteniendo a rajatabla
el pluralismo politico-ideolégico en un proyecto editorial unitario. Una de las ecuaciones
bdsicas que atraviesa a la sociedad argentina, es que la velocidad de la crisis orgdnica y, si-
multdneamente, la recomposicién de la hegemonia burguesa, se estén produciendo en forma
mds rdpida que la capacidad de recomposicion del campo popular. Modificar el primer
término de esta problemdtica estd a afios luz de nuestras posibilidades, ya que buena parte de
su resolucién depende del mercado mundial. Pero distinta es la situacién en el segundo tér-
mino de esa ecuacibn. En este sentido, creemos que vamos aportando nuestro granito de
arena. La sola existencia de CONFRONTACION es una prueba concreta de que se estd
derrotando al sectarismo, la mds infantil de las enfermedades infantiles, dentro del campo
popular. Que no sélo es bien posible derrotar al sectarismo en la prdctica, sino que ya
estamos en una fase superior, como es impulsar ejes comunes de discusién en un dmbito
unitario donde confluyen comparieros de las mds distintas corrientes del campo popular. Se
podrd decir que no vamos tan rdpido como serfa necesario. Pues bien, es verdad. Tanto, como
que avanzamos despacio pero seguro. Nueve meses atrds era impensable que se ampliara la
discusidn, simultdneamente en distintos dmbitos bajo ejes de reflexion comunes. Hemos
logrado no competir entre nosotros, criticdndonos sin-doble intencién ni chicanas, teniendo
bien presente que, ante todo, lo prioritario es fortalecer la unidad del campo popular. Solo
resta nuestro férreo compromiso de seguir: jAdelante!

EL DIRECTOR
Marzo de 1987

ACLARACION

Agradecemos todas las criticas y elogios sobre los nimeros 1 y 2 de
Confrontacién. Pero por favor, terminemos con la verdadera cascada de comentarios
verbales, personales y telefénicos. Estimados lectores: superemos los métodos de
trabajo artesanales. Escriban o en caso contrario envien cassettes grabados. Asf serd
posible realmente enriquecernos todos. Por otra parte, tenemos que reconocer que la
distribucién de la revista no ha sido precisamente una pieza de relojerfa. Sabemos per-
fectamente que mucha gente buscé la revista 'y, no la encontré o tardé mucho en ubi-
carla. Con algunos cambios que hemos introducido, este problema se subsanard
rdpidamente.
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Conflictos de Baja Intensidad

* ALAI (Agencia Latinoamericana
de informacion)

Para Washington, el conflicto cen-
troamericano se enmarca dentro de lo que los
estrategas del pentigono han denominado
“Conflictos de Baia Intensidad” —CBI—
(Low-Intensity Conflict), para tipificar los
conflictos regionales del Tercer Mundo que
no llegan al punto de la guerra convencional
o nuclear.

Esta nueva doctrina de intervencién
norteamericana cobré cuerpo tras el fracaso
de las teorfas clésicas de la contra-insurgen-
cia implementada por los EEUU en el sudes-
te asiatico. En donde se privilegi6 una guerra
convencional contra un adversario que libra-
ba una guerra irregular.

En base a Ias lecciones extraidas de
Vietnam, luego de amplios y sistematicos es-
tudios, los estrategas militares norteamerica-
nos introdujeron importantes modificaciones
a los conceptos estratégicos y précticos del
modelo contrainsurgente, estableciendo co-
mo premisa central que los conflictos inter-
nos del Tercer Mundo deben ser encarados co-
mo una guerra politica y no sélo militar,
puesto que, al decir de John Marsh, secreta-
rio del ejército estadounidense, “las raices de

las insurgencias no son de origen militar y
la solucién tampoco lo es”.

Esto es, un tipo de guerra en donde
los factores politicos, sociales, econémicos
y psicolégicos, adquieren tanta importancia
como los puramente militares en la medida
que su propésito es conquistar € integrar a la
poblacién civil en la alternativa contrarrevo-
lucionaria, para de esta manera neutralizar y
desarticular la alternativa revolucionaria. En
Giltimo término. los conflictos son considera-
dos como un enfrentamiento entre dos pro-
yectos opuestos, mis que como una lucha
militar entre dos ejércitos.

Este esquema més matizado de los
conflictos pasé a constituir la doctrina de los
Conflictos de Baja Intensidad, que engloba
tres tipos de operaciones militares: la con=
trainsurgencia clésica, la proinsurgencia o
guerra contrarrevolucionaria y la defensa “ac-
tiva” contra el terrorismo. Consideradas glo-
balmente, estas tres esirategias conllevan a
un intervencionismo militar a gran escala, si
bien los estrategas de esta doctrina insisten
en la necesidad de que sean las fuerzas locales
quienes libren la guerra, evitando al méximo

* Servicio mensual de Informacién y Documentacién ; Ao X, II Epoca. N2 86; diciembre de

1986. Edicién Latinoamericana (N°6).
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el involucramiento masivo y directo de tro-
pas norteamericanas.

Actualmente, los conflictos en Afga-
nist4n, en Angola, en Mozambique, en Fili-
pinas, en el Libano y, por supuesto en Amé-
rica Central, han sido catalogados dentro de
esta categoria. Pero todo parece indicar que
esta dltima regi6n constituye su laboratorio
principal y “accesible”, como diria Andy
Messing del Consejo de Defensa Nacional.
De ahi que hemos considerado pertinente re-
producir el documento elaborado por el Re-
source Center* sobre la implementacién de
esta docrrina del CBI en Centroamérica, pun-
tualizando toda vez que éste estd dirigido al
piiblico norteamericano.

CBI: Un plan de guerra para Améri-
ca Central !

Las indicaciones de la teorfa del CBI
que est4 siendo puesta en préctica incluyen:
—La expansién de las Fuerzas de Operacio-
nes Especiales (SOF) y una mayor atencién
a la formacién de divisiones de despliegue o
de baja intensidad.

—Una mayor coordinacién entre el DOD
(Departamento de Defensa), el Departamento
de Estado, y la AID.

—La nueva oficina del Pentdgono para la
asistencia humanitaria.

—1Lacreacién de una oficina de anti-terroris-
mo y un Programa de Asistencia Anti-terro-
rista en el Departamento de Estado.

—Un nuevo énfasis y una definici6n de 1a ac-
¢ién civico-militar y de operaciones psicol6-
gicas. :

—1L areanudacién del entrenamiento de la po-
licfa centroamericana por los EE.UU.

—La cooperacién de DOD y AID en la for-
mulacién e implementacién del plan de paci-
ficacién en El Salvador.

—FI apoyo de AID para el programa de ac-
cién civica y para los esfuerzos de pacifica-
ci6n del Ejército de Guatemala.

—La coordinacién de los planes militares de

los EE.UU. con grupos mercenarios anti-co-
munistas y organizaciones privadas de
derecha, tales como la Liga Mundial Anti-
Comunista y los Amigos de Las Américas.
— Un papel ampliado para la guerra
psicolégica a través de la Agencia Estadouni-
dense de Informaci6n, la Fundacién Nacional
para la Democracia, la CIA, y el Instituto
Americano para el Desarrollo del Trabajo Li-
bre (AIFLD), ademés de la capacidad amplia-
da de las operaciones psicolégicas (Psyops)
del ejército.

— Lacanalizaciéndelaayudaeconémi-
ca y militar (tanto cubierta como aprobada) a
fuerzas sustitutas o representantes.

Una estrategia para los afios 80
La doctrina del CBI incluye muchos

de los instrumentos de la estrategia contra-in-
surgente desarrollada en los afios 1960: ac-

ci6n civica, coordinaci6n interagencial, paci-

ficaci6n, operaciones especiales, defensa ci-
vil interna, asistencia militar y entrenamien-
to. Sin embargo, existen diferencias impor-
tantes. La nueva doctrina plantea el desplie-
gue-de combate de tropas estadounidense s6-
lo como tiltimo recurso. Ni el piblico norte-
americano ni el Pentigono quieren hundirse
en un pantano parecido al de Vietnam. Los
estrategas del CBI reconocen que el envio de
tropas terrestres norteamericanas al tercer
mundo tiene la probabilidad de ser contrapro-
ducente, debido a que tal intervencién socava
el apoyo doméstico e internacional para la
politica exterior de los EE.UU. y puede fo-
mentar una meyor resistencia intema.

En lugar de mandar aviones llenos
de muchachos norteamericanos a combatir en
las junglas extranjeras, la nueva defensa glo-
bal estadounidense en el tercer mundo se apo-
ya mis en ataques estilo Rambo, operacio-
nes de limpieza tales como en Granada, apo-
yopara“luchadores de libertad” anti-comunis-
tas, y golpes anti-terroristas. Entrar y salir
es el lema de este intervencionismo nuevo.

*Documento publicado en Dialogo Social, N° 194, Panamé, octubre 1986. En esta versién
hemos introducido algunos ajustes de traduccién.
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Mientras que la estrategia anterior
de contra-insurgencia tenfa el objetivo de con-
tener geogrificamente al mundo socialista y
de impedir a los guerrilleros izquierdistas de
lograr el poder en otros pafses, la estrategia
del CBI es mis ambiciosa. La contrainsur-
gencia mantiene un lugar destacado en 1a doc-
trina del CBI. Sin embargo, 1a nueva estrate-
gia también tiene el objetivo de hacer retroce-
der lo que el ejército describe como “el alcan-
ce global” de la Uni6n Soviética. La doctrina
CBI es una estrategia que tiene por meta rea-
firmar la hegemonia de los EE.UU., recupe-
rando el territorio que el “mundo libre” ha
perdido.

Un nuevo intervencio-
nista

COmpromiso

Otra caracteristica notable de la es--
trategia contemporé4nea del CBI es su defini-
ci6én amplia de la seguridad naval de los
EE.UU. En la visién global de los proponen-
tes de esta doctrina, tal como el Secretario de
Estado Schultz, (y todo lo que representa) es-
t4 siendo atacado por fuerzas diversas y sinuo-
sas en, virtualmente, cada lugar del planeta.
Las guerras de guerrilas, los asaltos terroris-
tas, el trafico de drogas, 1a agitacién domésti-
ca en el tercer mundo, y ain la critica de los
medios sobre la politica exterior de los
EE.UU., todos estos son sintomas de este
ataque completocontralaseguridad norteame-
ricana y sus valores. De este punto de vista,
la seguridad nacional de los EE.UU. est4 defi-
nida en nuevos términos ideol6gicos como
también geopoliticos.

La doctrina del CBI ha redefinido y
ampliado el concepto de guerra. Tedricos mi-
litares como el Teniente Coronel David Cal-
don del Comando del Sur de los EE.UU.
(SOUTHCOM) expresa la naturaleza sinies-
tra de esta guerra constante del CBI. Actual-
mente estamos en guerra en la Cuenca del
Caribe. No es una guerra en el sentido con-
vencional. Es inconvencional y es irregular
porque no hay “lineas de batalla”, donde las
infraestructuras econ6micas, tradiciones so-
ciales y sistemas politicos son socavados des-
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de adentro, a través del apoyo externo, por
medios tanto militares como paramilitares.

Los proponentes del conflicto de ba-
ja intensidad patrocinado por los EE.UU. di-
cen que todos los recursos tienen que ser uti-
lizados en la lucha contra los comunistas y
terroristas. E1 CBI ha sido descrito como
“‘una guerra total de base” que comprende “el
ambiente total, una fusién de inteligencia
econémica, politica y militar”. La yuda eco-
némica y la asistencia humanitaria son vis-
tos como armas del conflicto de baja intensi-
dad, y las distinciones entre los roles de las
diferentes agencias gubernamentales, como
la Agencia para el Desarrollo Internacional
(AID), 1a CIA, la Agencia Estadounidense de
Informacién, y el Pent4gono, se vuelven bo-
IToSas.

Trayendo la guerra de regreso a casa

La estrategia del conflicto de baja in-
tensidad tiene como blanco, no sélo los gue-
rrilleros izquierdistas y los estados socialis-
tas, sino también los residentes de los
EE.UU, y del tercer mundo. Para asegurar el
éxito del CBI, sus proponentes apoyan opera-
ciones psicol6gicas dirigidas hacia el piblico
estadounidense y la poblacién de Centro
América.

“Yo creo que la operacién especial
més critica que tenemos hoy es de persuadir
al pueblo norteamericano que los comunistas
tienen la intenci6n de fregarnos”, avisa J. Mi-
chael Kelly, Asistente Vice-secretario de la
Fuerza Aérea Norteamericana. “Si nosotros
podemos ganar esta guerra de ideas, podemos
ganar en todos los lugares”. De 1a misma ma-
nera, George Tanham, ex-presidente de la
Rand Corporation, asevera, “Nuestro proble-
ma mis apremiante no est4 en el tercer mun-
do, sino aquf en casa, en la lucha por las
mentes del pueblo”.

Tal como decfa el Dr. Sam Sarke-
sian, teérico del CBI: “Los lideres nacionales
y el piiblico tienen que entender que los con-
flictos de baja intensidad no se conforman a
las nociones democriticas de estrategia o tic-
ticas. La revoluci6én y contrarrevolucién desa-

9



Regimiento de Navarra

rrollan su propia moralidad y ética que Jusuﬂi
can cualquier medio para lograr el éxito. La
sobrevivencia es 1a moralidad fundamental”.

Una doctrina en desarrollo

La publicacién del Ejército, en
1981, de su Manual de Campo sobre Conflic-
to de Baja Intensidad, ubic6 oficialmente por
primera vez a esta estrategia dentro de las
operaciones militares. Ese manual es visto
actualmente como un puente entre la teoria
anticuada de contrainsurgencia y las més re-
cientes formulaciones de la teoria CBI. Pre-
senta al CBI como una expresi6n de la teoria
de contrainsurgencia de “La defensa y Desa-
rrollo Intemo” (IDAD), que evolucioné en
los afios 1970. La teorfa IDAD, una exten-
si6n de la estrategia de contrainsurgencia de
los afios1960, enfatizaba la organizacién de
campéfias de pacificacién y de accién civica.

10

El manual de campo de 1981 desta-
calanecesidad de campaiias nacionales de pa-
cificacién de IDAD que consoliden las insti-
tuciones civiles y militares. Estas campafias
serfan administradas por comités de coordina-
ci6n nacionales y locales que usarian recur-
sos militares, para-militares y econémicos
para fortalecer 1a naci6n. Las operaciones psi-
col6gicas “harfan mé4s aceptables para la po-
blacién las medidas de control de poblacién
y de recursos”. Patrullas locales de auto-de-
fensa y otras fuerzas paramilitares deberfan
serorganizadas para garantizar laseguridad de
las 4reas pacificadas.

Es muy probable que el Manual de
Conflicto de Baja Intensidad, brindé la base
conceptual a las camparias actuales de pacifi-
cacién en Guatemala y El Salvador. Ambos
paises han introducido planes de seguridad na-
cional y de desarrollo, adoptando programas
de operaciones psicolégicas y apoyando sus
campafias de pacificacién con la asistencia
econémicadela AID y de fuentes privadas es-
tadounidenses. En Guatemala, los Comités
de Coordinaci6n Interinstitucional del ejérci-
to tienen una semejanza notable a los comi-
tés de coordinacién y consolidacién descritos
en el manual del Ejército.

El Ejército anualmente ha puesto en
circulacién una nueva propuesta de defini-
cién y una nueva guia de operaciones del
CBI. La nueva definici6n surgida del CBI es:
una lucha limitada politico-militar para lo-
grar objetivos politicos, sociales, econémi-
cos, o psicol6gicos. Es frecuentemente pro-
longada y recorre desde presiones diplomati-
cas, econémicas y sico-sociales hasta el terro-
rismo y la insurgencia. El conflicto de baja
intensidad est4 generalmente limitado a una
srea geografica y se caracteriza también por
limitaciones sobre las armas, ticticas y nivel
violencia.
Recomendaciones del CBI para el

Pentagono

La doctrina del C3I es mucho mis
que un juego intelectual de guerra para los
militaristas. En los dltimos afos, sus princi-

pios han sido integrados en los més altos ni-
veles del gobierno y han sido popularizados
para el consumo masivo. Un informe del
DOD, preparado porcuatrodestacados estrate-
gas militares en 1984, resumi6 las iniciati-
vas més grandes del LIC que actualmente es-
t4n en prictica. El informe, “Conflicto de Ba-
ja Intensidad en los Afios 1980: Recomenda-
ciones de Politica para los EE.UU.”, asever6
que la doctrina deberia abarcar tres categorias
principales de acci6n: la contrainsurgencia,
el asistir insurgencias anticomunistas y anti-
terrorismo. Se sugiri6 que el Consejo de Se-
guridad Nacional formara un *“grupo espe-
cial” para el CBI que serfa dividido en las
mismas tres categorias de operaciones.

Los autores felicitaron a la Adminis-
tracién Reagan por haber establecido una po-
litica que incluye estas categorias y por sacar
a los EE.UU. de su posicién post-Guerra de
Vietnam y de no-intervencién. Sin embargo,
dijeron que la iniciativa tiene que continuar,
y ofrecieron una serie de recomendaciones,
muchas de las cuales han sido implementa-
das. Los estrategas de defensa afirmaron que
en situaciones de contrainsurgencia, los
EE.UU. deberfan recanalizar las energias de
las fuerzas de seguridad del tercer mundo “pa-
ra brindar esfuerzos de seguridad y de autode-
fensa, mientras se estén emprendiendo esfuer-
zos de desarrollo nacional y de pacificacién”.
Recomendaron la creacién de una Fuerza de
Acci6n Civica dedicada al pais, bajo los aus-
picios del propuesto ‘“grupo especial del
CBI”. Esta fuerza incluiria representantes de
la CIA, DIA (Agencia de Inteligencia de De-
fensa), DOD, Departamento de Estado, AID,
y el USIA.

Para asistir a situaciones de insur-
gencia, el informe recomend6: 1) usar recur-
sos paramilitares disponibles para debilitar a
regimenes comunistas, 2) exacerbar disiden-
cia en regimenes que estén en contra del go-
bierno de los EE.UU.,, 3) iniciar acciones pa-
ra alentar la defenestracién de un lider especi-
fico, 4) apoyar fuerzas paramilitares que apa-
recieron benignas y con posibilidades de desa-
mrollo y 5) usar recursos de la CIA y del
DOD para asistir a fuerzas nativas sustitutas.

En mayo de 1984, otro grupo de ex-
pertos, el Grupo Asesor de Guerra Especial,
presentd al DOD sus recomendaciones sobre
el CBI. Creado por Fred Ikle, el Sub-secreta-
rio de Defensa para la Politica el grupo inte-
grabaestrategas de defensa, lideres de derecha
y generales retirados con experiencia de ac-
cién y guerra especial. Entre los miembros
destacados figuraban Andy Messing (Conse-
jo de Defensa Nacional), General Edward
Lansdale (ex-jefe de los programas de pacifi-
caci6n en las Filipinas y Sur Vietnam), Ge-
neral John Singlaub (jefe de 1a Fuerza de Ta-
rea Conjunta Inconvencional y actual jefe de
Liga Mundial - Anti-Comunista), General
Harry S. Aderholt (diputado de Singlaub en
Vietnam y actual jefe del grupo de derecha
Asociacién de Comandos Aéreos), General
Paul Gorman (entonces comandante del
SOUTHCOM), Thomas Pickerig (Embaja-
dor Estadounidense en El Salvador), y Ed-
ward Luttwak (miembro del Centro para Es-
trategias y Estudios Internacionales).

El Grupo Asesor de Guerra Espe-
cial, esencialmente recomend6 que el gobier-
no norteamericano aplicard las lecciones
aprendidas en el sureste de Asia al conflicto
centroamericano. En un informe de ocho p4-
ginas, exhort6 a los EE.UU. a sustituir la
guerra convencional por una guerra més de
accién civica y de sicologia, y operaciones
de pequeiias unidades; “El Ejército estadouni-
dense es una unidad de potencia de fuego, de
alta tecnologfa, y no es eso lo que se necesi-
ta (en América Central)”, declar6 Aderholt.

Fuerzas sustitutas

Las estrategias del CBI proponen un
mayor uso de fuerzas sustitutivas. Esta pric-
tica de usar fuerzas sustitutas para defender
los intereses de los EE.UU. no es nueva.
Washington ha apoyado por mucho tiempo a
gobiernos con su ayuda econémica y militar
para que esos regimenes lleven a cabo la poli-
tica exterior de los EE.UU. El ejército nortea-
mericario hasta tiene un nombre para esta
préctica que llama “infraestructura sustituta”,
refiriéndose a la formacién de las estructuras
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ales usadas para combatir la insurgencia
;oilacer uso de asistencia militar estadouni-

e Los EE.UU. también han usado
fuerzas guerrilleras susgitutas, ndtablemente
el apoyo de 1a CIA a ciertas personas en tri-
bus de Laos y Vietnam del Sur durante la
Guerra de Vietnam y su apoyo a la invasién
de Bahia de los Cochinos por exiliados Anti-
Castro. Bajo la Administracion Reagan, las
fuerzas sustitutas anﬁcomur;nstasl!l;:aa::cr;z-
rominente en 1a poll -
iglu Enh::i:trl()) América, El Salvador, Hondu-
ras, y Costa Rica sirven como fuerzas repre-
sentantes de los EE.UU., y los contras nica-
ragiienses son las fuerzas sustitutas prototipi-
cas de los EE.UU.
Anti-terrorismo: un llamamiento pa-
ra la intervencion

El Departamento de Estado define al
terrorismo como “la amenaza 0.usO de vio-
lencia para propésitos politicos”. Sin embar-
g0, el blanco de la campafia creciente de anti-
terrorismo es casi exclusivamente la violen-
cia que puede ser clasificada como re:volucno-
naria o comunista. La Administracién Rea-
gan constantemente califica a Nicaragua co-
mo “una posta de comando para el terror in-
ternacional” y un “country club pz:rra m—

» mientras que Otros paises centro -
;a:s como El %alvador y Guatemala, donde
abundan los escuadrones de la muerte y gl te-
rror militar, son alabados por sus principios
democréticos. Los guerrilleros izquierdistas
son calificados como terroristas, mientras
que los contras son elogiados como luchado-
res de la libertad. :

Los proponentes del CBI dicen que
los EE.UU. necesitan responder de una mane-
ra ofensiva a la plaga del terrorismo. Los
EE.UU. ya no deberfan defender pasivamente
sus instituciones y ciudadanos, de los ataque
terroristas, sino méas bien deberfan montar
una campaiia en contra del terrorismo que in-
cluirfa golpes de prevencién y de represalia.

Aunque el compromiso norteameri-
cano con el antiterrorismo no ha avanzado lo
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suficiente para muchos proponentes de la
guerra de baja intensidad, el concepto hacua-
jado ripidamente en los afios recientes. En
abril de 1984, el Presidente Reagan ﬁmgé un
Directivo de Decisién de Seguridad Nacional
(NSDD-138), que aprobaba el principio de
golpes de prevenci6n y represalias en contra
de terroristas en otros paises. El NSDD-138
estableci6 la estructura para el componente
de anti-terrorismo del conflicto de baja inten-
sidad. 3
El narcoterrorismo €s un t_énnmo
usado por los funcionarios estgdoqmdenses
para describir el vinculo “terrorista/insurgen-
te al trafico de drogas y el uso creciente de
thcticas terroristas por organizaciones de tréfi-
co de drogas”. Cuba y Nicaragua, Cuyos lide-
res han sido calificados como negociantes de
drogas por el Presidente Reagan, son blancos
principales para la guerra de baja 1ptensxdad
en contra del narcoterrorismo. El Director de
1a Oficina para el Antiterrorismo declar6 en
el Congreso: “Cuba y Nicaragua han estado
activos en el trifico de narc6ticos como tam-
bién del terrorismo, ya que ambas actividades
debilitan las estructuras sociales y politicas
de los gobiernos democréticos del Hemisfe-
rio de Occidente”. _
Como en cualquier tipo de guerra,
el despliegue y la muestra de fuerza militar
tiene una posicién importante en el conflicto
de baja intensidad. Los estrategas del CBI re-
chazan el uso de grandes divisiones norteame-
ricanas en situaciones de CBI y en su lugar
se apoyan en tres categorias de fuerza mili-
tar: 1) fuerzas sustitutas (tanto de los gstados
clientes como también guerrilleros anticomu-
nistas), 2) fuerzas noneamer@canas entmnad-as
para operaciones inconvencionales y desplie-
gue répido (en su mayoria Fuerzas de Opera-
cionesEspecialesestadoumdenses),Z}).demos-
tracién de la fuerza convencional militar nor-
teamericana, a través de juegos de guerra y
una presencia naval amenazante.

Entrenando y abasteciendo a sustitu-

tos )
El entrenamiento militar de tropas

extranjeras es financiada, a través del Progra-

ma de Entrenamiento Educacional Militar In-
ternacional (IMET). El Pentigono también
entrena tropas extranjeras a través de cursos
dentro del pais, bajo responsabilidad de los
Equipos Mdviles de Entrenamiento (MTT).
La instruccién va més all4 de temas estricta-
mente militares, como guerra de jungla, para
incluir cursos en accibn civica, operaciones
sicoldgicas y desarrollo nacional econémico.
Las tendencias principales en el en-
trenamiento militar en los Gltimos varios
afos han sido:
—Uso creciente de los MTT para entrena-
miento dentro del pais.
—Mi4s entrenamiento IMET para El Salva-
dor, Honduras y Costa Rica.
—Un aumento en la proporcién de estudian-
tes soldados de tropa, con respecto a oficia-
les.
—Entrenamiento, dentro del pafs de las Guar-
dias Civiles y Rurales en Costa Rica.
—Mis cursos en accién civica y asistencia
humanitaria.
El crecimiento militar en Centro
América ha incluido un uso sin perecedentes
de la guerdia nacional y unidades de reserva
norteamericana en maniobras militares y ac-
cién civica. Entre 1981 y finales de 1986,
unidades de guardia de més de treinta y cinco
estados habran sido entrenados en 1a regi6n.
La participacién de la Reserva del Ejército,
en ejercicios de entrenamiento en Centro
América, era virtualmente inaudito antes de
1983, pero en los afios recientes el istmo se
ha transformado en un lugar favorito de entre-
namiento. A principios de 1986, el Departa-
mento del Ejército dijo que las localidades de
Centro América son usadas ahora con regula-
ridad para entrenar a los reservistas y que “la
Jparticipaci6n de las reservas del ejército en
los Ejercicios de Entrenamiento de Desplie-
gue Ultramarino en Centro América, estd
proyectado para crecer”.

Operaciones Especiales:
Primera linea del CBI

El prop6sito original de las Fuerzas
de Operaciones Especiales (SOF) era de lle-

var a cabo operaciones sicolégicas y misio-
nes inconvencionales tras de las lineas enemi-
gas, durante el tiempo de guerra. Sin embar-
g0, en los dltimos veinticinco afios, las uni-
dades de SOF han sido también llamadas a
ejecutar operaciones clandestinas durante
tiempos de paz y de ayudar a campaiias de
contrainsurgencia. Recientemente, un nuevo
uso de las SOF ha surgido: dirigir golpes an-
titerroristas.

Las Operaciones Especiales pueden
ser usadas en cualquier nivel de 1a envergadu-
ra del conflicto, pero la mayoria del entrena-
miento de las SOF “pueden mejorar situacio-
nes adversas a los intereses estadounidenses,
sin involucramiento norteamericano en con-
flicto armado a gran escala y con un costo
minimo de vida y recursos”.

Operaciones autorizadas de SOF in-

cluyen: -

—Guerra inconvencional.

—Entrenar y apoyar a fuerzas militares y pa
ramilitares extranjeras.

—Conducir operaciones humanitarias.

—Neutralizacién del terrorismo.

—Conducir operaciones de engafio.

—Apoyar fuerzas guerrilleras.

—ﬁopoyar la defensa interna de pafses alia-

S.

—Brindar apoyo clandestino a otras operacio-

nes.
—Operaciones estratégicas sicolégicas.
—Iniciativas de acci6n civica.

Miembros del Centro de Estrategia
Nacional e Informacién sefialan, en un nue-
vo libro de Operaciones Especiales en la Es-
trategia Estadounidense, que, “la Administra-
ciénReagan hadadoluz verde al Departamen-
to de Estado y a la CIA para desarrollar las
capacidades inconvencionales”. En un pedido
para mis financiamiento a las SOF, el Secre-
tario del DOD Weinbwerger declaré: “La alta
prioridad que hemos asignado a la revitaliza-
cién de las SOF refleja nuestro reconocimien-
to que el conflicto de baja intensidad —para
el cual los SOF son incomparablemente
apropiados— representa la amenaza que més
probablemente encontraremos a lo largo de
los fines de este siglo”.
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Asistencia Humanitaria y el CBI

Cuando los proponentes del conflic-
to de baja Intensidad dicen que éste significa
la “guerra total”, ellos no quieren decir una
guerra sin limites o un conflicto de alta in-
tensidad. Ellos plantean un esfuerzo coordina-
do que junte todos los recursos militares y ci-
viles en una ofensiva en contra del comunis-
mo y terrorismo.

Este esfuerzo de integrar la ayuda e-
conémica y humanitaria a la estrategia del
CBI est4 ocurriendo en tres frentes separados:
1) coordinacién més estrecha entre el ejército
y la CIA, y el AID en situaciones del CBI,
2) mayor involucramiento del DOD en asis-
tencia no-militar, y 3) la obtenci6n de recur-

sos privados.

El AID como socia del CBI

Es la opinién de la mayorfa de los
proponentes del CBI que la AID ha estado
afectada por el sindrome de Vietnam y que la
agenciadeberfaser alertadaaponer masrecur-
sos a disposicién de las campafias de con-
trainsurgencia y de las insurgencias apoyadas
por los Estados Unidos. En el pasado, la
AID era més circunspecta en usar 1a ayuda
econémica para propdsitos militares. En los
afios 1960, la AID financié directamente el
treinta por ciento del programa de accién cici-
co-militar del Pentdgono en América Latina.
Durante la Guerra de Vietnam, la AID traba-
j6 estrechamente con el ejército en campanas
de pacificacién y antiterrorismo y se junté
abiertamente con la CIA para apoyar a merce-
narios anticomuistas nativos.

El empuje para involucrar a la AID
més estrechamente en las operaciones milita-
res, ha mostrado varios signos de éxito en
Centro América. La direccién de la AID en
programas de pacificaci6n en El Salvador, y
sus proyectos a lo largo de la frontera nicara-
gilense con Honduras y Costa Rica, son
ejemplos de la creciente voluntad de la agen-
cia de participar en operaciones con implican-
cias militares.

La parte humanitaria del CBI reci-
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bi6 un gran empuje cuando el Informe del
grupo de Trabajo del DOD sobre la Asisten-
cia Humanitaria, fue aprobado por Gaspar
Weinberger en junio de 1984. El grupo de
Trabajo estableci cinco categorias posibles,
donde el Pentigono podria aumentar su invo-
lucramiento en asistencia humanitaria: ac-
cién civica, transporte, asistencia internacio-
nal en desastres, el traspaso de propiedades
excesivas y programas médicos.

Debido a que no es una funcién re-
gular del Pentégono, la asistencia humanita-
ria no estd contemplada en las leyes que regu-
lan el financiamiento y el funcionamiento
del DOD. Sin embargo, a muchos en el Pen-
tagono les gustarfa que la asistencia humani-
{aria se convierta en una funcién autorizada
de la estrategia norteamericana de defensa,
sea introduciendo cambios legales, o bien de-
sarrollando métodos para operar dentro del
marco legislativo vigente. El informe del
Grupo de Trabajo hizo notar que, “tanto den-
tro como fuera del DOD”, esté creciendo la
presién para que el Pentigono pueda tomar
mayor iniciativa en el rea de 1a ayuda huma-
nitaria. “Grupos de derecha”, sefial6, “han es-
tado presionando al Pentigono para que au-
mente su rol no-militar en la lucha contra el
comunismo”.

Implementando las recomendaciones

En los dos afios transurridos desde
que se dio a conocer el informe del Grupo de
Trabajo, se ha registrado una serie de nuevas
iniciativas del DOD en el campo de la asis-
tencia humanitaria y de la accién civica.
—Segiin las cléusulas de la Enmienda Den-
ton, al DOD le est4 permitido ahora transpor-
tar gratuitamente, tomando en cuenta el espa-
cio disponible, suministros donados por orga-
nizaciones privadas de ayuda.

—Creacién de una oficina de Asistencia Hu-
manitaria dentro del Pent4gono.

— Segiin las cldusulas de la Enmienda
Stevens de 1968, al DOD le estd permitido
usar sus fondos de operaciones y manteni-
miento en proyectos considerados fortuitos
dentro de las aciones autorizadas.

—Fondos de Apoyo Econ6émico (ESF) y

otros fondos de la AID estén siendo utiliza-
dos en El Salvador y Guatemala para ﬁn::-
cidr proyectos de acci6n civica, administra-
dos por los ejércitos locales y coordinados
por asesores militares norteamericanos.

Reclutando a los Filant :
Nueva Derecha SR it

En 1984, el Pentigono em
transportar suministros rec:)ﬁlgntados p;;z géma
pos de derecha tales como la Reunién Con-
servadora y el Consejo Nacional de Defensa
a Controamérica. La Figura congresista cla-
ve en arreglar este transporte gratis fue el se-
nador Jeremiah Denton (R-Alabama). Den-
ton, quien fue calificado como el senador
més conservador por el National Journal en
1983, desde entonces ha logrado la aproba-
Elén del Congreso de dos proyectos de ley de

asistencia humanitaria”. En 1985, Andy
Messing, un proponente del CBI de mucha
mfluengna, que encabeza el Consejo de Defen-
sa Nacional, persuadié a Denton de introdu-
cir una mqupnda al proyecto de ley del DOD
para permitir al Pent4gono tansportar sumi-
nistros humanitarios a Centroamérica (...)

4 La Oficina de Asistencia Humanita-
ria transporta estos bienes a Centroamérica,
en donde por lo general estin destinados a la
frontera hondurefia-nicaragiiense o para los
programas de accién civica del gobierno sal-
vadoreﬁ_q 0 guatemalteco. Denton también
fue'la pieza clave para obtener la aprobacién
legislativa en 1985, que otorgé $7.5 millo-
nes dedélax:m en “asistencia humanitaria” pa-
ralos refugiados indfgenas nicaragiienses que
;:Z::l en Honduras a lo largo de la frontera

agiiense y que i

i lgos e u);g estdn estrechamente liga-

En 1984, ante la prohibicién de
Congreso respecto al apoyo de la CIA a lo;
contras, el presidente Reagan aprob6 un plan
secreto para reemplazar los fondos de la CIA
con laasistenciaprivadade ciudadanos nortea-
mericanos y de aliados estadounidenses, co-
mo Israel. La Casa Blanca design6 al Gral.

cipal contacto para la recaudacién de fi
: ondos
y coordinador para esta campafia que ha sido

supervisada por el Consej i
ko) po onsejo de Seguridad Na-

::cién Civica: Nuevamente de Mo-

Los programas de accién civica tie-
nen por objeto mejorar la imagen de lal: ?’ut:ra-
zas armadas y ampliar su influencia. Si en al-
guna mf.dxda tales programas pueden ocasio-
nar algin mejorameinto en las condiciones
de vida rurales, nunca confrontan los princi-
g:(lies problemas socioeconémicos de la socie-

;: Los programas militares i
civica e§t£1n reapareciendo con fuerzieenacé::
troamérica. Forman parte de 1a respuesta con-
trainsurgente a la creciente resistencia popu-
lar en la'regi6n. El nuevo interés militar de
los EE.UU. por la accién civica también es

= ‘\.. = ‘\ .‘

Dragones de Rio Grande
(1767)

Mayor retirado John Singlaub como el prin-
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resultado de la creciente aceptacién de la doc-
trina del CBI, que propone medidas econémi-
cas y psicol6gicas, ademés de las militares,
para combatir la insurgencia.

El SOUTHCOM es un ardiente par-
tidario del incremento de acciones cfvico-mi-
litares. Ha incluido operaciones de este tipo
como parte de los ejercicios militares nortea-
mericanos en Centroamérica, y ha instado a
las fuerzas armadas de la regi6n a ampliar
sus propios programas. Las actuales opera-
ciones de acci6n civica encajan en una de es-
tas tres grandes categorias: 1) programas lle-
vados a cabo especificamente por personal
militar estadounidense, 2) programas compar-
tidos implementados en el marco de ejerci-
cios conjuntos con otras naciones, y 3) pro-
gramas manejados por el gobierno y ejército
locales.

El Capitén Robert S. Perry de la Di-
visién de Asuntos Politicos-militares del
SOUTHCOM dijo que el nuevo énfasis en la
acci6n cfvica era “una de las partes integrales
del programa de desarrollo y seguridad del
Sur estadounidense”. Es un “componente efi-
caz e importante en cualquier esfuerzo correc-
tivo o de disuacién, tal como se ha demostra-
do en Guatemala, en sus recientes éxitos con-
tra una insurgencia activa”.

Accién Civica en El Salvador

El inicial entusiasmo de los oficiales del ejér-
cito salvadorefio en los afios 60 declin6 para
los afios 70. El ejército encontré que tales
programas no mejoraban de manera significa-
tiva su imagen piblica, ni reducian la disi-
dencia. Desde 1980, por presi6n de los
EE.UU., puso en marcha un programa sofis-
ticado de pacificacién que incorpora acciones
civicas y operaciones psicolégicas. Casi to-
das estas operaciones, que son en su mayoria
un trabajo combinado del ejército y el gobier-
no civil, est4n financiadas por el gobierno
norteamericano a través de la AID, del DOD
o instituciones privadas. El oficial Ed Mo-
rrel del MilGroup estadounidense expresé su
estusiasmo por el progreso de los programas
de accién cfvica sefialando que, en la dltima
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mitad de 1985, “ellos han tenido sesenta ac-
ciones civicas, alcanzando un promedio de
tres mil quinientas personas cada una”. Mo-
rrel afiadi6 que el MilGroup ayuda a planifi-
car los programas, hace arreglos para mate-
riales y brinda entrenamiento operativo al
ejército salvadorefio. “Esperamos tener tres
acciones civicas por semana de ahora en ade-
lante”, dijo.

Cuando el ejército salvadorefio llega
a una aldea est4 preparado para dar un
“show”. Aviones lanzan volantes de propa-
ganda sobre el 4rea, mientras el comandante
da un discurso sobre los males del comunis-
mo y las virtudes del régimen actual. Ali-
mentos, juguetes, medicina y ropa son repar-
tidos entre los habitantes de la aldea reunidos
en la plaza. Algunos batallones tienen sus
propios soldados-payasos que brindan diver-
sién. Muchas veces se transforman en un
asunto multifacético, cuando el equipo de
Psyops del ejército presenta una pelicula anti-
comunista de factura norteamericana, los bar-
beros del ejército cortan el pelo, los médicos
vacunan, los dentistas extraen muelas.

“Hemos estado promocionando la
parte psicolégica de la guerra durante mucho
tiempo”, dijo el Coronel David Steel, Jefe
del MilGroup en El Salvador, afiadiendo que
se encontraba contento con el creciente inte-
rés del ejército salvadorefio en los aspectos
no militares de la contrainsurgencia. Sefialé
ademis que el ejército estd involucrado en la
accién civica para mejorar su imagen piblica
y porque los ministerios gubernamentales
muchas veces no pueden llegar a éreas remo-

tas.

Los EE.UU. han alentado al ejército para que
compartan sus programas de accién cfvica
con las instituciones del gobierno. Como el
gjército no puede recibir suministros directa-
mente de la AID, al trabajar conjuntamente
con los ministerios civiles que son financia-
dos por la AID, puede aprovechar los alimen-
tos, materiales de construccién, programas
de empleo, servicios médicos que son sumi-
nistrados por la AID. El ejército salvadorefio
también ha recibido recursos para la accién
civica del Pentigono, via los fondos de asis-

tencia de seguridad. (...)

y La mayoria de la ropa y juguetes re-
partidos por el ejército es propgr'r';ignada por
grupos privados estadounidenses. Entre estos
se destacan los Caballeros de Malta y Ayuda
Internacional, aunque el principal donador
es la Fundaci6n Familia de América...

Accion Civica en Honduras

' La accién civica en Honduras se rea-
liza tanto en el marco de los ejercicios milita-
res como parte de las operaciones de 1a Base
Aérea de Palmerola, la principal instalacién
norteamericana en ese paifs. El Capitin Brian
Mahoney, Jefe de l1a accién civica de la Base
Aérea de Palmgrola, situada en las afueras de
Comayagua, dice: “Nuestro programas son
para acrecentar la seguridad estadounidense.
No hay ninguna meta humanitaria. Sencilla-
mente queremos que las personas tengan una
mejor opinién nuestra”, i

Los proyectos de acci6n civica im-
pulsados desde Palmerola, se dan bajocl;1 tl'g:
ma de proyectos de relaciones piiblicas. “No-
sotros atendemos a la ciudad de Comayagua,
porque es donde van nuestras tropas en su
tiempo libre”, dice Mahoney. En el Dia de
A'cc16n de Gracias y el 4 de Julio (fiesta na-
cional de EE.UU.) , la base patrocina festi-
vidades para los nifios del sector. Hay planes
en mqha para que los soldados reconstruyan
la iglesia de la ciudad y el parque central, y
cafla una de las unidades de la base ha sido
asignada para dar asistencia a escuelas locales
y centros comunales. Uno de los mayores

problemas que Mahoney enfren i

nocturna en l‘a zona roj a)<'1ue ha srrg?fi(:t:e?
ta pequeiia ciudad, como resultado de 1a pre-
sencia de las tropas norteamericanas. La ?o

mpcnén es desenfrenada y también 16 es ;l)a s?:
ﬂ]'lS. Los médicos de Medretes en la base exa-
minan regularmente a las prostitutas y a los

soldados de Palmerola, para evi
e para evitar méis casos

Conclusién

La aceptacién creciente de i-
na de! CBI es la sefial més espantosalgedr?s::-
tros tiempos. Compromete a la nacién a un
futuro_de pequenas guerras sucias a nombre
de la hb-ertad. La estrategia del CBI tal como
es practicada por la adminsitracién Reagan (y
a’n}phamente aceptada por ambos partidos po-
liticos) es un nuevo tipo de politica arriesga-
daque desata una ofensiva global de antiterro-
rismo, contrainsurgencia y contrarrevolu-
;:;én, en el marco sombrio de la época nucle-

El sentimiento anti-intervencionista
que surgi6 durante la Guerra de Vietnam nece-
sita despertarse nuevamente para desafiar los
preceptos del conflicto de baja intensidad. La
doctrina del CBI trata de evitar la desaproba-
ci6n piblica. Minimizando el nimero de ba-
jas npﬁ;americanas. Sin embargo, el inter-
vencionismo a través de operaciones psicol6-
gicas, acciones encubiertas, asistencia huma- .
nitaria, entrenamiento de contrainsurgencia y
fuerzas sustitutas, también tiene que ser re-
chazado por el pueblo norteamericano.
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Alianzas de clases
y fuerzas sociales.

“De que frente hablamos”**

LINTRODUCCION

’ Los términos Frente, Unidad Nacional
y Unidad Popular son utilizados, un tanto
confusamente, por ciertos sectores popula-
res. En algunas propuestas no se definen con
claridad, a nuestro juicio, los objetivos de la
alianza a construir y los enemigos que se de-
ben enfrentar.

Asi, desde algunos sectores de la dirigencia
peronista se plantea la construccién de un
Frente nacional cuyos componentes serian,
en un burdo remedo de Frente Justicialista de
Liberaci6én de 1973, el movimiento de Inte-
graci6n y Desarrollo que lideran Arturo Fron-
dizi y Rogelio Frigerio, cuyas posiciones
pronorteamericanas son bien conocidas y al-
gunos dirigentes de la democracia cristiana.
Esta propuesta centra sus atagues en el Go-
bierno y no oculta su clara complicidad con
los sectores golpistas de la ciipula militar.
Bajo ningiin concepto aporta a construir un
instrumento 1til a nuestro pueblo para alcan-
zar su Liberaci6n.

Nosotros pensamos que tampoco es COrrecto
reducir 1a cuestién del Frente a una simple

* Abogado - Periodista integrante del Centro de Investigacién y Estudio de la Realidad Argen-

tina. (CIERA)

* Manuel Gaggero

alianza electoral. No significa esto que desco-
nozcamos los mecanismos de legitimacién
de una democracia constitucional, pero es evi-
dente que un FRENTE, con mayisculas, no
puede ser una simple suma de votos y de “fi-
chas”; tampoco una consigna que se enarbola
para aumentar la clientela electoral. Por el
contrario hoy, estd més claro que nunca, que
ninguna fuerza politica por sf sola puede lle-
var adelante la dificil empresa de romper con
la dependencia.

Yano se puede argumentar, con seriedad, que
en el peronismo estdn los componentes del
Movimiento de Liberacién, cuando se ve a
sus “dirigentes oficiales” cada vez més com-
prometidos con el bloque histérico que encar-
na la dependencia en la Argentina. Decir esto
no significa, de ningiin modo, negar el papel
decisivo que van a jugar las masas obreras pe-
ronistas y sus dirigentes combativos en el
proceso de Liberacion.

Asimismo no es correcto poner en la misma
bolsa al Presidente Alfonsin y, a quienes, cc-
mo Jorge Videla 6 Alfredo Martinez de Hoz
implementaron y ejecutaron, desde el Estado,

** Trabajo presentado en el Encuentro de Intelectuales por la Democrdcia — Diciembre de

1986
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un modelo terrorista dirigido a asegurar la de-
pendencia y a conformar un “nueva oligarqui-
a” intimamente ligada a los monopolios im-
perialistas.

Por el contrario, quienes aspiramos a vivir
en un pais libre y a suprimir injusticias y de-
s1gugldades pensamos que, dada la agresivi-
dad imperial, es importante lograr que gran-
des sectores del radicalismo compartan el pro-
yecto de construir un Frente de Liberacién
Nacional cuyo sustento sean las masas popu-
lares.

Si descartamos la.idea de reducir el FRENTE
auna alianza electoral; si nos negamos a ser
‘l‘nstrumentados por la derecha integrando

acuerdos” que centran sus ataques en el go-
blemq alfonsinista y olvidan al imperialis-
mo; si vemos que la lucha por la Liberaci6n
Nacional s una empresa de tal magnitud que
no puede ser encarada, con perspectivas, por
un 35510 partido, cabe hacerse la pregunta que
motiva este trabajo ;De qué FRENTE habla-
mos? Cﬁales deben ser los componentes de
una alianza social y politica que se plantee li-
berar la Patria.

Sin perjuicio de profundizar esta temética a

lo largo de este anilisis, digamos, a manera
de introduccién, que se trata de nuclear, tras
un programa de Liberacién, a todas las co-
meptesdemocréticas, progresistas y antimpe-
rialistasde nuestra sociedad, sin que las mis-
mas deban abandonar sus identidades politi-
cas; al contrario, que Ias reafirmen encontran-
do la sintesis en una practica comin.

Este programa debe contener objetivos a lo-
largo_, mediano y corto plazo; la lucha inde-
‘pendientista es un camino dificil en el que de-
bemos sortear muchos obstaculos.

f\lgunas ideas dirigidas a descubrir en qué pa-
is estamos parados; a dar algunos elementos
que permitan analizar el modelo que nos pro-
ponen los sectores dominantes; las bases de
una propuesta alternativa del campo poputar
Y, el_ proyecto frentista en la transicién demo-
crética, conforman la temitica que abordare-
mos en este trabajo.

La Unidad verdadera y en serio es quizés el
objetivo més dificil, pero valen la pena to-
dos los esfuerzos que hagamos para lograrla.
Tengqmos claro que si los que nos dominan
nos dividen, ganan, Demostrémosle, que en
las horas dificiles, los argentinos sabemos
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unimos contra el enemigo comun.

EN QUE PAIS ESTAMOS PARA-
DOS

El 10 de diciembre de 1983 asumi6 el Go-
bierno Democrético surgido de las elecciones
del 30 de octubre de ese mismo ano.

Hubo un sinnimero de razones que determi-
naron que la cipula militar tuviera que traspa-
sar el gobierno a los civiles; pese a que este
no era el objetivo que se planteara el 24 de
marzo de 1976.
Por una parte, el deterioro del nrodelo econé-
micoproducidoporunmarcadoendeudamien-
to externo y, agravado por la crisis mundial
del capitalismo, determina que la fracci6n do-
minante y hegeménica de la burguesia -1a oli-
garquia financiera- se plantee la necesidad de
recomponer la situacién a partir del consen-
50, y no por medio de la coercion.
Por otro lado, la fallida “Operacién Malvi-
nas” generé un mayor rechazo de la pobla-
ci6n hacia la Dictadura Militar, que ademds
estaba inhabilitada para recurrir a los meca-
nismos represivos que utiliz6 los primeros
anos.
Si a todo esto sumamos la creciente oposi-
cién popular y democratica; el aislamiento a
nivel internacional y las fracturas existentes
en el interior de las Fuerzas Armadas, com-
prenderemos la crisis del Terrorismo de Esta-
do, y su reemplazo por un régimen enmarca-
do en las normas constitucionales, elegido
por la voluntad popular.
Sin embargo, las profundas transformaciones
producidas por el disefio de las Fuerzas Arma-
das, determinan que debamos analizar en qué
marco social pretendemos plantear una op-
ci6n popular. :
Es indudable que estamos inmersos en una
profunda crisis orgénica de nuestra sociedad
que se traduce, al mismo tiempo, en una cri-
sis de identidad nacional, de representatividad
politica y social; y en una incapacidad de
imaginar y elaborar propuestas alternativas.
Los detonantes de esta situacién critica han
sido, por una parte, la reciente experiencia
dictatorial; y, por otro lado, un reflejo cada
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vez mis creciente de la descomposici6n orgd-
nica del modelo de pafs capitalista dependien-
te.
Muy lejos en la historia han quedadp los
suefios de algunos sectores de 12 denpmmada
“burgesianacional” delograrun relativo desa-
rrollo auténomo generado en los diferentes
periodos de “sustitucién de importaciones”.
Franjas de esta fracci6n burguesa sobrevivie-
ron apostando a la especulacién financiera y
afioran los afios de la “patria dulce” del perio-
do de la “taiwanizaci6n” del plan de Martinez
de Hoz.
El proceso de construccion de 1a hegemonia
delaoligarquiafinanciera hadesplazado gran-
des sectores de la mano de obra industrial al
cuentapropismo; ha destruido o subordinado
a las economias regionales, y ampliado 1a po-
blacién marginal.
En este cuadro esti comprendido nuestro des-
tino como Nacién; y la juventud, cada vez
en mayor nimero, s6lo concibe el futuro
abandonando el pais.

QUIENES NOS REPRESENTAN

En las ltimas décadas se ha ido profundizan-
dolacrisis de representatividad dela sociedad
argentina. Los proyectos de autonomia nacio-
nal que, con las limitaciones de la época, en-
caran el irigoyenismo y el peronismo fueron
sufriendo sucesivos desgastes como continen-
tes hegemoénicos del campo popular. Este
proceso es acompafiado por el ocaso de sus
grandes caudillos.

Es que dichas propuestas, al margen de la va-
loracién critica que tengamos de ellas, de al-
guna forma fueron convocantes. Concitaron
1a adhesién de importantes sectores de nues-
tra sociedad que aspiraban a revertir el desti-
no dependiente a que nos habia condenado la
franja de clases dominantes.

Sin embargo dichas opciones no estin a to-
no con las exigencias y desafios que plantea
una circunstancia histérica diferente como la
que atravesamos.

Por otro lado, sus dirigencias actuales, salvo
excepciones que tratan de rescatar los conteni-
dos populares de estas corrientes, no han sa-

bido interpretar el momento, ni han sido ca-
paces de reactualizar sus discursos. Incluso,
cuando lo han hecho, los contenidos de los
mismos se han dirigido a explicitar una con-
cepciénde“modernizacién” deladependencia
y no de ruptura de la misma.
Paralelamente, la 1lamada izquierda -tanto en
sus formaciones tradicionales como en las
que surgieron en las dos dltimas décadas- pe-
se a su generoso sacrificio humano, no ha lo-
grado estructurar una alternativa que concite
entusiasmo y adhesién popular. Una lectura,
un tanto incorrecta del pais, la sumi6 en po-
siciones teiiidas de ideologismo; y sus urgen-
cias por transformar la sociedad la llevaron a
posturas distantes del camino que el pueblo
penosamente recorria.
Se suma a este cuadro la desestructuracién
provocada por la Dictadura Militar genocida
implantada el 24 de marzo de 1976. El Tero-
rismo de Estado afect6 a los valores y a las
ic:ﬁas -fuerza que conformaban el ser nacio-
nal.
L_a masacre de millares de cuadros politicos,
sindicales, estudiantiles y organizaciones so-
ciales; el profundo desvastamiento del apar-
ato productivo con su secuela en la estructu-
racién de clases; la complicidad de vastos es-
tamentos directrices del pafs con el régimen
militar, y el naufragio de las propuestas orga-
nizativas militantes que mostraron su debili-
dad estructural, generaron una crisis en la re-
presenta_tividad social y politica, que intenta
ser mediatizada por los partidos politicos pe-
ro que, de ninguna manera, es resuelta por
los mismos.
Efectivamente, los partidos politicos no han
logrado revertir este cuadro critico en la medi-
daenqueno han sido capaces de generar cana-
les de participacién, y de que s6lo han recrea-
do el esquema de la democracia formal, de
por si incapaz de superar esta contingencia.
Eldilemadelarepresentaividadeirrepresenta-
tividad se traduce en una bisqueda permanen-
te, en algunos casos -la mayoria- 6 en el de-
sarrollo de representaciones sociales que no
logran traducirse en una expresién politica
compatible con aquella.
El refugiarse en lo conocido, que son los mo-

vimientos sectoriales, reivindicativos, hace
que e! campo polular transite por diferentes
andariveles sin encontrar una sintesis que le
pg:rmita elaborar una opci6n vélida para la so-
ciedad en su conjunto y que, al mismo tiem-
po, rompa con la dependencia y avance hacia
un proyecto de pais posible.

La fragmentaci6n de la sociedad civil que se
expresa en miltiples organizaciones sociales
y ren}tmdicativas, carentes de articulacién en-
tre si y que, pese a la unidad de objetivos
frente a los grandes problemas nacionales,
no poseen un marco politico aglutinador, es
una de los sintomas més serios de una crisis
que necesitamos revertir.

QUE NACION COMPONEMOS

El modelo oligdrquico -dependiente de
la generacién del ochenta y su intento de mo-
dernizaci6n estd en total descomposicién.
Por otra parte, las tentativas de sectores no
monopdlicos de la burguesia industrial de ela-
bprar una propuesta alternativa entran en coli-
sion con la transnacionalizaci6n de la econo-
mia, la interdependencia, y la incapacidad de
sus impulsores de presentar un proyecto de
pais alternativo y viable.

En estas condiciones el campo nacional, en
tanto confluencia de intereses sectoriales dife-
rentes, con un proyecto en comiin, padece de
una profunda desarticulacién.

El argentino “blanco y casi europeo” que
imaginaban e imaginan los sectores dominan-
tes se contrasta con una creciente miseria; un
incremento del sector no productivo, y una
caga vez mayor distancia tecnolégica de los
paises centrales.

lj:sta no asumicién de nuestro caricter de “la-
tinoamericanos en desgraia” nos impide rede-
finir nuestro ser nacional, que es algo més
que la visi6n folklérica del mate, el futbol y
Gardel.

Por otra parte, la “taiwanizacién” que experi-
mentd el equipo de economistas de la dictadu-
ra profundiz6 la atraccién “por lo que se pro-
d}xce afuera” y el rechazo a nuestra produc-
cién interna. Este experimento nos mostré
nuestro subdesarrollo pero, al mismo tiem-
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————-——

Guardia provincial de
Buenos Aires

po, alentd las ideas més negativas al suponer
que aquel se superaba importando equipos
electr6nicos japoneses. :

Es comiin hablar de la “indolencia criolla”; a
nuestros trabajadores “ no les gusta el traba-
jo”, consecuente con esta manera de pensar
es la profunda admiracién que sienten estos
sectores por la superioridad imperial. Todo
esto combinado, con un total desconocimien-
to del mundo y sus diferentes experiencias So-
ciales y politicas. !

En estas condiciones es complejo, pero nece-
sario, redefinir el campo de la Nacié6n y plan-
tearse como objetivo, el de su reconstruc-
cién.

En otro orden de cosas, ¥ més atin en cf.l pla-
no juridico-institucional, la disgregacién es
més evidente.

Los constituyentes del ‘53, al margen de cual-
quier valoracién critica que nos merezca Su
enfoque, trataron de elaborar un marco juridi-
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co para una Naci6n Federal, con un Poder
Ejecutivo acotado por la “divisién de pode-
res”. )
Se trataba de una Constitucién para un pais
dependiente, agroexportador, qué de alguna
forma diera un perfil al Estado Oligérquico.
El proceso de desintegracién también pa afec-
tado, como no podia ser otra forma,.dxcho en-
cuadre normativo y, asi hoy, no sin sorpre-
sa, vemos que las provincias, como una con-
secuencia l6gica de la defensa de sus econo-
mias regionales desvastadas, han reasur.mdo,
en los hechos, el ejercicio de las rel_amones
exteriores; al mismo tiempo que emiten bo-
nos, que colocan en la bolsa para su cotiza-
cién.
Por otra parte, el Poder Ejecutivo, que su-
puestamente deberia ejercer su actxvxdad_con
el “control” de los otros dos pogieres_ -Legisla-
tivo y Judicial- y que, dada la situacién de cri-
sis, deberfa consultar cada medida de fondo
que adopte a los gobiernos provinciales, no
s6lo que renegocia la deuda externa, contra-
yendo nuevas obligaciones; sino que, al mis-
mo tiempo. elabora un Plan Econémico -El
Austral- sin consulta alguna. -
En. sintesis, en lo institucional, también se
tiende a disgregar al campo nacional. De nin-
guna forma este diagn6stico esté dirigido a
criticar las medidas defensistas de los gobier-
nos provinciales. Se trata de presentar los he-
chos, para que los mismos, enriquecidos por
el debate, puedan ser valorados en su exacta
dimensi6n.
Finalmente, y como un elemento que profun-
diza la dispersién de la Nacién, estdn las vi-
vencias de los dltimos 30 afios de historia.
La falta de estabilidad constitucional, la per-
manente presencia en el esc_:epz_lrio ne_xcxonal
del golpe militar como posibilidad siempre
presente; 1a imposibilidad, por falta de practi-
ca democritica, de resolver las diferencias,
muchas veces secundarias, entre diferentes ex-
presiones sociales y politicas, son algunas
de las razones que contribuyen a la desarticu-
laci6n nacional, al “canibalismo” politico, a
la falta de confianza en el futuro y a la ten-
dencia a no planificar el porvenir.

QUIENES NOS MANDAN

Sin perjuicio de tener presente al imperia-
lismo norteamericano, dado el caricter de pa-
{s dependiente y periférico, es preciso definir,
con claridad, cuél es el nuevo sujeto hegem6-
nico; es decir que fraccién de las clases socia-
les ejerce el dominio —valga la redundan-
cia—y ala vez intermedia en la relacién con
el imperio.

Veamos. L a dictadura militar o el Estado Te-
rrorista, que fue la forma que adopt6 el apara-
to estatal a partir del golpe militar del 24 de
marzo de 1976, tenia como meta central la
consolidacién de un nuevo poder econémico
basado en una franja de capital nacional
—Ilas grandes corporciones econémicas— y
otra del capital extranjero —Ilas transnaciona-
les o empresas diversificadas.

En este modelo, disefiado por Alfredo Marti-
nez de Hoz, el Estado debfa “auxiliar” a las
grandes corporaciones. Se trataba de imitar a
Jap6n, pero en el subdesarrollo. Es por eso
que cuando se produce el agotamiento de la
politicade aperturaexternacon la subdevalua-
cién del d6lar, se empieza a producir una ma-
siva fuga de capitales al exterior.

Las corporaciones y las empresas transnacio-
nales van construyendo su hegemonia me-
diante la concentracién en sus manos de los
resortes financieros sobredimensionados por
la especulacién. Ademds, se dictan una serie
de disposiciones juridicas que favorecen este
proceso de concentracién econémica.

Esta etapa de consolidacién del “nuevo po-
der” genera una serie de problemas al conjun-
to de la Nacién de una magnitud inédita.

El peso de la deuda externa, la marginacién,
la desocupacién creciente, el nivel de los in-
gresos de los asalariados, la estructura del Es-
tado, el grado de destruccién del aparato pro-
ductivo, el rol del sistema financiero, son al-
gunas de las consecuencias de este disefio de
pais que nos ofrecen los sectores dominan-
tes.

Esta nueva fraccién hegeménica, descripta
concienzudamente por Aspiazu, Basualdo y
Khavise en su trabajo “El nuevo Poder Eco-
n6émico en la Argentina de los Afios '80” se

apoya en una serie de “complicidades” que
abarcan, incluso, a dirigentes de los llamados
“partidos populares”.

Definir el enemigo a enfrentar permitira, a
su vez, tener perfectamente claro quienes pue-
den participar en un Frente que se proponga
la Emancipacién Nacional.

II. FRENTE:
PARA QUE Y CON QUIEN

Hemos tratado de hacer, en el capitulo an-
terior,un diagnéstico de la situacién nacio-
nal, por supuesto que sujeto a rectificacio-
nes, ya que es un aporte modesto a un debate
que esté abierto en el conjunto del campo po-
pular. :

En esta parte trataremos de reflexionar sobie
el caricter del Frente; sus componentes y por
qué pensamos que constituye un instrumento
indispensable para gestar un proyecto alterna-
tivo de pafs.

Uno de los temas que est4 en discusién es si
se debe hablar de un Frente de Liberacién Na-
cional, 6 por el contrario hay que generar,
primero. una alianza de todas las fuerzas de
izquierda para garantizar de esa formalahege-
monia del proletariado y desde allf, llamar a
otras capas sociales a sumarse al emprendi-
miento.

A fin de aportar en esta confrontacién de
ideas que, l6gicamente, no debe antagonizar-
se, creemos necesario hacer unabreve referen-
cia al surgimiento del capitalismo en la Ar-
gentina y a su directo enlazamiento con la do-
minacién imperialista.

Es evidente, y una mirada retrospectiva nos
permitir4 confirmarlo, que las relaciones capi-
talistas de producci6n surgen y se desarrollan
en nuestro continente, y con sus matices en
nuestro pais, como un producto de la incor-
poracién de América Latina al mercado inter-
nacional.

Es por eso que, como acertadamente lo sefa-
la Carlos Vilas, “siendo un modo de produc-
cién, se desarroll6 en la esfera de la circula-
cién més que en el de la produccién misma”.
Esto explica que, en todo un periodo, la frac-
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cién dominante fuera la burguesia comercial
li-gada al sector agrario, ya que la actividad
principal era de carécter agroexportador.
Por otro lado, estos sectores dominantes esta-
ban directamente subordinados a los capitales
extranjeros que monopolizaban la actividad
de exportacién de productos primarios.
De esta forma la penetraci6n imperialista fue
la que gener6 la base material que sirvi6 de
sustento a ciertos grupos locales que se fue-
ron constituyendo en clases dominantes.
De esta forma la franja dominante local, no
s6lo en sus comienzos, sino ahora en que s€
ha constituido un nuevo sujeto hegeménico,
es la franja burguesa que logra asegurarse el
papel de asociado privilegiado de la domina-
cién externa en su propia sociedad.
La Nacién, en consecuencia, es la expresion
institucional de la hegemonia imperial en el
marco geogrifico en el que la misma se
asienta,
Por supuesto, que todo esto no es mecanico.
_Estuvo signado por miiltiples contradiccio-
nes, que permitieron un relativo desarrollo
auténomo de una franja industrial de la bur-
guesia. Sin embargo, rdpidamente, los meca-
nismos de la dominacién imperialista recom-
pusieron este “desorden” apelando a golpes
militares, 6 al Terrorismo de Estado.
“Producto de esta alianza de intereses domi-
nantes, el Estado Nacional naci6 y se desarro-
16 con un vicio original, fue soberano hacia
adentro, esto es, como capacidad de coaccién
de las clases populares en primer lugar, y
también, respecto de las. amenazas de repro-
duccién de grupos particulares como aliados
privilegiados de la dominaci6n externa. No
fue soberano hacia afuera, es decir como ex-
presi6n y garantiade la independenciay la au-
tonomia de la comunidad politica nacional”.
Frente a esta No Nacién de la burguesia, que
hoy est4 hegemonizada por el sector financie-
ro, las luchas populares para emanciparse de
la dominaci6n imperial integran, al mismo
tiempo, el anhelo de profundas transformacio-
nes sociales con el objetivo de construir una
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Patria para Todos.
En consecuencia la contradiccién nacional es
objetivamente, paro las masas populares,
una manifestacién de la confrontacién por
una sociedad mds fraterna y humana.
La dominaci6n del imperialismo no es algo
ajeno o distinto a la explotacién que sufren
en la sociedad los sectores subordinados, si-
no que est4 entrelazada.
En América Latina el imperialismo no es s6-
lo “la fase superior del capitalismo”, sino
que es, al mismo tiempo, la base material de
1a que surgen las formas de dominacién hacia
el interior de las sociedades nacionales.
En conclusién, cualquier proyecto que preten-
da generar una opci6n alternativa para elcam-
po popular tiene que plantearse la emancipa-
cién nacional, serfa més apropiado decir la
construcci6n de la Nacién. Este objetivo lle-
va implicitas las necesarias transformaciones
sociales, en un marco democritico y de auto-
nomia plena.
Pensamos que es més apropiado hablar de la
necesidad de un Frente de Liberacién Nacio-
nal, cuyo sujeto hegeménico sea el pueblo.
Lo que .de alguna forma modifica algunas
consideraciones, a nuestro juicio demasiado
dogmiticas, que sustentan algunos sectores
que adhieren al marxismo clésico.
El concepto de pueblo abarca una multiplici-
dad multiforme y dindmica de clases, fraccio-
nes y capas subordinadas, e incluso, algunas
absolutamente marginadas.
De hecho este concepto es més bien politico
en cuanto tiende a identificar al actor del en-
frentamiento contra la opresién.
Por supuesto que esto no significa negar el
rol histérico estratégico que le corresponde a
la clase obrera; pero sf supone impedir que
una concepcién aislacionista de la misma,
nos lleve a nuevas frustraciones.
En esta reflexién que hacemos tenemos pre-
sente que la lucha por la Liberaci6n Nacional
es una empresa muy dificil y compleja. Se
trata de construir la Nacién, democratizar la
sociedad en un sentido amplio, y llevar a ca-

bo transformaciones sociales profundas. To-
do esto es posible intentarlo, con un pueblo
movilizado y protagonizando su propia histo-
ria.
En la alianza que concebimos se integran di-
ferentes fracciones y clases, con intereses mu-
chas veces contradictorios, que tienen en co-
miin su situacién de subordinaci6n y su dese-
o de terminar con la dependencia. Resuelven
susdiferenciasdemocréticamente,confrontan-
do ideas, despojandose del “canibalismo” que
caracteriza a algunos sectores de la izquierda
argentina y de las tendencias sectarias y es-
quematicas.
La lucha que debe protagonizar este Frente
convoca a un amplio espectro de fuerzas so-
ciales; articula un complejo tejido de grupos
politicos que pugnan entre sf por la conduc-
ci6n del proceso; discuten la profundidad del
mismo y sus alcances.
Estos enfrentamientos no nos deben preocu-
par en la medida que estén signados por el ca-
racter democrético de la confrontacién. Cada
uno de estos sectores debe tener siempre pre-
sente al enemigo a enfrentar, para no transfor-
mar una contradiccién secundaria en princi-
pal.
Concebimos al Frente como una confluencia
de peronistas, radicales, cristianos y marxis-
tas, trabajadores, empresarios, profesionales,
pequefios y medianos productores de la ciu-
dad y el campo, cuentrapopistas, etc. Lo in-
u:\imos, en esta etapa, COmo una convergen-
cia sectorial y politica que disefia una estrate-
gia para defender y profundizar la democracia
y al mismo tiempo caminar hacia una Patria
Liberada.
Este instrumento se construye en una pricti-
ca comdn, sintetiza experiencias, recupera la
rpemon‘a histérica y no se agota en una préc-
tica comicial.

EL TEMA DE LAS
DIAS”

“VANGUAR-

En algunos sectores, que nos merecen todo
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e.l respeto por el sacrificio cotidiano de su mi-
litancia y de su dirigencia, se plantea la nece-
sidad, como decfamos antes, de que previo a
construir el Frente Amplio, se articule una
alianza de 16$ “fevolucionarios”.
Nosotros diferimos con esta postura, ya que
nos parece totdlmente incorrecto partir de
una autosumicién- de “revolucionarios”.
(Quiénotorgaeste caricter? Cabria preguntar-
se.
Acaso la adhesién a una determinada postura
ideolégica? Una vida consecuente? Una préc-
tica junto al pueblo? En definitiva, qué?
Todos estos elementos podrian servir para ca-
racterizar a un luchador popular; mis aun,
conel grado de desestructuraciénque observa-
mos ennuestrasociedad, la honestidad adquie-
re un valor “revolucionario”.
Es por eso que nos parece una concepcion un
tanto elitista definir, de antemano,una presun-
ta “vanguardia”. Nos resulta mis coherente
pensar que serd en la lucha cotidiana, en el es-
fuerzo que hagamos para superar la soberbia
y el sectarismo, en el aprendizaje junto al
pueblo, como iremos forjando el amplio
Frente que ambiciosamente nos planteamos.
La ruptura de la dependencia y las profundas
transformaciones sociales que debemos pro-
ponernos, en el marco de la democracia parti-
cipativa y plural, no son objetivos ficiles de
alcanzar —lo volvemos a repetir—. Se trata
de resolver un conflicto histérico y para su
resolucién debemos enfrentar enemigos muy
poderosos que constituyen el bloque domi-
nante y su apoyo extemno: el imperialismo.
En esta construccién no tratemos de poner
“el carro delante de los caballos”.
Cerremos filas, imaginemos una nueva ma-
nera de hacer politica y asi{ recuperaremos la
utopia por la que dieron su vida muchos mi-
les de compatriotas.

CONCLUSION

Este aporte, desde nuestra pequeiia trinche-
ra —el Centro de Investigacién y Estudio de
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la Realidad Argentina (CIER{\)-'— s6lo estd
inspirado en el deseo de contribuir, de la me-

SOCIEDAD FRATERNA, HUMANA, DE-
MOCRATICA Y PLURALISTA Y UN
GRAN FRENTE DE TODO .NI:IESTRO

jor manera posible, a hacer realidad este em-

prendimiento: UNA PATRIA LIBRE, UNA PUEBLO.
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Revista Confrontacién: N°1.

{Qué es el conflicto de baja intensi-

dad?*

La verdadera guerra est4 ocurriendo en di-
versos lugares del Tercer Mundo. Es una gue-
rrano convencional, no declarada y probable-
mente permanente. Las “pequefias guerras su-
cias”, tales como se desarrollan en El Salva-
dor, Nicaragua, Costa Rica, Filipinas, Ango-
1a o Irlanda del Norte est4n entre sus manifes-
taciones corrientes. Se trata de un tipo de gue-
rra diferente —llamado “conflicto de baja in-
tensidad” por los estrategas militares nortea-
mericanos— y los Estados Unidos estén to-
talmente decididos a ganarla.

Para los estrategas norteamericanos, la actual
guerra en Centroamérica se ha convertido en
el laboratorio mis importante para poner a
prueba los modelos més avanzados de conflic-
tos de baja intensidad. Tal experimentacién
no es, ciertamente, de “baja” intensidad desde
el punto de vista de las victimas. En Améri-
ca Central, la guerra ha matado més de
120.000 centroamericanos, hadesarraigado u-
no de cada cinco habitantes de la regi6n y ha
involucrado méis de 70.00 soldados de

*Sara Miles

EE.UU.

Los centroamericanos estdn enfrentando una
guerra que se veran obligados a pelear por un
tiempo muy largo. Los pueblos de otros pai-
ses del Tercer Mundose enfrentar4n creciente-
mente al mismo tipo de lucha.

El conflicto de baja intensidad no es simple-
mente una versién “‘rebajada” delaguerracon-
vencional. “Este tipo de conflicto es descrip-
to con més precisiéon como guerra revolucio-
naria y contrarrevolucionaria”, explica el
Cnel. John Waghelstein, actual Comandante
de las Séptimas Fuerzas Especiales del Ejérci-
to Norteamericano.: Waghelstein alerta acerca
de que el término “baja intensidad” despista,
ya que describe el nivel de violencia estricta-
mente desde un punto de vista militar, cuan-
do de hecho, involucra la “guerra politica, e-
conémica y psicolégica, con lo militar ubica-
do, en muchos casos, en un distante cuarto
lugar”. En la que es quizés la definicién més
honesta dada por un oficial norteamericano,
Waghelstein declara: “Es la guerra total a ni-

* Extracto del articulo de Sara Miles que trata acerca de la naturaleza del Conflicto de Baja In-
| ) tensidad, un nuevo concepto estratégico de EEUU aplicado a los movimientos de liberacion
il ' en el Tercer Mundo.

Hit : ** Traducido de AMPO: JAPAN — ASIA QUARTELY REVIEW; vol. 18, N°1 (serie N°
67); Publicado por Paclfic — Asia Resource Center;’ Tokio, Japén, 1986.
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vel de base”.
Un estudio estratégico encargado porel Penta-
gono encuentra que no existe la victoria por
1a fuerza de las armas en un conflicto de baja
intensidad. Sugiere que en un contexto tal, la
victoria puede ser medida mejor por “evitar
ciertos resultados, o por cambios de actitud
en un grupo sefialado como blanco”.
La doctrina del conflicto de baja intensidad se
ha desarrollado como respuesta de los Esta-
dos Unidos a los crecientes “problemas” de
movimientos populares en el Tercer Mundo
—lo que el Secretario de Defensa Caspar
Weinberger llama ahora la “amenaza més in-
mediata a la seguridad del mundo libre en lo
que queda del siglo. Como explica John
Marsh, Secretario del Ejército norteamerica-
no, “Las raices de la insurgencia no son mili-
tares en su origen, y tampoco serd militar su
resoluci6én”. Los proponentes llaman a repen-
sar las técticas tradicionales e implementar la
“guerra total” en los frentes econémico, so-
cial, politico y psicolégico, en lugar de de-
pender de ejércitos convencionales para tratar
con conflictos no convencionales y revolucio-

narios.
Lecciones de Vietnam:

Después de Vietnam, el “establishment” mili-
tar habia retornado, en gran medida, a apres-
tos para la ortodoxia en Europa y para la bata-
1la nuclear. Pero el triunfo de los sandinistas
en Nicaragua en 1979 hizo sonar la alarma
para los EEUU. Para la derecha anticomunis-
ta y para los no reconstruidos halcones de la
guerra politica, significé un aterrante nuevo
desarrollo cerca de casa. Nicaragua, combina-
da con el resurgimiento de movimientos revo-
lucionarios y nacionalistas en otros lugares
del Tercer Mundo, signific6 que la estrategia
contrarrevolucionaria de Estados Unidos tenfa
que ser completamente revaluada.

Durante la administracién Ford
—Carter la derecha estaba en rebelién. La de-
recha, conducida en gran medida por miem-
bros de la comunidad de inteligencia, lanz6
un asalto a escala total contra la estrategia de
“detente” con la Unién Soviética y sus “apo-
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Blandengues de la frontera

derados” en el Tercer Mundo. En su lugar, lla-
maron a recomenzar el militarismo de la gue-
rra frfa, con una torsién contemporénea. Su
perspectiva no era simplemente el militaris-
mo anticuado, y su objecién no era a la “gue-
mra politica”, como tal. La derecha presion6
miés bien, con lo que vieron como una pers-
pectiva insufucientemente anticomunista por
parte de los trilateralistas y de la administra-
ci6n Carter, lo que resultaba en una “pérdida”
de paises del Tercer Mundo. La seguridad na-
cional de Estados Unidos, argumentaban, re-
querfa no sélo un robustecimiento principal
de las fuerzas convencionales y nucleares de
Estados Unidos, sino también el desarrollo
de unanuevacapacidad y unaestrategiaefecti-
va para luchar contra las fuerzas revoluciona-
rias del tercer Mundo.

Uniendo los fragmentos:
El conflicto de baja intensidad es un concep-

to radical de la guerra en parte porque el pro-
b.lema reclama cambios internos, dentro del
sistema mismo: significa integrar la ciencia
m:__lxtar con todos los otros aspectos de la po-
litica gubernamental, implicando una nueva
forma de coordinacién entre el Pentdgono y
el departamento de Estado, 1a.CIA, el Conse-
jode Se_gundad nacional, y otras agencias ci-
viles. Significa desarrollar “terceros” pafses
—incluyendo a Israel, Taiwén y Corea del
Sur— como instrumentos confiables para
proporcionar tanto material como entrena-
misnto en el extranjero. -Ademds, el conflicto
de baja intensidad, tal como se desarroll6 des-
dfa Vxexpam extrae los recursos, las convic-
ciones ideol6gicas y el poder del “sector pri-
vado” para ayudar al aparato gubernamental
completo.

Pero la idea es también radical por-
quesu enf_oque comprehensivoreflejaun estu-
dio amplio de los diferentes elementos del
ao;te]'x:t:eto n:hy tarrneuy porc\:dos de ellos son estric-

ente m s—. Muchos investigado

de lqs thxpkjtanks” y universidades ignteng
analizar e imitar las estructuras politico mili-
tares de los movimientos revolucionarios. Al-
gungs de lqs proponentes estudian las ticti-
cas “de repliegue” de la guerra de guerrillas o
a!rondan en la antropologia y psicologia so-
cial. Otros, como el coronel brit4nico Frank
Kiston, hacen hincapié en las experiencias de
las potencias coloniales como Inglaterra y
Ifrgncxa, proponiando sofisticados estados po-
hcxal_es como manera de prevenir las insur-
gencias. Edward Landsdale, el legendario ex-
perto en contrainsurgencia cuyas hazafias en
la era Kenedy lo convierten ahora en un héro-
€ para una nueva generacion de halcones de
baja intensidad, pasa revista a sus experien-
cias en guerra psicolégica y operaciones encu-
biertas en las Filipinas y el sudeste asiético.
Dice Lansdale, “Pienso que nos van a escu-
char esta vez”.

La manifestaci6n piiblica més visi-
ble de todo este nuevo integés en conﬂicts(;s
Se baja intensidad ha sido la promoci6n de

fuerzas de operaciones especiales” —un con-
Cepto que se construy$ sobre la misién de
contrainsurgencia de la Fuerzas Especiales

del Ejército de EEUU, el SEALS de la Mari-
na, y las unidades de guerra irregular de otros
servicios. Desde 1981, las viejas unidades ha-
bian sido revitalizadas y expandidas en por lo
menos un tercio; estas “fuerzas de operacio-
nes especiales” suman ahora 14.900 efecti-
vos (32.000 incluyendo las reservas). Igual-
xpente’; propuestas en favor de una “infanteria
ligera” son una manera de involucrar al Pent4-
gono en el respaldo al conflicto de baja inten-
sxdaq. Mientras tanto, 1a comunidad de inteli-
gencia ha reempleado a cientos de expertos
enacciones encubiertas (covert actions) perdi-
dos para la CIA durante los afios de Carter.

La CIA también ha desarrolado lo que es

prictcamente un ejército secreto, no conven-

cional de soldados y especialistas en guerra

de guen?las, expandiendo vastamente sus pro-
p1os activos paramilitares. Estos activos, jun-
to con recursos de terceros paises provenien-

.. Artilleria de Rio Grande
(1767)
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tes de aliados “amistosos”, permiti6 a la CIA
ir mucho mis alld de la recoleccién de inteli-
gencia u operaciones tacticas limitadas.

Doctrina Reagan:

Todos estos elementos han sido combinados
en un instrumentos para restablecer el con-
trol politico de Estados Uhidos en el Tercer
Mundo; A nivel nacional, estin apoyados
por lo que se 1lama la Doctrina Reagan, que
proclama una “ofensiva global contra el co-
munismo en los bordes del Imperio Soviéti-
co”. La administracién Reagan, enfrentaba u-
na declinaci6n real en la hegemonia de Esta-
dos Unidos sobre las sociedades del tercer
Mundo, est4 determinada a reafirmarse me-
diante “la proyeccién del poder de EEUU en
el extranjero”. Esta preparada para quitar el
control de la vida diaria en el tercer Mundo 2
los modelos de desarrollo basados enla deci-

si6n pépular existentes O potenciales, e im-

poner estructuras sustitutivas respaldadas por

EEUU.

La Doctrina Reagan intenta fundir
en un todo nuévo aproximaciones mds viejas
y a menudo conflictivas acerca de los movi-
tnientos populares del Tercer Mundo. Admi-
nistraciones anteriores promovieron interpre-
taciones diferenciadas de las causas de las re-
voluciones: algunos pensaban que las causas
eran internas (desigualdad social y econémi-
ca, pobreza, etc.) y Otros insistian en que
eran externas (comunismo mundial o agita-
cién soviético-cubana). Bajo Kennedy se di6é

la primera estocada en ocuparse de los dos as-
pectos: la Alianza para el Progreso se combi-
n6 con agresivos movimientos militares anti-
comunistas. Pero, a pesar de ello, “solucio-
nes” tales carecian de una trama ideoldgica
consistente, y eran capaces de consolidar el
apoyo institucional necesario para llevar ade-
Jante en forma efectiva programas de accién
miiltiple. Siendo asf, el tercer Mundo nunca
fue convenientemente “estabilizado” por las
administraciones anteriores.
La sintesis ofrecida por la administracién Re-
agan comienza, en cierto sentido, donde deja-
ron los experimentos Kennedy. Reitera que
las causas de revolucién en el Tercer Mundo
son internas y externas: y con la emergente
doctrina del conflicto de baja intensidad, pro-
pone una metodologia que pretende poder ha-
cerse cargo de ambas.
Junto con la gama de elementos tomados de
experimentos previos, 1a Doctrina Reagan ha-
ce de la actual teorfa de la baja intens idad, al-
go tanto cualitativa como cuantitativamente
diferente de sus predecesores. La innovacién
deReaganrespaldandoabiertamente insurgen-
cias paramilitares para atacar gobiernos del
Tercer Mundo, mientras simultaneamente pa-
ga campaiias de contrainsurgencia contra mo-
vimientos populares incipientes —otorga
una nueva dimensién a la “guerra politica”.
Esto es “democracia revolucionaria”: una lu-
cha ideolégica disefiada para demostrar que
EE.UU. es capaz de exportar la contrarrevolu-
cién— y que tiene los medios, la voluntad y
el derecho moral y legal de hacerlo.

EL MARXISMO-LENINISMO Y
LA CONDICION DE

REVOLUCIONARIO A FINES DEL

SIGLO XX *

Los éxitos de la lucha liberadora del prole-
tanado son inseparables del progreso de la
ciencia social, del desarrollo de la teorfa revo-
lucionaria. V.I. Lenin escribia que “no se la
puede inventar... €sta brota del conjunto de
la experiencia revolucionaria y del pensa-
miento revolucionario de todos los paises del
mundo” (O. comp. en ruso, T. 27, p.11).

La actividad de los lideres del ploretariado
Marx, Engels, Lenin confirmé que la ciencia
que ellos crearon constituye un inmenso cam-
po perrhanentemente abierto para su ulterior
perfeccngna:mento. Y ello es comprensible
ya que éstudia la sociedad, un objeto al cual
son inherentes como carécter inagotable, una
gigantesca complejidad y dinamismo.

El sugesivo desarrollo creador de la doctrina
marxista-leninista, como se sefiala en los di-
cumentos del XXVII Congreso del PCUS,
es considerado por el Partido como su obliga-
cién mis importante.

El triunfo de Octubre (1917) dio comienzo al
reemplazo del capitalismo por una formaci6n
socioeconémica nueva, el comunismo. Lue-

. g0 de la derrota del fascismo, el socialismo

hizo retroceder sustancialmente el capitalis-
mo y se convirti6 en un sistema mundial.
S_e fiesmembré el sistema colinial del impe-
rialismo. Pero
el capitalismo no abandond la arena histéri-
ca. Los paises con elevado desarrollo capita-
lista no se encuentran por el momento en el
umbral de la revolucién proletaria. Con fre-
cuencia los criticos del marxismo aluden a es-
te hecho para argumentar sobre su “inconsis-
tepcna”. En realidad fue precisamente el mar-
xismo el que ya a comienzos del siglo XIX
corgenzé aesclarecer las causas de “la dificul-

tad” del surgimiento de profundos movimien-

tos revolucionarios precisamente en los esta-
dos més desarrollados industrialmente, que se
caracterizan por la madurez de las premisas

.materiales objetivas del socialismo. C.

Marx, qscribié en 1850 sobre la diferencia eri-
tre la situacién de Inglaterra y en los paises
de Europa continental: “En las extremidades
del organismo burgués las conmociones vio-
lentas deberén producirse naturalmente en las
extremidades del organismo burgués, antes
que en su corazén, donde las posibilidades de

* Traduccién del texto completo dek articulo 7 iari
[ publicado en el diario PRAVDA el 14 de jem-
bre de 1986 en la seccién PRQBLEMAS DE TEORIA y firmado por E. Plimaic, Candid::o;‘g:

Ciencias Histéricas.

31

Archivo Historico de Revistas Argentinas | www.ahira.com.ar



i6n son mayores”. F. Engels sefia-
‘l;gl:lpr?ﬁ‘;smo tiempo los procesos de ab_urgl;e-
samiento del proletariado inglés. Los vmclu a-
ba con la situacién monopdlica de la Inglate-
rra capitalista en el muqdo de aquel entonces,
con el aumento del nacionalismo que se per-
cibfa allf (ver C. marx y F. Engels. Obras,

4o. 100; T.28, pég. 122‘;‘ T.29,
:&;t2&)gV.I. Lenin :11! 1917 ;epqrc?) s’!“c‘: g\;
ses imperialistas mas 1l
g?asq; g?jrigentesp::;wiertep a la mayor pg
de su poblacién (comparauvan_xeqtc) en zlx)l arti-
cipes del reparto de 1a ganancia imperialista.
En sus dltimos trabajos sefialé que en una se-
rie de estados de occidente se podria llegar a
una cierta “paz social” (ver T.34, pag.371;
ey pég:lo 3er'ismo tiempo, 102 fund_adores
arxismo sefialaron también un 1mpor-
dt:tlxtgl avance del proletariado en los marcos
de 1a democracia burguesa. C. Marx en 1864
valoré muy altamente las conquistas del pro-
letariado inglés en su més o_bsunada lucha de
30 afios por la “jornada de diez horas de traba-
jo”. F. Engels, al final de su vida, se v'olcfS
al estudio de las “revoluciones desde arriba”,
de las posibilidades que ellas abrfan al prole-
tariado. V.I. Lenin en 1922 !legé hasta sefia-
lar una de las pocas posibilidades de evolu-
ci6n pacifica del capitalismo hacia el nuevo
régimen,“a lo que nOsotros, COmMo comunis-
tas, no tenemos mucha confianza, pero esta-
mos dispuestos a colaborar en la prueba”.

: o i antnida e
Vinculaba la posibilidad de reahzacnpn
talhipétesis con la actividad de la socialdemo-
cracia, como también de una democracia del

“ti evnes” (ver T. 44, pag. 407).

- yI')‘esdef aquel momento hapasado mu-
cho tiempo. Como se sefiala en la nueva re-
dacci6n del Programa del PCQS mtcntar_ldo'a-
daptarse a la cambiante situacion, el capitalis-
mo maniobra permanentemente. La lucha
con el socialismo y la virulencia de la lu<_:ha
de clases lo obligaron a cambiar. Y el capita-
lismo supo poner en accién no pocas reser-
vas. Realiz6 un salto tecnolégnco (la ulum_a
fase es la asf llamada revol}lcxén de los mi-
croprocesadores). Se intmsnfncaron al méaxi-
mo las tendencias monopolistas estatales, y
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la economia en general, que ahora inclu-
gg, sin una regulacion estatal _ser’i’a imposi-
ble la actual produccién c.apltallsta .El s1ste(;
ma colonial del imperialismo se SesmO}'on
pero la pérdida la “compensaron mediante
los métodos del neocolonialismo. Aparecie-
ron las corporaciones transnacxopales que en-
sancharon su esfera de influencia a regiones
enteras del planeta. En los decenios de la
postguerra se puso de manifiesto un m}po;-l
tante crecimiento del producto bruto nacion
por persona. La socialdemocrac;}a (lo mismo
que la “democracia a lo Keynes ) contnbu){é
a la creaci6n y perfeccionamiento del propio
mecanismo de evolucién de la sociedad bur-
BEne Surge la pregunta: L_cémo hay que e-
valuar semejantes modificaciones? Ante pdo
subrayar que ellas no han tocado la propia e-
sencia del capitalismo. El es_t{mulo gie la pro-
ducci6n en los paises de Occidente sigue sien-
do la obtencién de las méximas ganancias.
Pero la explotacién de la clase obrera ha ad-
quirido formas mis reﬁnz_xdqs, apunta cada
vez més a aumentar el rendimiento de la ener-

Regimiento de la plaza de la
Colonia (1767)

gfa nerviosa e intelectual del trabajador. Co-
mo antes, 1a economia de la sociedad burgue-
sa es desestabilizada por numerosas crisis.
Es elevado el nivel de desocupaci6n. Sigue
la polarizacién de la pobreza y la riqueza.
Las conquistas econémicas y sociales de los
trabajadores, logradas en agudisimos comba-
tes de clase, son sumamente precarias. Las
socavan el desempleo y la inflacién crénica
y para peor las nuevas autoridades neoconser-
vadoras llegadas al gobierno en Estados Uni-
dos, la Repiiblica Federal Alemana, Inglate-
rra y Francia arrasaron gran parte de los pro-
gramas sociales. Aumentaron considerable-
mente las exigencias de la clase obrera, pero
éstas en gran medida son canalizadas por las
clasese dirigentes hacia la “carrera consumis-
ta” y van acompafadas de un empobrecimien-
to espiritual del individuo. Es cada vez m4s
amplia y diversa la expresién de descontento
de las masas por el modo de vida bajo el capi-
talismo. También se agudizan en extremo
los problemas del desarrollo mundial. Todo
eso obliga a los partidos comunistas de los
paises capitalistas a buscar el camino de rup-
tura total con el capitalismo. Esta ruptura es
encarada ante todo como via pacifica de la re-
volucién socialista.
La via pacifica de la revolucién es
imposible sin que se observen una serie de
condiciones insoslayables. Se trata de la crea-
cién de una alianza s6lida y amplia de clases
y politica de las fuerzas que llevan a cabo la
revolucién bajo la direccién de la vanguardia
proletaria revolucionaria. Es la transforma-
cién de los organismos representativos exis-
tentes del poder estatal en organismos de
transformaciones revolucionarias, combinan-
do las formas de lucha parlamentarias y no
parlamentarias, con el m4ximo de flexibili-
dad por parte de los partidos que encabezan la
revolucion, lo que los preservar4 tanto de ade-
lantarse como de rezagarse de los aconteci-
mientos. De igual forma es inconcebible la
via pacifica de la revoluci6n sin contener el
extremismo, tanto de “izquierda” como de de-
recha, y aplastar la contrarevolucién abierta.
La experiencia de Chile (y, en parte, de Por-
tugal) de los afios '70 demostr6 que por aho-

ra no se ha logrado cumplir esas condicio-
nes.

Se ha puesto de manifiesto también
la complejidad de conducir a las masas por la
via pacifica de la revoluci6n socialista en pai-
ses capitalistas mé4s desarrollados que Chile
y Portugal. Aceptando en una serie de casos
la altemnativa democrética del capitalismo,
las masas en su mayoria no est4n dispuestas
a asumir la alternativa socialista. Ademas, la
alianza de los partidos comunistas con parti-
dos socialistas, alli dopnde estos tiltimos (co-
mo por ej. en Francia) estaban dispuestos a
ello, se realiz6 bajo la direccién de los socia-
listas y como éstos tenian la mayoria parla-
mentaria, fue poco lo que se modificé. Préacti-
camente, los socialistas, especialmente su
aladerecha, se planteaban como tarea garanti-
zar el “normal” funcionamiento del organis-
mo burgués, pese a que llevaban a cabo con-
versaciones sobre la necesidad de su reestruc-
turacién radical.

Conviene sefialar también el hecho
de que el modo de llevar a cabo la revolucién
no puede dejar de influir en el caracter del
nuevo poder. Grandes debates tuvieron lugar
durante los ltimos decenios en algunos par-
tidos comuistas en torno al concepto de “dic-
tadura del proletariado”. Son diversas las con-
sideraciones que se traen a colacién para re-
nunciar a ésta. Pero lo fundamental no reside
en las discusiones alrededor del término sino
en la esencia del asunto: no se pueden igno-
rar las lecciones de la historia.

Larevoluci6n no pacifica se diferen-
cia sustancialmente de la pacifica: ésta dlti-
ma utiliza muchas instituciones politicas cre-
adas por la burguesfa, la primera las destru-
ye. A raiz de ello se modifican las formas
mismas de la lucha de las fuerzas que se con-
traponen, la envergadura de la intromisién
del nuevo poder en las relaciones existentes.

Pero la revoluci6n es siempre coacién, es in-
concebible sin determinadas formas de dicta-
do. La via pacifica de la revolucién no impli-
ca rechazo de la lucha de clases sino su pues-
ta en préctica en formas especiales. La revo-
lucién no puede limitarse a las paredes del
Parlamento: las acciones “desde arriba” deben
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consolidarse por acciones desde abajo, sin
ello el triunfo logrado seria inevitablemente
reducido a lanada. No puede haber una revo-
luci6n pacifica absolutamenie “pura”. La re-
volucién tiene por lo visto tanto mas posibi-
lidades de seguir siendo pacifica cuanto mayo-
res sean las masas que conquiste a su favor.
Tampoco puede ser una revolucién socialista
“pura” porque presupone mucha mayor dispo-
sicién a los compromisos con las fuerzas no
proletarias, un curso de transformaciones mu-
cho miés prolongado, més gradual (con posi-
bles repliegues).
Las ideas de los fundadores del mar-
xismo fueron confirmadas brillantemente en
el curso de la lucha revolucionaria de los pue-
blos de los paises coloniaies y semicolonia-,
les. En suma, el Oriente demostré la perspec-
tiva del camino histérico que abriera la Revo-
lucién Socialista en Rusia: la creacién de for-
mas de vanguardia de poder estatal para, con
su ayuda, hacer avanzar a los paises relativa-
mente atrasados hasta las alturas de la cultura
y de la produccién mundial. Al mismo tiem-
po, precisamente el Oriente del dltimo me-
dio siglo brindé multiplicidad de formas de
lucha que habfan sido previstas por V.1 Le-
nin. Con una orientacién general antiimperia-
lista y el predominio de momentos naciona-
les, hubo aqui movimientos pacificos y no
pacificos, lucha guerrillera y parlamentaria,
movimientos “antibélicos” de resistencia an-
tiimperialista y guerra antiimperialista. Aquf
tuvieron lugar y siguen teniéndolos virajes
superficiales, profundos saltos hacia adelante
y retrocesos. Original resulté el contingente
de fuerzas que integré el movimiento, se pu-
so de relieve el papel especial del ejército y
la intelectualidad de tipo populista y los lide-
res religiosos. La conformaci6n de diverso ti-
po de simbiosis variables de nacionalismo y
socialismo, es en general caracteristico para
muchos paises liberados.

En Oriente se confirmé también la
circunstancia a que hacfa referencia V.1. Le-
nin aplicada a Rusia: si en Europa es “incal-
culablemente mis dificil comenzar” en cam-
bio en Rusia “serd mucho mis dificil que

allf continuar 12 tevolucién” (T.35, pég. 10).
Los j6venes estados que adoptan la viacapita-
lista de desarrollo por lo visto no pueden ya
repetir el tipo de desarrollo burgués clésico.
Por otro lado, también a los paises de tenden-
cia socialista les resulta enormemente dificil
colocar las premisas del socialismo. Para u-
nos y otros resultan un obsticulo las arcai-
cas estructuras tradicionales, el atraso econ6-
mico acumulado durante siglos, las dificulta-
des para crear el nuevo Estado. Es enorme el
grado en que frena el desarrollo de los paises
liberados el neocolonialismo. Entre estos pai-
sis son frecuentes los conflictos bélicos, se
producen divergencias internas entre grupos
de revolucionarios. Pero en general los pai-
ses liberados se han transformado en factor
de enorme importancia positiva en el mundo
contemporineo.

En el siglo XX y especialmente a fi-
nes del siglo, se puso de relieve una circuns-
tancia totalmente nueva consistente en la glo-
balizacién de la multicomplejidad y diversi-
dad de formas de la lucha revolucionaria.

Ya durante la primera guerra mun-
dial las fuerzas de la destrucci6n asestaron un
enorme golpe a la civilizacién humana. La
Segunda Guerra Mundial, desatada por el fas-
cismo, no fue una simple repetici6n de la pri-
mera y condujo a un salto cualitativo en el
desarrollo de las fuerzas de destruccion. Los
siniestros hongos sobre Hiroshima y Nagasa-
ki marcaron la entrada de la humanidad en la
era atémica. El uso de la superpoderosa arma
contra las dos ciudades japonesas no era mili-
tarmente imprescindible. Con este acto el im-
perialismo estadounidense subrayaba sus pre-
tensiones a la hegemonia en las relaciones in-

ternacionales. A tales pretensiones no renun-
cia tampoco ahora. Las consecuencias de su
demencial politica son conocidas por todos.
En el mundo se han acumulado tal cantidad
de medios de destruccién masiva que se pue-
de destruir m4s de una vez todo lo vivo sobre
la tierra. El peligro mortal que pende sobre
la humanidad ha aumentado en muchas veces
a causas de la guerra de galaxias, planeada
por la administracién Reagan.

Regimiento de Mallorca

Todo esto promueve a primer plano
la lucha por la paz, por garantias reales del
derecho de las personas a la vida. Si éstas no
son aseguradas, no habrd nada que transfor-
mar, ni mejorar, ni corregir.

La teorfa de 1a coexistencia pacificas
entre Estados con diferentes regimenes socia-
les, .elaborada_por V.I. Lenin, adquiere hoy u-
na importancia invalorable. Elevada por el
PCUS a un nuevo nivel tedrico y practico
permite alejar a la humanidad del precipicio
del peligro atémico. En este sentido estin
orientadas las nuevas grandes acciones de ca-
racter de principio de la Union Soviética en
politica exterior. Estén inspiradas en que es
imprescindible superar las tendencias negati-
vas de confrontacién que han aumentado du-
rante los dltimos afios, desbrozar el camino
hacia 1a completa disminucién de la carrera

de armamentos atémicos sobre la tierra y evi-
tarla en el espacio c6smico, a la disminucién
general del peligro bélico, a organizar una

interaccién creadora y constructiva entre los
Estados a nivel de todo el planeta. No es que
la distensién abra “una calle con trifico de
una sola mano”. Es el camino para una res-
tructuracién del mundo en los marcos del
cual cada pueblo construir4 su vida de 1a for-
ma que considere necesario, sin temer a la in-
tl'Ol'l:llSlén desde afuera, garantizando una vida
pagnﬁca no mediante la carrera armamentista
suicida sino en base a la seguridad colectiva,
resolviendo los problemas nacionales y ten-
dlendg a la mutua solucién de los problemas
mundlxale§ Ii(y, en este sentido, ademd4s de fre-
nar el militarismo existe
e n otros problemas
Una humanidad unificada fue pensa-
da por C. Marx como basada en un If):n;;-
mento comunista. La aparici6n de problemas
global.es plantea la tarea de crear una vida fn-
rtﬁcgl?d’, mtf:rdepelndieme y pacificade laHuma-
ain en las condicione
socialmente diverso. i 5
El momento exige una nueva forma
de pensar, ha sido subrayado durante el en-
cuentro de M.S. Gorbachov con los partici-
pantes del foro Issik-Kul. “...El nuevo pensa-
miento pgh’tico acorde con la realidad del%i-
glo thmxco -sefialaba M.S. Gorbachov- es
conc?ncnén indispensable para salir de esta si-
tuacién critica en que la humanidad se en- .
cuentra en las postrimerias del siglo XX.
Sqn necesarios profundos cambios en pensa-
mxsnto politico de toda la comunidad huma-
na’. La demanda de “profundos cambios”
aplicable también a la teoria marxista de li;
lucha de clases, deber4 ser la que ayude a en-
contrar la salida de la situaci6n critica, elabo-
rar el problema de las vias de la renovacién
del mundo en la complicadisima nueva situa-
cién.
<y -En nuestro ideal no hay lugar pa-
ra la violencia sobre las personas” escribi6
Vil }.enin sobre el objetivo supremo de la
politica del proletariado (T.30, p4g.122).
Hoy los éxitos del socialismo y de las for-
mas democréticas son tales que permiten
plantear el problema de la expulsién de la
vxolenqia de la arena de la historia como tare-
a prictica inmediata; la tendencia humanista
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de la politica proletaria es verdaderamente sal-
vadora en el actual momento critico para la
humanidad.

Todavia F. Engels decia a fines del
siglo XIX: “Si se modifican las condiciones
para la guerra entre los pueblos, no en me-
nor grado cambian para la lucha de clases”
(C. Marx y F. Engels, T.22, pag.544). A fi-
nes del siglo XX esta relaci6n adquiere espe-
cial importancia y sentido. En la era nuclear,
en las condiciones de un mundo saturado y
sobresaturado de armas “convencionales” y
“no convencionales”, enredado todo el globo
terrestre en alianzas y bloques. militares, la
violencia puede ficilmente convertirse de
“partera” de la historia en su “sepulturera”.
Los partos sociales podrian transformarse en
muerte social. Esta circunstancia no puede de-
jar de influir en las acciones de las fuerzas re-
volucionarias y no s6lo en ellas. Los paises
socialistas, muchos paises liberados y una se-
rie de pafses capitalistas ya hoy se plantean
el problema de alejar definitivamente la vio-
lencia del campo de las relaciones internacio-
nales.

En la década de los afios '70 el pen-
samiento marxista colectivo hizo una impor-
tantisima advertencia: el problema de la elec-
ci6n de las formas correctas de lucha se trans-
forma hoy en el problema de la existencia
misma de la humanidad. Consideramos que
esta tesis apunta mucho més lejos que los
marcos de las biisquedas puramente ticticas.
Laluchaentre las fuerzas de clase contrapues-
tas no desaparece, tampoco en la era nucle-
ar. Pero nuestra época ensefia a elaborar y a
practicar ampliamente también formas de lu-
cha de compromiso. Y en esto no hay ningu-
na desviacién del marxismo revolucionario.
Precisamente el marxismo practicé un brus-
co viraje en las formas de lucha al modificar-
se las condiciones histdricas.

Es cierto, el mundo es heterogéneo.
Las condiciones de lucha revolucionaria son
diversas. Es ms: precisamente la lucha arma-
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da garantiz6 el triunfo de paises anteriormen-
te oprimidos (pese a que no pocos paises li-
berados conquistaron su independenciapor vi-
a pacifica). La permanencia en una serie de
paises de regimenes dictatoriales, 1a creciente
exportaciéndela contrarevolucién, no permi-
ten tampoco en nuestros dfas retirar del orden
del dfa las formas de “lucha armada”. Y pese
a todo hay que comprender que determinada
“exclusién” de algunos pafses de las condicio-
nes generales de la era nuclear, lo mismo que
Ja posibilidad de repetir los modelos de laera
prenuclear, es relativa si se tiene en cuenta
que cualquier conflicto local tiende a transfor-
marse en conflicto regional y ain mundial.
La era nuclear exige de las fuerzas revolucio-
narias la méxima reflexién antes de adoptar
resoluciones sobre la lucha armada, el recha-
zo de principio de las diferentes manifestacio-
nes de extremismo izquierdista.Por otro lado,
esta era de modo alguno niega lanecesidad de
oponer decidida resistencia a la reaccién y a
la contrarevoluci6n allf donde ellos traten de
liquidar por la fuerza las conquistas democré-
ticas y socialistas, en un voiver atrés el pro-
greso histérico.

Puesto que en el mundo existe ain el capi-
talismo, la era nuclear no ha anulado sino
que agudiz6 mis el empuje, el desarrollo a
saltos, lo desigual y contradictorio del desa-
rrollo social. Ella misma, empero, hizo ex-
tremadamente peligroso su grado de conflic-
tuosidad, obligado a poner todas las fuerzas
para evitar que llegue la hecatombe. El cami-
no para una paz sin mutua desconfianza, sin
montafias de armas nucleares, sin amenaza de
autodestrucci6n por ahora aiin est4 obstruido
por un montén de obstéculos, ante todo la
IDE (guerra de las galaxias) y de ello son
prueba los resultados del encuentro en
Reykjavik. Pero los obstéculos deben ser ale-
jados. La humanidad no tiene otra eleccion,
no tiene otro camino. Los hilos del pasado
llegan hasta el presente.Y hay que hacer lo
imposible para que no se rompan en el
futuro.

—

ARGENTINA: DEMOCRACIA, RE-
FORMA DEL ESTADO
Y POLITICA ECONOMICA

LA TEMATICA "DE LA REFORMA
DEL ESTADO

A mediados de los afos setenta, las
economias de los pafses capitalistas centrales
entraron en crisis. El sostenido crecimiento e-
conémico a que las politicas de corte keyne-
siano habfan dado lugar desde lasegunda post-
guerra devino en estanflacién, desocupacién,
crisis monetarias y comerciales. La creciente
intervencién del Estado en la economia y los
mecanismos politicos de articulacién entre
corporaciones tipicos del Estado de Bienestar
fqeron cuestionados desde distintos 4ngulos.
Sin embargo, dado el caricter reactivo de di-
cho cuestionamiento, predominé un discurso
neoliberal que en sus versiones més extremas
revitalizaba el paradigma del laissez-faire y la
smithiana mano invisible del mercado.

Los triunfos electorales de Reagan y Marga-

. ret Thatcheren EEUU y Gran Bretana, respec-

t§vamente, simbolizan este revival. En Amé-
rica Latina, ésta era la concepci6n de sectores
muy minoritarios de la poblacién sin ningu-
na posibilidad de aceso al poder politico por

* Daniel Rodriguez

vias democraiticas. Las dictaduras militares
fue{on las encargadas de implantar el mono-
polio del discurso neoliberal. Se comenz6
por achacar al tamafio, a la ineficienciay a la
creciente intervencién del Estado en los cam-
pos social y econémicos de ser las principa-
les causas de todos los males que afectan a
nuestros pafses. Inmediatamente y, como
consecuencia 16gica, se generaliz6 la temti-
ca de la necesidad de la reforma del Estado.
B{lsncamente se trataba de postular el achica-
miento del estado, disminuir su insercién en
la egonomfa, incrementar su eficiencia en el
sentido de la maximizacién capitalista de los
beneficios y reducir su rol al de asegurar las
cc_mdlciones para la libre reproduccién del ca-
pital. La concepci6n quedé sintetizada en el
lqg\a: “Achicar el Estado es agrandar la Na-
cién”.
Las.caracteristicas més notorias del “discurso
mincp” sobre el Estado al que el neoliberalis-
mo dio lugar y las consecuencias practicas de
sus politicas ya han sido detalladas en otra
oportunidad! y adem4s han abundado con su-
ficiencia sobre el tema varios autores.

- Ecanomist_a. Profesor de Economia (UBA). Técnico Investigador del CONICET. Investiga-
d?r del Imtwo de Investinaciones Econémicas (FCE. UBA) Miembro del Instituto de Estu-
dios Sociopoliticos y Accién Comunitaria (DONAC).
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Para los fines de este trabajo, solamente inte-
resa destacar algunos aspectos:
En primer término est4 el hecho de que enre-
alidad el tema de 12 Reforma del Estado no se
ha generalizado 2 partir del advenimiento de
las nuevas democracias latinoamericanas, Si-
no —como ha quedado dicho— a partir de la
crisis de los afios 70 en Europa y la instala-
ci6n de las dictaduras militares en Latinoamé-
rica. De ahi que desdeel principio haya predo-
minado un discurso antiestatista y privatista
de neto corte liberal.
Por otra parte, 1as condiciones materiales en
las que en uno y otro lado se recibia el emer-
ger (0 remerger) del discurso neoliberal eran
en muchos sentidos cualitativamente diferen-
tes. Mientras que en Europa y los EEUU las
politicas de tipo keynesiano predominantes
desdelasegundapostguerra habian logradofo-
mentar el desarrollo econémico y la eleva-
ci6n sustancial de los niveles de vida delapo-
blacién creando condiciones materiales para
la perdurabilidad de sistemas democréticos de
gobierno basados en la negociaci6n, la parti-
cipaci6n y el concenso; en América Latina,
las politicas nacionalistas impulsoras de la
intervencién del Estado en la economia que
habfan generado procesos de industrializa-
ci6n, crecimiento econémico y una distribu-
cién progresiva de los ingresos nacionales,
ya habfan quedado atris. Ya sea que se haga
hincapié en sus propias limitaciones, en el
accionar imperialista o en la reaccién de los
sectores oligarquicos afectados, lo cierto es
que hacia los afios setenta una buena parte de
sus logros habfan sido revertidos.
Es decir que en América Latina, la situacién
de crisis econémica aguda que ya por enton-
ces se vivia creaba condiciones mds favora-
bles para la permeabilidad del discurso “anti-
populista” y antiestatista entre los sectores
medios y altos de la poblacién.
A esta circunstancia se agrega aquella otra
por la cual los discursos generados en los cen-
tros imperialistas adquieren caracteristicas de
esqueméticos dogmas y tremendos fanatis-
mos cuando son apropiados por las mentalida-
des cipayas de los paises dependientes. Las
dictaduras militares impusieron el monopo-
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lio del discurso neoliberal en América latina
acallando mediante maltiples y expeditivas
formas a las opiniones opuestas.
Asi es que la crisis econémica, el discurso
monocorde y la volubilidad de las clases me-
dias, muchas veces se han conjugado para po-
pularizar una visién liberal y retrégrada sobre
el Estado.
Actualmente, las democracias que han sucedi-
do a las dictaduras militares en nuestra re-
gién, retoman la temética de la reforma del
Estado. Los motivos que las impulsan son
los mismos? Si no lo son, por qué y para
qué se requiere de la reforma del Estado en el
nuevo contexto democrético?, si lo son, es
ello compatible con la consolidacién y el de-
sarrollo de la democracia? c6mo, de qué for-
ma, encararan las nuevas democracias los pro-
cesos de reforma del Estado que se plantean?
Sobre estos interrogantes pretende avanzares-
te trabajo.

REFORMA DEL ESTADO Y DEMO-
CRACIA

El contexto:

Referido a la temética de la reforma del Esta-
do, son varias las caracteristicas que interesan
destacar de la etapa histérica en que se inscri-
ben los nuevos procesos de redemocratiza-
cién en América Latina.

—En primer término, se ha dicho en muchas
oportunidades y por los més variados autores
que la crisis econ6émica que afecta a la region
es la m4s grave de su historia. Esta crisis es-
t4 signada porla magnitud del endeudamiento
externo, las restricciones al comercio interna-
cional impuestos por las economias centra-
les, la recesién que afectaa muchos de los pa-
fses, la caida de los productos brutos inter-
nos, las profundas desigualdades en la distri-
bucién de los ingresos nacionales, el nivel de
los reclamos populares tantas veces posterga-
dos, etc.

—En esta situacién, por demas desfavorable,
no sélo resulta de estricta urgencia dar res-
puesta a las demandas de la poblaci6n por un
nivel de vida més digno, sino que de ello de-

)

pende en buena medida las posibilidades de

consolidacién de los procesos democraticos

en marcha.

__Dado la debilidad de los sectores privados

internos de 1a economia y la imposibilidad de

contar con que el capital extranjero pueda ve-
nir a cumplir la tarea de promover el desarro-

1lo econémico necesario, el papel del Estado
en un proceso tendiente al crecimiento econé-
mico y al aumento del bienestar general es de
vital importancia.

Sin embargo, se da la paradoja que en esta co-
yuntura critica, el mismo, discurso mitico so-
bre el l'istudo, a la que las concepciones libe-
rales dieron lugar, después de haber servido a
las dictaduras militares para destruir y endeu-
dar al Estado, ha sido asumido como propio
en su totalidad o parcialmente, por buena par-
te de la opini6n piblica, 4mbitos académicos
e intelectuales, politicos y funcionarios de
las nuevas democracias.

- Sin embargo, en nuestra opinién, el
tipo de reforma del Estado que se deriva del
discurso neo-liberal, si bien tiene su correla-
to en los planes de ajuste econémico, a los
que la ckuda externa sirve de pretexto, es in-
compatible con las reformas del Estado que
las nuevas democracias latinoamericanas re-
quieren.

Para decirlo de un modo més contun-
dente, se parte de la conviccién de que algu-
nas de_las nuevas democracias latinoamerica-
nas, viven una peligrosa contradiccién en la
siguiente circunstancia: por un lado, el discur-
50 ngo!xberal acerca del Estado ha penetrado
en distintos sectores sociales de nuestros pai-
ses, e incluso, continua siendo difundido des-
de el propio seno de los gobiernos democréti-
cos atados a politicas pautadas en el marco de
acuerdos con el Fondo Monetario Internacio-
pal, organismo que es uno de los principales
impulsores de estas concepciones en Latinoa-
mérica.

Por otra parte, est4 el dramético he-
c!\odgqge lareforma del Estado es una condi-
cién indispensable para la consolidacién de-
mocrética, pero la reforma que la democracia
requiere es contradictoria con los postulados

y las politicas neoliberales.

. La reforma del Estado en las demo-
cracias, necesita de la creacién de condiciones
materiales capaces de permitir unaamplia par-
ticipacién popular en 1a reforma que ponga al
Estado en condiciones de servir eficientemen-
te a las necesidades de las amplias mayorias
populares.

Por aqui pasa a nuestro juicio, el as-
pecto clave de la discusién general acerca de
la re_foxma del Estado en las actuales circuns-
tancias.

El para qué de la reforma.

A grandes rasgos, deberfan destacar-
se dos motivos basicos que originan la neca-
sidad de la reforma del Estado en las nuevas
democracias latinoamericanas:

) Por un lado, la cuestién del poder
propiamente politico de 1a sociedad, la gober-
nabilidad de lamisma, laconsolidacién demo-
crética, la participacién propiamente politica
de las masas en el gobierno de la sociedad,
etc. Es decir, todos aquellos aspectos que ha-
cen al Estado en su faz de dominacién. Por
otra parte, la necesidad de cubrir la brecha
existente entre las demandas delasociedad ha-
ciael Estado y la capacidad de éste de dar una
xcei:puest?d alas mislmas eficientemente. Es de-

, en todos aquellos as
faz administrgtiva. G —
Est4dn mis referidas a lo primero los planteos
acercade democratizacién politica del Estado,
la tgreacnén de nuevas instancias de Poder, las,
reformas constitucionales, aspectos politic
dedes_cgntralizaciéndelas decIiJ;ones,pl(;refo(:?
ma militar, etc. Se refieren més a lo segundo
la§ rg:formas planteadas en la administracién
publica, 1a gestién del sector piblico de la
economia, las empresas del Estado, etc.
Obvxampnte, uno y otro aspecto estin intima-
mente ligados ya que ambos hacen a la esen-
cia del Estado en sus roles de dominacién y
administracién, sin los cuales no puede apre-
hgnderse como tal. Empiricamente, en las so-
ciedades de clases, estas funciones no son se-
pa_ra'bles.'En lo concreto, lo politico y lo ad-
ministrativo son dos y una cosa al mismo
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i traccién per-
i : s6lo un alto nivel de al?s on
et una diferenciacién analitica.*

mite (y obliga)
REFORMA Y POLITICA

medida en que el proceso de la refor-
maEgellaEstado se inscribe en un proceso sclj-
cial y politico més general; es obvio, queii a
discusién politica acerca de 1 reforma del Es-
tadoconduce inmediatamente al mogc_elo Qe SO-
ciedad, al tipo de concepciones polmco-;deo(;
16gicas que son hegeméqlcas en una socieda
especificamente determinada. En este caso
surge la obligacién de referirse a la concep-
ci6én predominante acerca.del tipo dedemocra-
i iense construir. :
g: 332 Z;gnunidad ya se ha hecho referencia
al tema2. Allf se decia:

“Cuando se habla de las ‘nuevas democracias’
latinoamericanas suele usarse el plt_lral en re-
ferencia a varios paises, pero en realidad se es-
t4 pensando en un exclusivo mod.elo de demo-
cracia. Ripidamente y con e)fpl}cacxonqs por
lo menos insuficientes, se eliminan a d1e§tra
y siniestra tipos democréticos que no se ajus-
tan al modelo en cuestién. Queda en pié, en-
tonces, en un solo tipo de democracia que, Co-
mo veremos luego, nosotros hemos llamado
‘democracia consensual’. En estav_lsxéq estre-
cha de la democracia (...) cualquner sistema
de gobierno que cuestione el régimen de pro-
piedad de los medios de produccién queda
fuera de la definicién de democracia por Si-
rSnies‘f‘:an(’:o'gxcit)xe a todas las nuevas democracias
latinoamericanas como esencialmente iguales

FiG. 74.—Cadon monstruo de Kruppy

1 en cuenla ya que
* revencién deberfa ser tomada muy _
et uertemente hacia las cons

nistracién publica estdn sesgados fi
nistrativo, desconociendo las forma.

tado, o introduciéndolas luego como una variable exdégena

al modelo.

a menudo, los andlisis de la admx
ideraciones de tipo técnico-admi- .
s politicas concretas y las funciones de dominacion del Es- los aspectos formales. Tal vez ello habfa ori-

b il

(y si no no son democracias), teGricamente
se deriva que cada una de ellas deberian apun-
tar hacia objetivos similares y, en este con-
texto, lareforma del Estadoque deberfan plan-
tearse responde a un mismo modelo. Esta
concepcion desde ya nos parece muy estre-
cha‘”

En consecuencia, desde este punto de vista,
se consideraque en América Latina han surgi-
do distintos tipos de gobiernos democraticos
con proyectos de fondo y limites de avance
autoimpuestos relativamente distintos, o cua-
litativamente diferentes segiin los casos. Por
los aspectos sustantivos de sus propuestas y
los limites autoimpuestos a su accionar exis-
ten en la regién distintos tipos de democra-
cias que van desde aquellas que se plantean la
transformacién cualitativa de los regfmenes
de propiedad de los medios de produccién has-
ta aquellas otras democracias puramente for-
males y las falsas democracias. En todas
ellas esta presente el tema de la reforma del
Estado, pero en cada una el tipo de reforma
que se plantea no puede ser el mismo. En to-
dos los casos se trata de consolidar los proce-
sos politicos iniciados y de lograr una mayor
capacidad de gestién; pero mientras en las “de-
mocracias revolucionarias” los esfuerzos es-
t4n orientados en realidad hacia la construc-
cién de un nuevo Estado, en el caso de las
“democracias formales” ylas “falsas democra-
cias” se trata principalmente de que las cuen-
tas cierren.

Ahora bien, en este trabajo s6lo se discutirs
acerca de la reforma del Estado en el marco
del proceso argentino y sus conclusiones tal
vez puedan ser extensivas a procesos simila-
res.

SOBRE LA LLAMADA NUEVA
IDEOLOGIA DEMOCRATICA

A principios de la década de los 70, existia
enla Argentina una tendencia fuerte arraigada
entre los intelectuales que acompafiaron al
movimiento de masas en ascenso a otorgarle
unaexagerada prioridad valorativaalos aspec-
tos sustantivos de la democracia por sobre

ginado por varios motivos que operaron con-
juntamente con més 0 menos énfasis.

Por un lado, estaban los planteamientos gene-
rales de la década de los sesenta de la Alianza
parael Progreso con su combinacién de Desa-
mrollo + Democracia como reactivo del go-
bierno de los EEUU con motivo de la Revo-
lucién Cubana. Contra esta combinacién ide-
ol6gica estuvo centrada buena parte de la lu-
cha de lus movimientos populares latinoame-
ricanos en esa época.

En segundo término, el auge de las posturas
que reivindicaban la instauacién del socialis-
mo como inica solucién a los problemas de
nustros pueblos vefa en 1a “democracia demo-
liberal” o en la “democracia burguesa” un fre-
no formalista a la transicién hacia la cons-
truccién de la nueva sociedad.

Por otra parte, es probable que 1a incapacidad
de ciertos sectores politicos de izquierda para
ganarse la voluntad de ias masas mediante
los mecanismos tradicionales del voto y del
sistema tradicional de partidos, los hayan lle-
vado a desconocer las ventajas relativas del
sistema democrético en sus aspectos legales.
De todos modos, sea como sea, es indudable
que en importantes sectores intelectuales pri-
maba la idea de que los aspectos formales de
la democracia de ninguna manera podian
obrar como freno en el avance de la resolu-
cién sustantiva de las necesidades e intereses
de las masas populares.

En otra oportunidad, tendrin que analizarse
con mis detenimiento, y teniendo en cuenta
la coyuntuta histérica, los aciertos y los défi-
cits de aquellas concepciones y de los hechos
politicos a que dieron lugar. Por el momen-
to, lo que interesa destacar es que a 15 afios
de entonces emerge un paradigma sobre la de-
mocracia cuyas caracteristicas centrales y sus
rasgos sobresalientes invierten absolutamen-
te la valoraci6n entre los aspectos sustanti-
vos y los formales de la democracia.

No es que el nuevo paradigma haya revalori-
zado los aspectos formales de la democracia
de tal forma de considerarlos tan importan-
tes como los sustantivos.

Lo que sucede es que el énfasis puesto en los
aspectos formales de la democracia ha termi-
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nado por otorgarles un cardcter fuertemente
subalterno a los aspectos sustantivos. Sin te-
mor a exageraciones, podria afirmarse que
cualquier menci6n a las condiciones materia-
les de las masas, a las demandas no atendi-
das, a las desigualdades sociales manifiestas,
etc. suele provocar irritacion y hasta despre-
cio en el contexto de an4lisis sociolégicos
acerca de los mecanismos propiamente politi-
cos alos que debieran tender las nuevas demo-
cracias latinoamericanas. Las propuestas que
hacen hincapié en la necesidad de producir
transformaciones en las condiciones materia-
les de vida de las masas cOmo condicién para
la concertacién politica, la convergencia o
los pactos democraticos, son proclives a ser
olimpicamente ignoradas 0 a hacerse sospe-
chosas de encubrir fines desestabilizadores.
De lo anterior se deduce que SOn NUMEToSoS
los actores sociales, los planteos politicos y
los proyectos que por uno u otro motivo no
pueden ser aceptados como democréticos. En
algunos casos se llega al extremo de conside-
rar a la democracia participativacomo el ini-
co modelo verdaderamente democritico y al
actual gobierno argentino COmMo el mis demo-
crético de todos.
Por otra parte, se tiende a prejuzgar de que
1os cambios sustantivos en la sociedad condu-
cen necesariamente hacia el totalitarismo.
Por ejemplo, haciendo implicita referencia a
1a Revolucién Nicaragiiense, Juan C. Portan-
tiero dice:
“Mientras algunas sociedades viven la deca-
dencia del estado social como momento cul-
minante de la larga historia del estado centra-
lizado, otras pugnan, en sentido contrario,
por construir sus estados desde las ruinas de
un aparato administrativo més cercano a las
formas patrimoniales de la dominaci6n, tal
cual las describi6 Weber, que a las del estado
burgués, para resolver situaciones de pobreza
extrema y de atraso econémico. Est4 claro
que en estos €asos No €s la construccién de
un escenario democrético lo que se plantea,
sino revolucionario. El objetivo transforma-
dor no se orienta a ampliar el autogobierno
social —aunque esa retérica sea abundante-
mente utilizada— $ino a construir un estado
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centralizado, planificador, que se proponga
medidas tendientes a que una élite politico-
militar controle el excedente y resuelva, con
métodos més parecidos al despotismo ilustra-
do que a los de la democracia participativa,
los problemas de la miseria.”3

Esta presunci6n tan severa acerca de larevolu-
ci6n, obliga a llamar la atencién sobre el pa-
rad6jico hecho de que algunos de los principa-
les teéricos del nuevo paradigma son los mis-
mos que en la década del 70 sostenfan con
més énfasis la posicién contraria.

Tal vez sea el mismo Angel Flisfish quien al
analizar las causas que dieron origen al surgi-
miento de este nuevo paradigma desgrane los
hilos que permiten dilucidar algunos de los
motivos que explican tan significativa evolu-
ci6n, dice:

“]_a nueva ideologia democratica es una res-
puesta a las condiciones autoritarias prevale-
cientes en las dltimas dos décadas en los pai-

™

ses del sur de Améica Latina. No se la puede
comprender ni explicar si no es contra el
transfondo de esas experiencias.
Las circunstancias que rodean su origen nos
dicen ya bastante acerca de la identidad de sus
autores. Obviamente, se trata de intelectua-
les, en un sentido amplio. La materia prima
para la elaboracién ideolégica proviene de
dos vertientes: por una parte experiencias so-
ciales mas exclusivas. En esto, no escapa a
1as condiciones que rigen toda produccién ide-
olégica. En todo caso, tanto las experiencias
personales como las sociales més exclusivas
lo son de perdedores. Es decir, se trata de per-
sonas y grupos sociales que fueron politica-
mente derrotadds al advenir el autoritarismo,
y han seguido en calidad de perdedores poste-
riormente. El ulterior desarrollo ideolégico
llevado a cabo es una reaccién a esa derrota,
io a, J‘a opresién obsecuente que han padeci-
Por otra parte, otra caracteristica de la nueva
ideologia democratica es la de ser una cons-
truccién tedrica que se ha comenzado a edifi-
car en el exilio.
Estas caracteristicas pueden explicar parte de
las causas motivacionales de los autores de la
nuevaideologia democritica; aunque de lade-
rrota, de l1a opresién y del exilio han derivado
gosturas tedricas y politicas radicalmente dis-
tintas.
En cuanto a los rasgos del modelo, Flisfish
hace referencia a:
. “1)Laidea de una difusi6én y consoli-
dacién de pricticas efectivas de autogobierno;
2)la idea de un proceso de expansién
de los 4mbitos de vida sometidos a control
personal;
3)laidea delanecesidad de un proce-
2 de fragmentacién o socializacién del po-
4)la idea de una restitucién (que es a
la vez superaci6n) a la colectividad de capaci-
dades y potencialidades personales, que se en-
cuentran perdidas en el juego de las estructu-

ras socjal&s, autonomizadas en relacién con
las mujeres y hombres que las padecen.”
’I‘.endencia hacia el antiestatismo, socializa-
ci6n de la politica, preeminencia de lo politi-
co sobre lo econémico hasta el punto de res-
tringir l.a transformacién posible del orden
econémico al normal funcionamiento de la
democracia planteada.
Esta “democracia mixta” que “se presenta co-
mo el resultado de un pluralismo conflicti-
vo” quedebecontrarrestarse permamentemen-
te con un “pluralismo corporativo”, marcan-
do !a tensién productiva entre movimientos
sociales y orden politico tiene como desidera-
tum el “pacto democratico” que viene a zan-
jar las tensiones entre 1a “espontaneidad ca6ti-
ca” y el “orden excluyente”-S
La democracia participativa no deberfa enten-
derse como un trinsito hacia..., sino como
un proceso en continua construccién. Se ubi-
ca fuera tanto de un “escenario socialista”
cuanto de un “escenario liberal”.
Se llega hasta aqui, luego que la crisis del Es-
tado Social en Europa y de los “populismos”
y “desarrollismos” en América Latina derivé
enpropuestas neoconservbadoras dederechao
estatistas revolucionaroas de izquierda, ambas
también fracasadas.
E.s de observarse a esta altura, que la construc-
ci6n de una democracia de ese tipo requiere de
varios supuestos. Explicitamente se reconoce
que se necesita de la autolimitacién de los ac-
tores en el marco de un reconocimiento del O-
tro con quien se tiene conflicto. Esa limita-
cién es la que determina la resolucién de los
c_onfhctos por mecanismos propios de la poli-
tica en las que rigen las reglas del didlogo y
no !as posturas de guerra. Pero lo que la nue-
va ideologfa democréitica no parece tener en
cuenta es que ello implica claramente dos co-
sas:

Por un lado, determinadas condicio-
nes matgn'ales que garanticen a todos los acto-
res un poder mis 0 menos equitativo a la ho-
ra de sentarse a la mesa. Por otra parte, que
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portancia de la democracia, retornamos sin
trabas al siglo dieciocho.
(...) Las cuestiones de representacion, legali-
dad,procedimientoyresponsabilidadtradicio—
nalmente han sido realmente descuidadas y
aun tal vez rechazadas por varias corrientes de
tativo en el sistema de explotacién. izquierda. La postura tradicional ha sido man-
O sea que cuando se niega la posibilidad dela tener que, por un lado, bajo el capitalismo la
revolucién y se la sustituye por los cambios democracia es a lo sumo uno entre los, ins-
mos trumentos de lucha por el socialismo mien-

en el margen expresados en los mecanis
de “rupturas pactadas”, en realidad se estdn  tras, por oro lado, 1a nacionalizaci6n de los

pensando mecanismos més o menos novedo-  medios de produccién resolveria auténoma-
sos de mantenimiento del statu quo. Eneste mente toda clase de problemas, incluso pro-
sentido se empieza por negar la posibilidad  blemas resultantes de conflictos de intereses
del pueblo de cuestionar al mismisimo siste- Yy, por tanto, politicos. (...) De esta forma
ma social. no es accidental que muchos de los nuevos a-
En cuanto a las condiciones materiales de nélisis se originen en Argentinay Chile, don-
equidad que el pacto democréticorequiere,no  de la cuestién de la democracia resulta central
tienen reconocimiento por los tebricos de la  acausadelas trigicas experiencias deregime-
nueva ideologfa democratica. nes autoritarios.
Portantiero dice: Sin embaro, esta posicién es demasiado fa-
«_ . la democracia como objetivo es indepen- cil, pues la cuestién central que se ignora es
diente del ordenamiento econémico-social ~ siresulta probable que los ciudadanos puedan
que la contiene; no deriva de é], aunque pueda disfrutar de una seguridad bésica en el Estado
postularse una mayor simpatfa entre la parti- liberal democrético. Al menos hasta ahora no
cipacién democritica y las formas igualita- hay razones persuasivas para rechazar la pre-
rias deproduocién‘ydistribucién delexceden- suncién central de la posici6n marxista orto-
te”.6 doxa, es decir, que la propiedad privada de los
Esta posicién ha sido fuertemente criticada. medios de produccién constituye una restric-
Luego de advertir sobre la“trampa” deunade- ci6n efectiva sobre las factibles asignaciones
fensa a ultranza de la intervenci6n estatal en  de recursos, y, por lo tanto, una limitacién
la economia a cualquier costo, Przeworsky y dela soberanfa popular.
Wallerstein dicen: No estamos sosteniendo que se haya demos-
“I a otra trampa es desestimar ias limitacio- tradoqueesta presunciénsea verdadera: nues-
nes (a la soberanfa populary a lademocracia) tro estudio est4 ampliamente motivado por la
originadas en la propiedad privada: unanueva creencia que tanto los anlisis tedricos como
moda entre los intelectuales de izquierda. El la experiencia histdrica est4n ahora inconclu-
argumento comin es el siguiente: 1)La “natu-  SOS. Pero la presuncién es fuerte: es fuerte
raleza clasista” del estado capitalistanoes al-  porqué la experiencia diaria demuestra que la
godado;2)laizquierdatradiciona1memehasu- libertad y 1a democracia pueden, y de hecho
bestimado, si no ignorado, 1a importancia de coexisten, con la pobreza y la opresi6n. Dis-
las instituciones democréticas, por lo tanto, cutir la democracia sin considerar la sociedad
3)las limitaciones reales a la soberanfa popu-  en la cual esta democracia funciona es una o-
lar descansan en imperfecciones del proceso peracién digna de un avestruz.”’
democratico. Una vez que s€ descubre la im-

no haya ningdn cuestionamiento serio al régi-
men de propiedad de los medios de produc-

cién pues, como lo indica la experiencia,
ello derivainmediatamente €n procesos de en-
frentamientos violentos entre clases. Es de-
cir, la no existencia de ningfin cambio cuali-
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EL PROC

€ NliSO POLITICO EN LA mis despobladas del pafs, los intentos de esta
ENTI blecer una_relacién entre el Estado y represen:

g:]: vez descriptos los rasgos més notorios ltzsn tcf; i ermn deas
nue - s . - rporac 'o ici

o d:al ;c::el?tlic::gla dimocréuca yarrimado educativas yl rxrllii?t:adllClonales’ = i

o1 T ela; :tsu a;):(()i: eggu;;a&? dela dernizacién referidos); u(:azsuie:;?'gﬁalg th-

t co ar- . . . - e a.

gentino estd f'uertemente influenciado por di- f:gr e ey

cpas concepciones. De ninguna manera es po- fegrya |

sible en este trabajo atar todos los cabos en-

tre teorfa y prictica para demostrar fehaciente-

nTente. esta idea, incluso es probable que na- Definimos
g;:n il:f:it:ngs 1::&!;1; zgluencia que estos mente ml;ﬁgﬁeosmarg:;fnx o estri_cta—
| i delnenbe:n la propues- lanecesidad de reforma del Est;foue i e
e cagt: ierno a:e Raidl  horala cuestién desde otro 4ngulo ;:fea{zgs ..
Q_“eda més que remitir al lector’ mrcoxg;z: gi::gfi:ment? eskeietarie ael: ca;::
;1?::;22:1;28 endetreplos escritos aqui citados Es imporf:r?tt:étr;r?;fzgmenm s
arque Norte, el mensaje  tos administrativos y d: :Zzt;é%utz:liizs p;.C-
n ha-

al Parlamento con res
1 respecto al proyecto del ce n
traslado de la Capital Federal o el mensaje a cr:u'ac?s posibilidades de consolidacién demo-

los partidos politicos en el 1lamado a la con-

vergencia democrética.8
Si ha sido demasi : mente la socied :
o de I n’::frfiigeztcnso el tratamiento  miltiples funcioﬁ's Z“u;e:hdad, este cumple
Borque 1o que s ogia democrética es  riadas facetas de la vida d:cen a las més va-
e Gesde un punforedt:n@ es hacer explicito un pafs. La credibilidad de los h?bxtames de
tico, los proyectos de re"f‘::n:';reameme poli- crético depende en el _l;:l‘got]:;mo demo-
nen como marco de referencia elll?mdo tie-  de su discurso, sino de sus poxs)ibil(i)dl:xglemto
consolidar una “nueva forma de h;:::’::ﬂ?je ““}l’l?mentar politicas y dar satisfaccién as 1:2
4 i - mi :
g;)a(:;gu:de un sistema de DemocraciaParti-  lla smﬁ mandas gociales ailas que se ha-
, que se considera como un objeti :
social en sf mi un objetivo  Joan Prats I Catal ; Y7
o sis t:m:“::rl:,a :omo el mejor si no el claridad al referirsz zlxol: ;Pllc_a con meridiana
Bhel que ori eramente democritico, ca espafiola: ansicién democrati-
piamgme Prul?@ los aspectos formales y pro-  “El Estado no se
tivos y ecgr?é:n('::;ssozri los aspectos sustan-  politicos y constitucaig(::::lgso n los mecanismo
S ydelque sederivalaim- N : .
posibilidad ici : : unca ha sido asf:
s m:éfil;f;adie un cuestionamientoa  nunca. El Esmd:s li’a )c,olll)(r):’di,o es :inenqs que
tacién en los que se asi:nlt:ﬁuqcm yexplo-  mensiones en otro tiempo insoio ; t?q s 3
En ese contexto se inscrib e 10 1a base de estos icebergs uepec oLk
reformas politico instituci en los planteos de  dos modernos, 1o que se en e sonhsEate
L — c1om.11es.. Mis especi- nea de flotaci6n de la poli ::enlm; ba_Jo la. Ii-
intenci6n de fortalecer 2?':;‘3;1;"&11 con su y el Gobierno, son las A dmi:;s : a‘;golslacl;?in
el traslado de la z arlamento, blicas, es decir, esos apar: Straciones Pi-
Capital a una de las zonas fesionalizados,Queenger:;coja?i:‘:;?évn(;s 0]
ome-

LA REFORMA ADMINISTRATIVA

Desde el Estado no sélo se gobierna politica-
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tidos a la ley y han sido creados para servira No pueden adoptarse para ello cﬁ@os uni- empresas -pl’gblicas se requiere: una reforma En :
los intereses generales bajo la direcci6n del  versalesyaque lacapacidadde gestién del Es- en la administracién piiblica y la reforma de tonces, sintéticamente, tenemos aqui 1
dependiente del para 1a empresas del Estado. propuesta del gobierno democratico argenting

Gobierno,peroque de hechocondicionan aés- tadgdzsi Fima d;ariable o - : respectoal
te tanto como lo sirven.” qu stado y ello a su vez estd determina- n cuanto a la Administracién Piibli ; 0alareforma propiamente admini
«__dequelosciudadanos percibanque esaAd- do por las demandas sociales que son funci6n diagndstico se centra en tres eiememgsl,fca' €l ifivn Qel Es_tado, Al respecto, nos interel:as tl:::
del proyecto politico y de 1as concepciones *“El caracter cliéntelfstico de nues- chr 1:1;(:5;3 A s
presupuestaria debe ser la inver-

ministracién que gasta una parte tan impor- .
objetividad y eficacia  politico-ideolégicas dominantes. tra administracion, que afecta a sus pautas va-  sién para el d
el desarrollo y el financiamien
to de

tante del PIB sirve con
2 los intereses generales, bajo la direccién de «Asuntos tan sencillos y a la vez draméticos Jorativas y compromete su autoestima” o
un gobiemo legitimo porque emana deellos, como si un nivel minimo de alimentacion, *“la rigidez que la traba y le b g una politica social. La reforma debe ser
depende nada menos queé la consolidacién del ~ una vivienda digna para todos, etc., constitu- ser eficiente”, 1 d}'al Y, tanto en lo que hace a la admini g;a-
yen demandas que deben ser atendidas por la *“el atraso tecnolégico”. (60 comon las empresas piiblicas se estaSbI::
Por lo tanto, las grandes lineas deberfan ten- ce que la participacién democritica es una

propio Estado democratico.
... toda democracia cuya administracién ‘s

sociedad (demandas sociales) o no, dependen .
sospechada de clientelismo, corrupcién o ine- exclusivamentedeconcepcionespolftico—ideo— der a crear una verdadera carrera administrati condici6n sine qua non para el éxito de la re
ficacia ve resquebrajada su legitimidad: los l6gicas imperantes, por lo tanto no pueden va con todos los elementos de transparen in fpnna, No se habla sélo de privatizacion .
ciudadands podrén emitir libremente su vOto;  Sef respondidas fuera de contexto”11 que ello significa, modificar la normativ: ia sino de la formacién decooperativas ;sé
pero faltos de evidencia de que la Administra- Pero en este caso el contexto ya lo tenemos modernizar estructuras y procedimientos i Y  usuarios y trabajadores, la descentralizacién
ci6én funciona a su servicio, ante cualquiercri-  determinado: LaDemocracia Participativa, en corporando la tecnologfa de avanzada fUn(;:- la d"emocratizacion en todos los niveles de ly
sis grave serdn presa f4cil del autoritarismo  la cual, al menos en teorfa, el Estado tiendea  mentalmente en el rubro de la informatica. . 3
ejercer cierta “discriminaci6én positiva” para Cudles son los lineamientos bésicos para lle- REFORMA DEL ES
TADO Y POLI-

pseudogeneracionista.”9 b
Por lo tanto la cuestién de 1a Administracién  compensar la critica situacién heredadade las J kAL @ CaDO este aspecto de 1a reforma?
B s expiicito al respecio: rma? Eldo- TICA ECONOMICA

Piblica nos remite inmediatamente 2 lapro- dictaduras militares. v
blemética de la ineficiencia del Sector Pibli- Reformar al Estado para dar satisfaccion efi- Una reforma administrativa como la que se  En el
el proceso previo a la asuncién del gobi
gobier-

co. cientemente a una demanda del tipo “1a tierra  Pretende no puede ser un logro instant4neo ni _
Ya hemos visto que el discurso neoliberal se  para el que la trabaja”, estd absolutam,ente CXC_:lUSlvareSponsabilidadgubemamental Rm w0 qemOCréuco y en los primeros dfas de s
refiere ala eficienciao ineficiencia del Estado . fuera de contexto en este €aso; cumplir efi- quiere discusion, investigaci6n y experi -Re-  gestién, era materia comin de la eufy i
bajo la 6ptica de 1a maximizacién de benefi- ~cientemente con el P.AN. se corresponde tacién. Puede lograr sus objetivo; sxi>enmen_ reinstauradora, la conviccién de que conll1 (:iza
cios de la economia privada del capitalismo. perfectamente con el marco aludido. ¥ya en el consenso y a este se llega as 2252‘ mocracia se solucionarian los males econgmi-
Sin embargo, siguiendo a l?emardo Klikberg, ?:el didlogo abierto y la participaci6n”. S dcgse(llue afgctaban a]. pais. Lo habia proclama-
"EFORMA ADMINISTRATIVA Y Conrespectoa las empresas piblicas se esti- Io e e e R
uera del pafs al afirmar que

parece méas plausible considerar la eficiencia
in la magnitud de EMPRESAS DEL ESTADO: DIAG- Maque sé requieren estructuras 4giles, capa- un gobierno de
e ierno democrético podrfa lo;
grar de los

del sector piblico segu
 brecha existente entre la capacidad de NOSTICO Y METODOLOGIA ces de ejercer iniciativa, “utilizar adecuada
gﬁfién 3 Eswdo @ capockind e . : ) mente sus recursos, de convertirse en impul- f: s e e
cesidades sociales a las que ese Estado debe Al referirse a la reforma del Sector Esta jares c.lel_desarrollo Y dela satisfaccién de| it sensdoen apistatormacecios,
r Presmencm ol Secor Esaal R0 e 08 quedad(_)asemadoenlaplatafonnaelectoral
: . Sf también lo sentfa el primer ministro de o
e-

dar respuesta.10 _ -
De aceptarse esa idea, la reforma Administra- democritical~ destaca que “El Estado debé te- b°s.0bjetivos son mejorar la capacidad de
tiva consistirfa en un proceso gradual, conti- ner un rol orientador, organizador y dinamiza- gestién de las empresas piblicas, ampliar su ggr’lmfa de la democracia en su negociacién
: 0s acreedores y, con mucha més
S razén,

nuo y permanente tendiente a cerrar la brecha dor fundamental en la economfa argentina”. capacidad ejecutiva, descentralizar y consoli
entrecapacidaddegestiény necesidades socia- En la medida que ellono es posible por la si- dar la participacién social. En deﬁniytiva?so - aquella gran masa de jévenes quese habfan
les. Y justamente, el proceso €s permanente tuaci6n actual en que se encuentra el Estado *Se privatizar4 lo que no debe propiado del discurso de la campafia EIector:i
porque la brecha nunca termina de cerrarse se determinaque las prioridades presupuesta- en manos del Estado. estar y que cuando esta concluy6 en triunfo
por el continuo escape hacia adelante de las  rias deben ser dos: la inversi6n que asegure €l _ *Se fomentar4 la formacién de coo- :‘Odo su empefio —con el {mpet: que’ spuuesl:
desarrollo y el financiamiento de una politica Perativas de usuarios o de trabajadores u:c:::; ;a j::en;:d_ en la construccién de
: 0 orden democrético. Verdaderamen-

demandas sociales.
De todos modos, el problema inicial consiste  social. Sin embargo, dado el caracter fuerte: *Se provincializar4 y municipali
en determinar cuales son 1os indicadoresapro- ~mente centralizado de la Administracién P{- n unidades. : paliza- te, el slogan de que “con la Democracia se co-
d de la brecha. blica en Buenos Aires y la magnitud de 12§ *Se democratizari la gesti6n en to nm:;-x :: curay se educa” se transformé rapida-
3 le en mito.

piados para medir la magnitu
dos los niveles posibles.

Es que las nuevas concepciones llevaban a la
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itico y por sus inclinaciones desesta-

_ : : ocr 74 Por tdltimo, las cooperativas de usuarios y —Por ltimo, el equipo econémico

idea de que si hay participacién y si hay d’:l A g?f-:‘zadoras.Larealidaddems hechos s.e;lf,{f,, trabajadores de las que habla el llamado a la  imbufdo de las ideas neoliberales,

180 hay consenso y hay pacio. Tas';t?a: cla- bacadavez més dela construgglégc?;ggca Tal convergencia parecen no tener nada que ver En sus contradicciones pueden rastrearse las

interno como en lo externo. Pues ru 16gica de la nueva ideologfa dem 1atetann con las privatizaciones concretas fomentadas ~ contradicciones existentes en las propuestas

ses sociales ya no son cl_asels ixsrl\;:ﬁ%ﬂisp“(‘)g vez, ahora el procesio Ua“::;spg; T osi desde el Ministerio de Economia. del gobiemo acerca de la reforma del Estado.
- ‘ e Y R m ava -

mis o menos difusos, y § —medio oculta tras

P A g ir que el Plan Austral ha ido generando
imperialista es democratico y si su — :<ouea interna en el gobierno. Es decirq g

antes que imperial | autoritarismo y/o co- cién— de la dispu

contradiccién es con € tarismo

hechos una creciente separaci6n entre
En el tema que nos ocupa (la reforma del Es- lear; li?;stf:nciones de los teéricosI:ie lareforma ANEXO

munismo; se deduce 16gicamente que, tanto tado) ello podria expresarse asi: Ante 185-“ del Estado y 1a masa de empleados piiblicos

lo interno como en 10 externo, los “intere- £ 57 = 0L o) dizacién de los conflic- ue reclaman constantemente por un nivelde  SOBRE LA ANUNCIADA REFOR.
::s og:tl\eralizables” deben primar sobre I%S ::)SS :‘30‘:_ la apropiacion del eg(cedepte, el crt;Cl- 31 da'mis digno. MA DEL ESTADO
“intereses particulares”. S6lo hace faltael did- miento en los niveles de inflacién, losl %" Enestadiferencia entre el discurso y la practi-
logo. Un didlogo entre casi iguales. les, casos de las politicas de concertacion, e gl(;: ca politica, no debieran verse intentos delibe-
Imperialismo, dependencia, clases smlzs: bierno pegd un salto hacia adelante: mg) de  rados de engafio a la poblaci6n ni fines de  gobierno democrético anunci6 piblicamente
oligarquia, revoluci6n, fueron conceptos des mentd el Plan Austral y lanz6 ell'g;gze:c erca  corte electoralistas. Més all4 de las intencio- una serie de medidas presentadas como la
terrados al arc6n de los trastos viejos. de- la Segunda Repiblica. Las poli birseden- s subalternas, Ia limitacién fundamental se  “Reforma del Estado”. La acumulacién de
Jorge Schvarzer, pasado SR Tposwe ‘Zd d delareforma del Estado debeninscri encuentra en las propias concepciones que erroneasinterpretacionesperiodx’sticas,despis-
cir: “El 10 de diciembre de 1983 la SOC; a tro de este contexto. fectos ~ Sustenta la nueva ideologia democritica. Su  tadas declaraciones, e interrogantes, que el cii-
saludaba con alegria el advenimiento del nue- Partiendo de suponer gs‘feﬁ:m co  preocupacién por difundir una visi(_Sn mitica mulo de palabras }}a.dad'o lugar, crean los im-
vo gobierno democrético. . ba del Plan Austral sobre el proces Ia lieoa. acercade las ventajas deladerpocracxa, elpac- pulsos para describir sinteticamente en que
(...)El optimismo l%gnera(lll::(g Z:gﬁ?noe);ios y politico argentino stg:xs :(;?(:s:lgg;sﬁpatibl egla l:,o y eéecé);xsenso; s:e (icultamtlrf:r;tio —a veces lconsislt’e.—a nuestro d::tender— el meollo de

s en razones politicas R s la hora de preguntars S asta erado— de las contradicciones ma-  las politicas anunciadas.
g:znénﬁcos. En cierta forma, si ble'ntesgg ‘l)a (ri:,)fonna del Estado segiin los requerimientos teriales sobre las que se desenvuelven los as- En primer término La Forma:

ista

timismo resultaba exagerado en v

i iti dministrativos ' ) . |
formida niunci6n de problemas estructu- P opiamente politicos 0 los a 3 e : s as- rimer f . -
idable conjunci6n de probl 1 rt:) platzo rde gestién anteriormente detallados y el ti pectos superestructurales de las socie biamos e .
co y dadesla- Habfamos visto |
rales que se presentaban, en €

i :cahapro- tnoamericanas; no le permite hacer una inter-
po de ajuste que la politica econémica hap pretacion cabal de la compleja realidad hist6-  ca las formas de la democracia constituyen
cumplia un rol funcional en lo que respecta a los aspectos definitorios de su aceptacién o

: : ricaheredadade las dictaduras militares signa-

1a estabilidad de las formas politicas en el pa- - ;ocad:z-! arte, parecerfa contradictorio el in- &/ por la internacionalizacién del capitagl, el no como tales.
{:els,as dificultades del perfodo de pos-guerra te(::ul)l depfoméntar la participaci6n y €l €O op 4oy 4o miento del Tercer Mundo y notorias
y ‘de transicién a la democracia ayudaron a senso como condicién sine qua non de la ":; desigualdades sociales.
tender un velo sobre el crecimiento x;l)lone;: forma en un marco democréatico m{gntraste_ El temor al conflicto ha llevado a su nega- senso se va conformando, permanentemente
cial de los problemas econ6micos; ebc"zmo politica econémica agudizala situaci qmabre cién tedrica; pero el Imperialismo, la Depen- el orden deseado y nunca del todo acabado, -
presentaron después del cambio de gobl rial adversa a esa intencién. Entre diciem o5 dencia, las Clases Sociales, la Explotacién y  Para ellos y para los tericos de 1 Adminis-
con oda su crudeza.’ 2 ampliamente derrota- de 1983 (cuando asumiel gobiernodemocté- | ip'\piceriy de g mas ampyi

e

Cuando este trabajo ya habia concluido, el

Se trataria de construir una democracia parti-
cipativa, donde mediante el didlogo y el con-

. as masas consti- tracién Piblica, ubicados en los contextos de
Cuando el gobiemo fue 2 lacién de  tico) y agosto de 1986 el sallano real del Sec- s e Rl L i s conoo
do en la puja por "‘Odlde lﬁcafinl:j::tos seen- tor Piblico vay6 un 47,5%. importancia para aprehender las situaciones
fuerzas en el interrior de 108 § 5

Por otra parte, mientras se habla de darle una

] e ia a la inversién pibli- : : : : : :
ra su esquema de participacion democ;énii’;; g:?:?zsel:s‘?gzpr‘:s‘?: :ecm( péblico en Io ;e arti_c?pr:xggn?le ﬁﬂnog:ﬁsls’s ;0;;?;1223& ;a sién democrética entre los interesados, los pa
Esta circunstam:ia1 signagia;‘l’:‘:);&;gigﬁ. que va de 1986 estd por debajo de lo presu- ico

entre gobierno y el grues

trones de eficiencia distintos para el sector
( 1 ] : piblico respecto del privado, etc. constitu-
d ternos mostraron  puestado en un 2,80%; siendo que lo presu-i g parte, especificamente en el tema de
S ex
Luego que los acreedore

! PR yen el ABC de la reforma del Estado. Es ob-
b la nueva demo-  puestado suponia una tasa inflacionaria para 1, e 0 Estado, el gobierno se inspira  vio, que el paquete “e medidas presentado co-

o “inselnsgblgg:g S(:nrt:avaivé la disputa todo el afio de 28%.

cracia y en lo in

ional. el Simultaneamente, la politica eco_énéx{:@c;a h; g::npceopcu ;gngg(?:trzgisct?r?:;fs de ideas con "“(’)0(‘!‘; ;:g(s’":;: SL itado” no cumple ningu-
istribucién del ingreso nacional, desocupacién abierta
por la distribuci

funcién piiblicas, el INAP, etc. La participa-

histéricas concretasenque pueden desarrollar- cion, el gradualismo, la més amplia discu-

contré con su primer gran escollo interno pa-

5 tantas veces enuncia-
e i a- elevado las cifras de . £ —En primer lugar, los teéricos de  wos. Casi todos los técnicos en administra-
fotieto s anioeic ﬁ°§,2§122?§£ obre 1 subempleoal 12% de la ";’:‘i‘:ﬁfﬁsﬁm— lanueva ideologfa democrética. cién, funcionarios piblicos, politicos oficia-
do fehacientemente a camente activa, mientras ‘. —En segundo término, Ics técnicos  listas o no, se enteraron por los diarios de
gravisima situacion. 6 el gobierno  gracién de lamano de obra desde el sector pu en administracién piblica en los que predo- las resoluciones implementadas. Nuevamen-
Cuando la concerta?‘égsf;i?u espiritu anti-  blico al privado. Mmina una orientacién cepalina. te ha sido el equipo econémico —esta vez de
culp6 a las corporacion
48
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acuerdo con €l Ministerio de Obras y Servi-
cios Pablicos— el principal gestor politico
del gobierno.
A las Instituciones de la Democracia s6lo le
quedaré convalidar ex post, como ya sucedié
con el Plan Austral y la eleccién del lugar de
asentamiento de la futura nueva Capital lo
que ya ha sido decidido en 4mbitos reducidos.
En segundo término El Contenido:
Hasta el momento la llamada “Reforma del
Estado” consta de una serie de medidas referi-
das a tres diferentes 4reas de problemas:
1)Problemas derivados de la crisis
en que se encuentra el Sistema de Prevision
Social.
2)Las Empresas Pablicas.
3)La intenci6n de disminuir el Défi-
cit Fiscal segiin las pautas fijadas por el Fon-
do Monetario Internacional via la reduccién
de personal y la modificacién de la politica
salarial en el Sector Piblico.

les para 1987,
nes de australes en

diciembre de 1986).
declaraciones de los

que la intencién
sas publicas

El sistema previcional: El Sistema Pre-
visional argentino se encuentra €n crisis ya
que el achicamiento de la economia, la terce-
rizacién y la fuerte evasién han provocado
que el aporte a las cajas previsionales no cu-
bra los requerimientos originados en el pago

superestructura mas

cremento promedio del 50% en términos rea-
significan unos 1400 millo-

1160 millones de délares que no sé
citado c6mo se van a obtener (paridad a

Las Empresas Pablicas:

rrouille, y del flamante Director de Empresas
Piblicas Enrique Olivera,
en esta 4rea es que las empre-
den ganancias. La maximiza-
ci6n de beneficios del capitalismo privado i-
rrumpe asi como patrén de medida de la efi-
ciencia en el sector piblico
Por otra parte, la entrega
del poder decisorio sobre las empresas publi-
cas a representantes de 1os
conémicos privados que operan €n el pais,
permite que los sectores sociales del gran ca-
pital supuestamente desplazados del poder
con el advenimiento democratico vuelvanao-
cupar ahora formalmente
Por ahora s6lo se trata de 1a creaci6n de una

flexionarse sobre algunos aspectos:
a) Las empresas piblicas prestan un
servicio social. Ahora son los llamados “ca-

suman 1.837.000 en todo el pafs. 996 mi
. . 996

d?penden de la Nacién, 757 miltc,ie las prov?#—l

e di i uniot cias y 84 mil de la municipalidad de Buenos

ha expli-

el ano, es

Aires.
De los 996 mi} dependientes del Estado Na-
c!onal, 647 mil pertenecen a la Administra-
cién Nacional, 313 mil a las empresas piibli-
cas y 36 mil al sistema bancario oficial
Nos hemos detenido en estas cifras par.a sig-
n.l.ﬁcar que de los empleados de la Administra
c§6n Nacional, s6lo 183 mil constituyen el u:
niverso de 'los que dependen exclusivamente
d.d Poder Ejecutivo y no entran en las conven-
ciones colectivas de trabajo. En tres afios
busca reduc_ir este nmero en 20% (36 mil .
sfmas) med}ante la indemnizaci6n extraordfxf:
ria y selectn{a de los que piden la baja volun-
taria. Es decir que lo que se ha presentado co-
mo una extraordinaria indemnizacién para el
retiro gradual de empleados del sector publi
afecta s6lo a una fnfima parte del total d .
empleados del sector. i
gon la rpodiﬂcacién de los horarios de trab
o, las _mc!emnizaciones, etc., es de es aera-
cierta disminucién en el ndmero de emplegd:;

En reiteradas

ministros Trucco y So-

se ha anunciado

de la economia.
de una alta cuota

grandes Grupos E-

buena parte de €l

: sin embargo deberia re- Notas:

1

.. “Soberanfa popular, auto
b , nomia estatal
statal: Dilemas de politica en América

gzblli)cos que irdn a engrosar la oferta de mano
e obra en el sector privado de la economia
- zrarot;'a parte, la pol.ilica salarial tiende a. sua-
v 0s costos sociales de la reduccién de
fe last(i):lgl.dpalra ello se ha promovido un atraso
¢ los sueldos del sector publi
pecto a los privados en el it
g segundo semestre
g:{ ae;xzi g'o p:éosza razén se explica la tosudez
mico en negar cualqui
mento de salarios en el se o Thadts
;z)le primer mes de 1987. nplespn
Plat: I:ecordarse que antes del lanzamiento del
las m}l::'a;elsesgcr(tfmg lén avance relativo de
. ctor Gblico antes del -
cio del congelarmcnto de precios tambigmm
l:;cunlxiullé emisién preventiva. 1 e
or Gltimo, en esta apretada sintesi
: tesis fi
lo quedarfa reayzar una afirmaci6n ;ggi"e S?;
gilgen (;o sEerté posible extenderse en fundamenta
: Estas medidas no constituyen en sf g
ll:; reforma. Ni siquiera la socicd>zlxd argefl]ti:;
maeénfeEzado a discutir el para qué de la refor-
ine s ; " s;z::{)o, es dudoso que siquiera se haya
re un modelo de i
es aln una tarea pendiente, T

diciembre de 1986

Rodriguez, Daniel: “Nuev
faa? % as Democ i : 5
con6mica”, Bs.As. 1986, DONAC- cﬁ&a;gggﬁx ericanas, Reforma del Estado y Crisis E-

imien i
to de una nueva iodeologia democrética en América Lati

Y propiedad pri-
Latina y Europa”;

para una convergencia democrética”

PATA -Una ¢ a” 1-12-85. Di

i g]l?f]‘ Diario dg As<'1umos Entrados; Ano IT N¢ 41lscll:1rs’(l) Sd?
amado presidencial a la convergencia”. oy

“Transici : s
ransicién democrética y Administracién Piblica en Espana”. Con

Sociedad y Administracién Pblica, Espana

punto ver D. Rodriguez, op. cit.

‘ a los jubilados y pensionados. Es decir que r s 2 0 :
| los ingresos son menores que los egresos. pitanes de la industria” los que detex:rmnarén 3 Po mft}il:;@ [J>amel; op. cit.
| Por lo tanto, en el contexto de la actual poli- qué sony qué no son Servicios sociales y a ' 4 Filsfisch. A “31;' C“aﬂOS: “La democratizacién del Estado”
tica econémica el Estado no puede hacerfren- qué sectores deber4 satisfacerse prioritaria- na”; en ériﬁgge U El surg :
te al pago del 82% del salario activo que por mente. . S8 Portanticro, J. g = ml;f;:
ley le corresponde a los jubilados. La corte b) Para que una empresa piblicama- 6  Portantiero, J. = og. o
supremaen pronunciamiento reciente, hadic-  ximice sus ganancias sus productos o sus ser- 7 Przeworsky, A. y Wallerstein M.:
taminado contra el Estado y a favor delapre- vicios deberdn venderse s6lo a quien puedan vada”; en “Crisis y regulacién E
tensi6én de los jubilados que pretenden cobrar pagarlos. ' EURAL.
el 82% que hasta el momento no se paga. Pa- ¢) El Sector Piblico es el principal 8 Alfonsin, Radl: “Convocatoria
ra salir del paso, el gobierno ha declarado la  demandante del Sector Privado, a qué empre- Parque Norte; Senado de la Na
Emergencia Previcional que suspende los jui- ~ sas beneficiar4 su demanda serd determinado o }' La Naci6n; viernes 3-10-86:
cios contra el Estado y promete unl incremen-  por su nivel gerencial. g(r)::o PE'S [ Catalé:
to de las jubilaciones en un 40 2 80% en tér- d) Para los empleados de las empre- 1984 eroamericano sobre Democracia,
minos reales para el afio proximo. sas pdblicas no se aplica la indemnizacién 10 Para un desarroll
Obviamente, la medida es claramente ilegal extraordinaria. Para ellos rige 1aLey de Con- Il Rodrfguez, D. o 0 més extenso de este
pronunciamiento  trato de Trabajo; es decir que pueden ser des- |12 = Ops I8

y es de esperarse un nuevo
del poder judicial contra el Estado; por otra
parte, suponiendo un salario minimo de 110
australes para el conjunto de los dos millo-
nes de jubilados existentes en el pais, un in-

50

pedidos como cualquier empleado del sector 3
privado con la indemnizaci6n normal.

Sobre el personal .
cién Pablica: Los empleados del Estado 15

de la Administra 4  Carta Econ6mica, en base a datos del INDEC

INDEC.
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La Insercion

de las Exportaciones no

Tradicionales de América Latina En
La Nueva Division Mundial del Traba-
jo Durante La Fase Superior de Trans-
nacionalizacién del Capital

A modo de justificacién del tema

Nos hemos decidido a publicar estas
notas ahora, antes de terminar una investiga-
cién mis global y totalizadora del desarr_ollo
del capital latinoamericano, porque estima-

mos que debe socializarse 1o mAs pronto po-

sible 1a discusién sobre la tenQencia princi-
pal del proceso productivo lau_noamencano
en los afios que restan de este siglo: el desa-
mrollo de las exportaciones no tradicionales.
Nos preocupaqueesta tende:nmacen-
tral del proceso no haya sido ?dveruda en to-
da su magnitud por la mayoria de los z_mghs-
tas, politicos y dirigentes de los movimien-
tos sociales. Sus reiterados llamados _areplan-
tear el modelo de desarrollo econémico basa-
do en la sustitucién de importaciones, que ca-
racteriz6 el despegue industrial de América
Latina hasta la década de 196Q, demuestran
que no se ha tomado plena conciencia del sal-
to cualitativo producido por el nuevo modelo
de explotacién-impor’-.acién impuesto por las
transnacionales, de acuerdo al reajuste de la
divisién mundial del trabajo promovido des-
de la década del 70.

*Historiador y Economista.
C.E.C.FIL. (Centro de Estudio

* Luis Vitale

Las corrientes de centro-iz.quierda y
de izquierda, al igual que los sindicatos, si-
guen postulando como uno de los puntos cla-
ves de su programa el fomento de l_a indus-
tria manufacturera liviana, que trabaja con el
mercado interno, como si esa perspectiva de
desarrollo tuviera alguna factibilidad en la ac-
tual fase de mundializaci6n de la economia.
Parecen no advertir que el capxt@l financiero
ha dejado de interesarse por ese tipo de indus-
trializacién en el “tercer mundo” y que su
principal interés reside en promover las in-
dustrias de exportacién no uadx_cxonale§, ob-
viamente asociado al capital criollo privado

estatal.
: En rigor, este modelo es uno de los

puntales de la llamada “modem_iza_cién” y es-:
t4 estrechamente ligado al crecimiento expo-
nencial de la deuda externa porque, en primer
lugar ciertos préstamos fueron_uuhzados pa-
ra estimular ese tipo de industria y, €n segun-
do lugar, porque el pago de la_deuda externa
est4 relacionado con el crecimiento de las in-
dustrias de exportacién no qadxcxopales, se-
giin el plan Baker y los propios gobiernos la-
tinoamericanos.

La falta de comprensi6n de este pro-
ceso de industrializacién insertado en la nue-
va division internacional del trabajo y del pa-
pel que le toca a nuestra América Latina en
el reparto del mercado mundial, bloquea la re-
alizacién de andlisis omnicomprensivos so-
pre las lineas gruesas de la politica econ6mi-
ca de los actuales gobiernos latinoamerica-
nos. A modo de ejemplo, recordamos que las
corrientes del centro y de la izquierda venezo-
lana tardaron bastante tiempo en percibir que
la orientacién bésica del gobierno demdcrata-
cristiano de Luis Herrera Campins era promo-
ver las industrias de exportacién no tradicio-
nales; més ain, llegaron a criticarlo porque
su administracién “no arrancaba”, dada la es-
casa atencién que prestaba el desarrollo de la
industria manufacturera que trabajaba con el
mercado interno.

Otro caso es el argentino: 1a oposi-
¢i6n burguesa mayoritaria, constituida funda-
mentalmente por el peronismo, y también
por los partidos de izquierda parecen no haber
comprendido que la viga maestra de la politi-
ca econémica del gobierno de Alfonsin es
promover a fondo el desarrollo de las indus-
trias de exportacién no tradicionales. La
CGT sigue postulando el fomento a la indus-
tria manufacturera, como si ello fuera posi-
ble bajo 1a actual fase de evoluci6én del capi-
tal financiero.

La oposici6n chilena critica a la dic-
tadura militar pinochetista por haber provoca-
do la quiebra de la industria, sin darse cuenta
de la emergencia de las industrias de exporta-
cién tradicionales. que han crecido en propor-
¢ién similar a la disminucién y crisis de la
manufactura tradicional, en consonancia con
el nuevo modelo de exportacién-importa-
ci6n.

Lo que més llama la atenci6n es que
quienes luchan por cambiar el sistema global
de dominaci6én tampoco se hayan dado cuenta
de que en las f4bricas y agroindustrias de ex-
portacién no tradicional estd concentrandose
un sector clave del moderno ploretariado, con
fuerte composicién femenina, que ser4 decisi-
vo a la hora de las grandes movilizaciones

. por el cambio de sistema y el ulterior inicio

s sobre el Capital Financiero en Latinoamérica).

de la fase de transici6n al socialismo.

Es probable que esta falta de com-
prensi6n sea producto de una sobreideologiza-
cién, ajena a los procesos reales. La ideologi-
a, en el sentido que la entendia Marx, es de-
cir inversién o deformacién de la realidad al
servicio de un esquema aproristico de clase,
no es buena consejera para analizar objetiva-
mente los fenémenos de la realidad. Detré4s
deestaforma de ideologizacién estarian —pa-
ra no ser malpensados— buenos deseos de
que nuestros paises marcharan por la senda
de una industrializacién de car4cter nacional,
capaz de abrir nuevas fuentes de trabajo y en-
sanchar el mercado interno. En rigor, en la
actual etapa de evolucién de 1a humanidad di-
cha industrializacién s6lo ser4 factible imple-
mentarla en una sociedad alternativa al capita-
lismo. Lo demés es utopia y no de la mejor,
porque su proyecto de desarrollo constituye
un “ritornello” a viejos tiempos tefiidos de
populismo.

Estas notas son un adelanto de una
investigacién en marcha sobre el desarrollo
del capitalismo en América Latina en el dlti-
mo medio siglo.

(Agotamiento del proceso de sustitu-
cion de importaciones o abandono
del modelo por las transnacionales?

A fines de ladécada de 1960, los ide-
6logos del desarrollismo comenzaron a ha-
blar de un agotamiento del proceso de sustitu-
cién de importaciones. En realidad, no se tra-
taba de un “agotamiento” sino de la implanta-
cién de un nuevo modelo econémico por par-
te del capital monop6lico. La definicién de
agotamiento era en el fondo falaz, porque en
América Latina y el Caribe nunca hubo un
pleno desarrollo de la industria de sustitucién
de importaciones, ya que nuestra industria
surgi6 desde los inicios con evidentes signos
de dependencia respecto de la importaci6n de
méquinas-herramientas o bienes de capital.

Este auge relativo de la industria li-
viana, lejos de afectar al imperialismo, como
suponian algunos, favorecié al capital mono-
pélico que estaba més interesado en vender
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sus méquinas-herramiemas que articulos ma-
nufacturados de consumo popular. As{ lo ma-
nifestaron sin rodeos las Cémaras de la Pro-
ducci6n y el Comercio d_e Estaq‘os Unidos a
través del “New York Times”: “No es posi-
ble mantener indefinidamente, ni con Amén-
ca Latina ni con el Oriente, el viejo sistema
colonial de venderles articulos semifactura-
dos a precios reducidos. debemos esperar la
industrializacién de los paises no desarrolla-
dos”.* ; 1 1)

Era entonces evidente que no existia
ninguna contradiccion entre el impepahsrpo
y el desarrollo de la 1lamada industria nacio-
nal, elaboradora de productos de consumo no
durables. Constituia una expresioén més ge la
relacién de dependencia entre la burguesia la-
tinoamericana y el capital monopdlico ex-
tranjero, y de su capacidad congénita'para en-
frentar al imperialismo, para frustracién de a-
quellos que alentaron ilusiones en la burgue-
sfa “progresista” industrial.

Esta fase de industrializacién tem-
prana —atravezada por México, Brasil, Ar-
gentina, Uruguay, Chile y, en cierta n}edgda
Colombia— sufrié un primer cambio signifi-
ca-

tivo a mediados de la década de 195(_), en que
se produjo un desplazamiento de las inversio-
nes imperialistas del 4rea de las materias pri-
mas a la industria latinoamericana.

La alternativa escogida para superar
la crisis de acumulacién de capital de la in-
dustria liviana fue promover el desgrrollo de
las industrias dinimicas de aquel tiempo, es
decir las que producen bienes de capital (auto-
motriz, metalmecénica, petroquimica) y bie-
nes de consumo durable (linea blanca, te}evn-
sores, aparatos electrénicos, etc.). En virtud
de que estas industrias neque_rian una alta tec-
nologfa y una fuerte inversi6n, que alteraba
la composicién orgénica de capital, 1?_1 b}u-
guesia latinoamericana acelqré la asgcnacnén
con el capital monopélico internacional en
el 4rea de a industria.

Esta decisién estaba estrechamente
vinculada con la nueva politica de ir}versm
nes del imperialismo en América Latina, que
habfa comenzado a desplazar sus capitales a
la industria, sin abandonar sus tradic.ionale.s
inversiones en el sector de las materias pri-
mas, como se demuestra en el siguiente cua-
dro:

Inversiones de Estados Unidos en América Latina

1951-52 1965
Petréleo 1.912 mill. de dé6l. 3.034 mill. de dblares
Manufacturas 1.774 mill. de d6l. 2.741 mill. de d6lares
Comercio y varios | 1.393 mill. de d6l. 1.600 mill. de délares
ineria y Fundicién 686 mill. de dol. 1.114 mill. de d6lares

En 1967, estas inversiones en la in-
dustria alcanzan ya al 32,3% del total del ca-
pital estadounidense en América Lanr‘x‘a y el
Caribe, segiin el estudio de la OEA: “El fi-
nanciamiento externo para el Desarrollo en
América Latina”, Washington, 1969, p. 3.

En México, el capital norteamerica-

* “New York Times”, 25-7-1942, citado por SILVIO FRONDIZI: “La realidad argentina” , p.

no controlaba en 1972 el 45% de los aqﬁvos
industriales en general, y el 87% en ciertas
ramas de bienes de capital e industrias de con-
sumo durable. En Brasil, en dicho afio, Es}a-
dos Unidos controlaba més del 50% de lain-
dustria en general, y el 74% de las_indusma&
de punta, especialmente petroquimica y auto:

137, Ed Ciencias Politicas, Buenos Aires, 1973.
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motriz. Este fenémeno fue analizado por Ani-
pal Quijano en una investigacién sobre el Pe-
ri: “mientras que en el periodo anterior, el
ijmperialismo radicaba fundamentalmente en
]a propiedad y el control de la producci6n ex-
tractiva minera-agropecuaria, en ‘énclaves’
que s6lo geograficamente pueden ser conside-
rados parte de la economia nacional, en la ac-
tualidad tiende a desplazar el énfasis de su pe-
netracién y de su control en los sectores ma-
nufactureros urbanos y en el comercio, sin
que ello signifique el abandono de sus secto-
res tradicionales de control”.*

Las inversiones norteamericanas en
laindustria chilena,que alcanzaban solamente
a 6 millones de d6lares en 1940, aumentaron
notoriamente a partir de 1960. Algunos auto-
res han estimado esta inversién en cerca de
100 millones de délares. Es dificil cuantifi-
car el total, porque se formaron empresas
“nacionales” que eran subsidarias o estaban
controladas por firmas extranjeras, que pene-
traron sigilosamente a través de estas socieda-
des “nacionales” para aprovechar las franqui-
cias y extensiones a las industrias del pais.

Como resultado de la tendencia del
imperialismo a invertir capitales en las 4reas
fundamentales de la industria, se produjo un
gradual desplazamiento de 1a manufactura de
bienes de consumo no durables por las indus-
trias dindmicas e intermedias, que crecieron a
un ritmo dos o tres veces més que las tradi-
cionales. Este fen6meno se reflejé en el ni-
mero de obreros y de empleados ocupados en
las diferentes ramas de la produccién indus-
trial. Mientras el proletariado de las indus-
trias dindmicas se duplicé e inclusive se tri-
plic6 en ciertos paises, la clase obrera de la
industria ligera o liviana se estancé. El rit-
mo de aumento del nimero de obreros en la
industria metal-mecénica y, en general, en la
industria dinimica aument6 durante las déca-
das de 1950 y 60, pero comenz a estacionar-
se en la década del 70 a medida que aumenta-

ba la composicién orgénica del capital en fa-
vor del capital constante, que era la base para
la expansi6n monopdlica de este tipo de in-
dustria. El ritmo de crecimiento industrial en-
tre 1960 y 1970 fue de 6,9% como promedio
anual, segin estadisticas de la CEPAL,
1972: en particular, se desarrollé impetuo-
samente laindustria metalmecanica, duplican-
dose entre 1950 y 1978, mientras “la produc-
cién de acero aument$ 15 veces durante el
mismo periodo”.** La producci6n de bienes
intermedios aumentd en el mismo lapso del
22 al 39% y la de bienes de capital y produc-
tos de consumo durable del 8 al 21% en los
paises més industrializados de América Lati-
nay al 17% en el resto. ***

La inversién de capital monopélico
extranjero enla industria dio un nuevo caréic-
ter al proceso de la dependencia. Yano se tra-
taba solamente de que el imperialismo se
apropiara de las materias primas bésicas, si-
no de que también pasaba a ser duefio de las
ramas fundamentales de nuestra industria. La
burguesia industrial latinoamericana, depen-
diente desde sus inicios de la importacién de
maquinaria extranjera, se asocié al capital
monopdlico internacional que no solamente
se conformaba con la venta de maquinaria si-
no que también pasé a controlar directamente
la industria, a través de una inversién masiva
de capitales. El imperialismo aproveché la
infraestructura energética y de transporte que
habian creado los Estado latinoamericanos, a
costa del sacrificio de nuestros pueblos, y las
extenciones tributarias concedidas a la indus-
tria para instalarse sin mayores problemas en
sus planes de expansién e internacionaliza-
cién del capital, expresada ya en ese momen-
to por un grado avanzado de transnacionaliza-
cién de la economia. De hecho se dio una in-
ternacionalizacién del mercado interno de ca-
da unode los paises latinoamericanos, acele-
rando nuestra integracién forzada a la econo-
mia mundial. Este tipo de internacionaliza-

* ANIBAL QUIJANO: Naturaleza, situacién y tendencias de la sociedad peruana contempord-

nea, mimeo, 1967.

** CEPAL: Informe de 1979 del Secretario Ejecutivo Enrique Iglesias publicado en Revista
“HOY”, Santiago de Chile, 8 de enero de 1980, p. 38. .
***% Cuadernos de la CEPAL, Santiago de Chile, 1973.
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cién del mercado interno, integrado al mun-
dial, cuestion6 de hecho la férmula tan traji-
nada de centro-periferia.

Los paises latinoamericanos de in-
dustrializacién tardia—como Venezuela, Pe-
ni, Paraguay, Ecuador, Centroamérica y el
Caribe, con excepcién de Cuba— iniciaron
su proceso de sustitucién de algunas importa-
ciones en el momento en que el capital mo-
nopdlico internacional comenzaba a despla-
zar capitales a la industria. Por consiguiente,
la burguesia nativa nacié asociada al capital
industrial for4neo. Si en los casos de indus-
trializacién temprana, donde habia surgido
una burguesfa industrial con capitales crio-
los, se podia dudar de su carécter nacional,
en los paises de industrializacién tardia no
quedé ningunaduda acercadel cardcter proim-
perialista de esta burguesfa nativa. Por lo de-
més, la burguesfa de los paises de industriali-
zacién temprana estaba asociada desde hacia
muchas décadas con el capital monopélico in-
ternacional. A esa real expresion quedaba re-
ducido el papel “progresista” que el reformis-
mo le habfa asignado a la burguesia indus-
trial latinoamericana.

Esta agudizaci6n de la Gependencia
se dio también en el plano politico, al trans-
formarse 1a O.E.A. en una especie de minis-
terio de semicolonias del Departamento de
Estado Norteamericano, poco después del
triunfo de la Revolucién Cubana. No por
azar, se traté de implementar la *“Alianza pa-
ra el Progreso”, a principios de la década del
60, por intermedio de la administracién Ken-
nedy, prometiendo 20.000 millones de déla-
res que, en definitiva, ni siquiera alcanzaron

a generar el “colchén social” que se propicia-
ba para amortiguar la rebelién del campesina-

América Latina se hizo
més semicolonial-dependientequenunca, por-
que el imperialismo no s6lo siguié contro-
lando las materias primas y la industria, sino
que también logré, a través de los pactos mi-
litares y del estatuto supracional de la OEA,
alienar gran parte de nuestra soberanfa nacio-
nal, como lo hemos sefialado en nuestro li-
bro “La Formacién Social Latinoamericana
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(1930-1978).

Laactividad industrial pasé aconver-
tirse enla base principal de la acumulaci6n de
capital, constituyendo una nueva forma de re-
alizacién de la plusvalia en América Latina,
distinta a 1a del anterior periodo agro-minero
exportador. Como esta actividad fue imple-
mentada tanto por la burguesia criolla como
por el capital monopélico internacional,
América Latina y el Caribe se convirtieron
no sélo en proveedores de materias primas,
sino también en mercado para la expansién
de bienes de capital de las empresas multina-
cionales en las dreas méis importantes de la
industria.

De este modo quedaba cancelado el

proceso de industrializacién por sustitucion
limitada de importaciones, estimulado por la
burguesia criolla, el Estado y los ide6logos
cepalinos del desarrollismo. Como puede
apreciarse, dicho proceso no sufri6 el tan
mentado “agotamiento” porque hubo una de-
cisi6n de llevarlo hasta su plenitud por la cla-
se dominante de nuestros paises.
Sin embargo, todavia subsistian en la década
del 70 numerosas industrias livianas dedi-
cadas a la elaboracién de manufacturas para
el mercado interno. Su crisis definitiva se
iba pronto a producir con el nuevo modelo
de exportacién-importacién impuesto por las
transnacionales

El nuevo modelo de exportacin-im-
portacién

Esta fase, que comienza aproximada-
mente a mediados de la década del setenta y
se prolonga hasta la actualidad, se caracteriza
por la abrupta implantacién del modelo de ex-
portacién-importaci6n, impuesto por la nue-
va divisién internacional del trabajo, y por el
crecimiento cuanti-cualitativo de la deuda ex-
terna, problemas centrales que no fueron pre-
vistos por los ideSlogos del desarrollismo,
cuya teoria de hecho ha entrado en acelerada
crisis.

El nuevo reajuste econémico, dicta-
do por las “necesidades” de la “I6gica” del ca-
pital transnacional determind, por un lado,

que la mayorfa de los pafses latinoamerica-
nos debia estimular el desarrollo de las indus-
trias de exportaciép no tradicionales' y, por
otro, importar masivamente articulos manu-
facturados, aunque ello significara la quiebra
de la industria liviana, que desde hacfa déca-
das trabajaba para el mercado interno.

.La aplicacién de la nueva politica
econémicadeexportacién-importaciéncondu-
jo a que una parte sustancial de los présta-
mos Se invirtiera en importar articulos que
bien pudieran fabricarse en nuestros paises.
Es decir que la “ayuda” en préstamos —que
hizo crecer vertiginosamente la deuda externa
latinoamericana— sirvié para amortiguar la
crisis de sobreproducci6n, que durante ladéca-
da del 70 tuvieron las naciones altamente in-
dustrializadas. De ahi la estrecha relacién en-
treexpansiéncrediticia-importaciones-acumu-
laci6n capitalista multinacional, como expre-
si6n de la transferencia de valor de los paises
semicoloniales dependientes hacia los metro-
politanos.

La CEPAL —que no previ6 este
proceso, ya que afincaba su modelo de desa-
mollo en la sustitucién de importaciones—
.tuvo que reconocer que en 1978 se incremen-
taen América Latina “el valor de las importa-
ciones de 14.442 millones de d6lares para
los combustibles y de 25.304 millones de d6-
lares para las importaciones de manufactura
con respecto al valor que hubieran tenido a
precios de 19707*

Para ilustrar la trascendencia del
monto de las importaciones mencionaremos
por el momento sélo los casos de Argentina
y Chile. En el primero, la importacién de ar-
ticulos manufacturados, bajo la dictadura de
Videla, creci6 un 46,5% en 1979 y 41,5%
en 1980. “De importar consumos —dice An-
tonio Elio Brailovsky— necesatios por la fal-
tade una adecuada industria de base, el pais
pas6 a importar bienes de consumo prescindi-
bles: grabadores de Taiwan, juguetes de Hog-

Kong, quesos de Holanda, galletitas de Ale-
mania Federal, jamones de Suecia, arvejas de
Canads, tomates de Espafia. Se pretendi6 que
laindustria argentina tenfa que ser tan eficien-
te como para poder competir en condiciones
ventajosas con todos los productos que se fa-
bricaran en el mundo, los que, adem4s, ingre-
saban a-1a ‘Argentina con un doble subsidio:
el de su propio gobierno —otorgado en todo
el mundoa las exportaciones— y el que le
proporcionaba nuestra pais al mantener artifi-
cialmente sobrevaluado el peso.**
I En Chile pais utilizado como “cone-
jillo Qe Indias” para el experimento tanto mo-
netarista de los “Chicago boys” como del
modelo de exportacién-importacién las com-
pras de articulos industriales for4neos aumen-
taron de 2.758 millones de d6lares en 1974 a
5.680 millones en 1980***, tendencia que
se ha mantenido en los trece afios de dictadu-
ra militar pinochetista. Este ingreso masivo
de manufacturas extranjeras aceler6 la crisis
de la idustria 1lamada “~acional”. De ahf las
protestas de los industriales que trabajaban
con el mercado interno, quienes desde 1976,
por boca de Orlando Séez, presidente enton-
ces de la Sociedad de Fomento Fabril, hicie-
ron piiblico su malestar por la entrada indis-
criminadade manufacturas que hacfan compe-
tencia a las elaboradas en el pafs. Impotentes
paraoponerse ala nuevarelocalizacién indus-
trial y al redespliegue de las transnacionales,
los empresarios chilenos de 1a industria livia-
na optaron por convertirse, en buena medida,
en importadores de articulos manufactirados,
como los antiguos textileros Yarur y Sumar,
y/o desplazar capitales a la industria de expor-
tacién no tradicional.
) La CEPAL admiti6 que un porcenta-
je de las importaciones —a nivel de toda
América Latina y el Caribe— “sobrepasa las
necesidades efectivas y favorece los intereses

generales y la rentabilidad de 1a empresa ma-
uiz”.t Heaok

:‘Cuademos de CEPAL, Santiago de Chile, noviembre de 1981.
ANTONIO ELIO BRAILOVSKY: Historia de las crisis argentinas, Ed. Belgrano, Buenos

Aires, 1982, p. 197.

.::: :ECO'SURVEY ; Carta semanal, N°® 976, 27 de octubre de 1980.
' CEPAL: Las relaciones econbmicas externas de América Latina en los asios 80, Santia-

\fgo de Chile, 1981, p. 36.
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Infanteria de Rio Grande
(1767)

Este modelo, generalizado a media-
dos de 1a década del 70, de acuerdo a lanueva
divisién mundial del trabajo —pro_bada_ con
“&xito” en Corea del Sur, Tailandia, Filipi-
nas, etc.— provoc6 en casi todos los paises
de America Latina y el Caribe la quiebra de
parte de la industria ligada al mercado inter-
no, aunque en menor medida en paises como
Brasil, México y Argentina. De todos mo-
dos, se prodiijo una mayor concqnu'gc_xén mo-
nopdlica en el 4rea de la industria liviana.

Paralelamente emergieron las indus-
trias de exportacién no tradicionales bésica-
mente en el sector-de la metalmecénica, pe-
troquimica, agroindustria, minerales procesa-
dos, productos alimenticios elabon_'ados. Por
ejemplo, las industrias de exportaci6n no tra-
dicionales en México son las maquiladoras y

la petroquimica; en Chile la meu_ilmecamca,
el 6xido de molibdeno, la fruticultura las
conservas,la petroqufmica; en Venezuela, el

* Informe "+ 'a Sociedad de Fomento Fabril, Santiago, 1980.
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| aluminio y la metalmecénica; en Colombia,

las flores y el carbén; en Costa Rica la§ ma-
quiladoras del 4rea de la electrénica, quimica -
y agroindustria; en Brasil las ramas electréni- |
ca, automotriz y metalmecénica; em Arenti-
na también la automotriz, la petroquimica,
agroindustria, alimentos procesados, curtiem-
bre, material de transporte. N
En estas industrias de exportacion
notradicional se increment6de manera_demsx-
va la injerencia del capital monopolico ex-
tranjero, que en 1980 controlaba en América
Latina més del 50% del capital }ndusmm en
general, y casila totalidad de las industrias di-
n4micas de punta en particular. ‘
Las inversiones directas norteameri-
canas en América Latina aumentaron de
13.811 millones de délares en 1969 a
22211 millones en 1975, segin la CEPAL:
“Estudio Econ6mico de América Latina,
New York, 1975”. 2 :
Esta variante de “crecimiento hacia
afuera” es obviamente distinta a la del siglo
pasadoy primeras décadasdelpresente, funda-
mentada en la exportacién de productos agro-
pecuarios y mineros. 3
Con el fin de ilustrar el impetuoso,
avance de las industrias de exportacién no tra-|
dicionales, nos permitimos sefialar que en
Brasil su porcentaje en el total de las exporta-:
ciones subi6 de 15,2% en 1970 a 29,9% en
1975. En Chile las exportaciones no tradicio-
nales aumentaron de 750 millones de délares
en 1974 a 1.619 en 1980, es decir més del
35% del total, mientras las exportaciones tra-
dicionales, constitufdas bésicamente por el
cobre, crecieron s6lo en un 189_6._Este aumen:
to de las exportaciones no tradicionales se hal
expresado en el crecimiento del indice de pro-
duccién industrial, sobre todo a partir de
1979 con un 124%, tomando como base 100,
el afio 1973.* En Venezuela, ingresaron ef-
tre 1975 y 1983 més de 5.000 millones de
délares por concepto de ventas de las indus-
trias de exportaci6n no tradicionales. estos 1’11»E
gresos han aumentado notablemente en el “1'3*
timo trienio debido al incremento de la pro.
duccién de aluminio, que ha pasado a ser df

segundo rubro de exportacién de Venezuela,
con mis de 2.000 millones de délares al
ano,* vale decir més del 15% del total de las
exportaciones, que bisicamente est4n consti-
tuidos por el petr6leo. La empresa estatal
“VENALUM?”, asociada con la multinacio-
nal Reynolds, donde laboran mis de 2.500
obreros, es altamente competitiva en los mer-
cados internacionales porque la clave para
producir aluminio a bajo costo es la disponi-
bilidad de energia. Venezuela tiene recursos
fundamentales para tales efectos: bauxita, co-
que petrolero y energfa eléctrica, como lo se-
fialamos en nuestro opiisculo “Estado y es-
tructura de Clases en la Venezuela contempo-
rdnea”. Otras industrias de exportaci6n no tra-
dicionales, como la petroquimica y algunas
ramas de metal-mecénica, fueron estimuladas
por el proyecto de desarrollo industrial apro-
bado por el gobierno venezolano el 28 de
abril de 1981, condensado en 13 puntos “que
servirdn de base para la implementaci6n de la
segunda etapa industrial que se desarrollars a
lo largo de los préximos 20 afios, hasta el
inicio del afio 2.000”.*

Tanto en Venezuela, como en Méxi-
co y Brasil se ha acelerado la asociacién del
capital monop6lico con el estatal a fin de de-
sarrollar las industrias de exportaci6n no tra-
dicionales. Estos proyectos marcan la tenden-
cia central del desarrollo industrial latinoame-
ricano en los afios que restan del siglo XX,
estrechando asi la relacién entre la corpora-
cién transnacional, las burguesias criollas y
el Estado llamado nacional.

Sin embargo, el incremento de las
industrias de exportacién no tradiconales en
América Latina y el Caribe choca con las ba-
Ireras proteccionistas establecidas por los Es-
tados Unidos y Europa Occidental, luego del
periodo mas liberal de apertura de 1982 a
1984, que respondi6 a necesidades coyuntura-
les del capital financiero. Precisamente, una
de las principales peticiones de los presiden-
tes latinoamericanos es que se abran esos
mercados, sefialando que no ser4 posible pa-

gar los servicios de la deuda externa si no se
obtienen més divisas a través del crecimiento
de las industrias de exporacti6n no tradiciona-
les, hecho que no podr4 efectivizarse si se
mantienen las trabas aduaneras impuestas
por el neoproteccionismo de los paises alta-
mente industrializados.

En el informe rendido por Enrique

Iglesias ala CEPAL, como balance de la eco-
nomia latinoamericana en 1979, se alertaba
sobre el proteccionismo que estaban practi-
cando los paises denominados centrales. As{
“tenderfa a limitarse la expancién de las ex-
portaciones latinoamericanas y, en especial,
la de algunas manufacturas en cuya produc-
cién ciertos paises de la regi6n han llegado a
adquirir evidentes ventajas comparativas (...)
hay riesgos en nuestras nuevas formas de in-
sercién externa. Estos riesgos se manifiestan
en los condicionamientos que tal vinculacién
impone a nuestro desarrollo, en el cambiante
impacto del ciclo externo sobre la evolucién
de nuestras economias y en las politicas res-
trictivas y proteccionistas empleadas por los
paises industriales como una manera de defen-
derse frente a las tendencias recesivas e infla-
cionarias que han caracterizado a la economia
mundial durante el ltimo perfodo”. * *El ne-
oproteccionismo se ha agravado en 1986 con
las medidas adoptadas por la administracién
Reagan, que torpedean el desarrollo de las in-
dustrias de exportacién de los paises del “ter-
cer mundo”, estimuladas en su momento por
las propias transnacionales.

Como expresién del grado de depen-
dencia, 1a produccién y los precios de las ma-
terias primas se vieron constrefiidos por la re-
cesién econémica mundial de mediados de la
década del 70. Los precios de las exportacio-
nes bajaron un 7% en 1975, mientras se ele-
vaban geométricamente los de las maquina-
rias, bienes de capital e insumos. El descen-
so del valor unitario de las exportaciones y
el alza de los precios de las importaciones
causaron un deterioro del 16% en las relacio-
nes de intercambio.

* CODIPLAN, Revista Nimero, ver ejemplares de 1981 a 1986.

**Diario “El Nacional”, 29 de abril de 1981.

*** CEPAL; INFORME DE 1979, OP. CIT., PP. 33 Y 38.
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fl Los aumentos de los precios del pe- lor, que en el pasado, del 4rea rural al sector

tr6leo también fueron un factor agravante de
la crisis de los paises latinoamericanos, con
excepcién de Venezuela, México y Ecuador.
Por eso, a partir de la ddécada del 70 y hasta
1982, en que bajan esos precios, hay que dis-
tinguir entre las naciones latinoamericanas
productoras de petréleo y las importadoras
del mismo, ademés de las que alcanzan sélo
a autoabastecerse, COmo Argentina. Eso ex-
plica el auge econ6mico transitorio de Vene-
zuela y México, paises que pudieron amorti-
guar hasta 1982, mejor que otros, 1a recesion
econémica de los afos setenta. En Venezue-
la, por ejemplo, de 1975 a 1982, ingresaron
més de 100.000 millones de délares por la
venta del petréleo, nacionalizado bajo el go-
bierno de Carlos Andrés Pérez. La renta pe-
trolera evitd la crisis de coyuntura, pero dia-
lécticamente agravé la crisis crénica de es-
tructura de una economfa basada en la explo-
taci6n de un recurso no renovable. La baja de
los precios del petr6leo en 1982 puso de ma-
nifiesto las febles bases en que descansaba la
economia de México, Venezuela y Ecuador.
El capitalismo agrario experimentd
un notable impulso con el crecimiento dela
industrializaci6n, especialmente en el 4rea de
la agroindustria, elaboradora de materias pri-
mas del campo. Se dio, asf, una integracion
de los procesos productivos agropecuario e
industrial bajo el comando del capital indus-
trial, que adquiri6 un carécter francamente oli-
gopélico, predominando las empresas trans-
nacionales, asociadas al capital criollo. Se en-
tremezclaronentonceslaburguesfaagroindus-
trial con la agrocomercial y con la burguesia
agropecuaria propiamente tal, controlando
desde la produccién hastala elaboracién y co-
mercializacién de los productos.del campo.
Si bien es cierto que el proceso de
sustitucién limitada de importaciones dio un
importante impulso a la agricultura, en los
hechos ésta haquedadosubordinada alas 4re-
as més dinimicas de las economia, en parti-
cular a los oligopolios agroindustriales, su-
bordinaci6én que también se expresa en el ré-
gimen desigual de transacciones y compra-
ventas entre el sector agricola y el industrial,
determinando una mayor transferencia de va-

financiero e industrial exportador.

Este desarrollo del capitalismo agra-
rio ha cambiado en parte sustancial las rela-
ciones de producci6n. La concentracién del
proletariado y semiproletariado rural en au-
mento impetuoso se da tanto en las grandes
haciendas como en las medianas, a través de
un nuevo sujeto social: el contratista, que se
hace cargo -con Su propio personal- de la
siembra, arado y recolecci6n de la cosecha.
En algunos paises, como Venezuela, el Esta-
do tiene una participaci6n decisiva en el “4re-
areformada”, es decir la afectada por la refor-
ma agraria, proporcionando a los pequefios
propietarios tractores, semillas y créditos
con la condicién de que toda la produccién
sea destinada a la empresa agroindustrial.

Aparece como contradictorio que
un continente apto para la agricultura haya
incrementado en términos globales la impor-
tacién de productos alimenticios, lo que hace
muy vulnerable a varios pafses latinoamerica-
nos en materia de alimentacién cuando baja
el ingreso de divisas, debido al descenso de la
demanda y los precios de las exportaciones.
La especializaci6n en monocultivos dedica-
dos alas empresasexportadoras agroindustria-
les, descuidando la porduccién agricola para
el consumo popular, se presentard con grave-
dad a corto plazo ya que nuestra poblacién
se duplicar4 hacia el afio 2.000, bordeando
los 600 millones de personas.

Industrias de Exportacion mno Tradi-
conales y Crisis Ecolégica.

La puesta en marcha de la industria-
lizacién asociada al capital financiero interna-
cional fue uno de los principales desencade-
nantes de la crisis ecol6gica de América Lati-
na y el Caribe.

El proceso de urbanizacién significé
un aumento de las actividades no sélo indus-
triales sino también comerciales, bancarias y
de 1a construcci6n, generando graves proble-
mas de transporte, comunicaciones y viven-
da. Los ruidos, 1a basura y la contaminacién
del aire y de las aguas fueron la expresién de
un proceso profundo de crisis ambiental. Las

r

nuevas pautas del consumismo, impuestas

r la transnacionalizacién de la economia,
aceleraron el gasto energético, promoviendo
1a adquisicién de los més variados y super-
fluos artefactos eléctricos, como lo hemos de-
mostrado en nuestro libro “Hacia una Histo-
ria del Ambiente en América Latina”,

La crisis ambiental se ha agravado
durante la dltima década a raiz de la instala-
¢i6n de industrias altamente contaminantes y
de reactores nucleares por parte delas transna-
cionales, que desplazan dichas industrias de
las metrépolis imperialistas a las naciones
del “tercer mundo”, con el fin de obtener me-
jores tasas de de ganancia y, al mismo tiem-
Po, acgllar en esos paises los movimientos
ecologistas de protesta.

_Se ha producido asf un redespliegue

o relocalizacién de industrias contaminantes,
aprovechando que en nuestros paises no exis-
ten reglamentaciones precisas como en Euro-
pa y Estados Unidos. “Para muchas indus-
trias resulta ya més ficil y barato trasladarse
a los paises en desarrollo, que instalar el cos-
toso equipo para controlar la contaminacién,
que serfa necesario de continuar en sus pafses
de origen”. * Calcagno y Jakobowicz sostie-
nen que en los pafses altamente industrializa-
dos “en el periodo 1973-79 el 6% de las in-
versiones en el sector industrial estaban desti-
nadas a luchar contra la contaminacién. Este
porcentaje era de 22% para los metales no fe-
mosos, 17% para los metales primarios,
14% para el acero y 16% para el papel (...)
Las empresas que actian como productores
en los paifses subdesarrollados evitan tales
gastos al precio de un deterioro del medio am-
biente en esos paises. **

Lasnaciones altamente industrializa-
das egtﬁn convirtiendo a nuestros paises en
depésitos de productos téxicos sélidos y en
basureros nucleares. Asimismo, se ha inicia-
do en varias naciones latinoamericanas la ins-

Alemania Federal, a pesar de la oposicién
Estados Unidos. Una importantepors&spuwdt:
g_colégxcaprotagonizaron los trabajadores me-
jicanos del Centro Nuclear de Salazar al con-
deqsar_en un documento de 1980 los peligros
radiactivos que estaban sufriendo.

La deforestacién contindia a un rit-

mo galopante en nuestra América: entre 5 y
10 millones de hectéreas anuales. Uno de los
mayores ecocidios es la devastacién de la sel-
va amazénica, el principal abastecedor de oxi-
geno del mundo. Las transnacionales, asocia-
das a las burgues{a local, han invadido la sel-
vaamazénicaen busca de minerales, de made-
ray de nueva tierras para la explotacién y ex-
pc_macxén de productos ganaderos y agroindus-
triales; han diezmado las comunidades indige-
nas que quedaban y destruido sistemAticamen-
te la flora y la fauna. Esta devestacién -que
ha dgdo al “desierto rojo del Amazona”- ha
modificado el funcionamiento de los ecosiste-
mas, cgmbiando sustancialmente el régimen
de lluvias, al punto que el desbordamiento de
los rios alcanza al noreste argentino.

1 Al mismo tiempo, la contamina-
ci6n del aire ha llegado a un punto critico en
la mayoria de las grandes ciudades, algunas
de las cuales, como San Pauio, han sido de-
claradas en estado de emergencia por miles de
toneladas de gases de mon6xido de carbono
expedido por millones de vehiculos y miles
de mdustr_jas. En 1985, destacados investiga-
dores mejicanos advirtieron que las posibili-
dades de vivir en ciudad de México no pasa-
rdn maés all4 del afio 2.000.

A este deterioro han “contribuido”
de manera exponencial las industrias de ex-
portacién no tradicionales.

Las Exportaciones
y la Deuda Externa

no Tradicionales

Lallamada “modemizacién”, funda-

talacion de reactores nucleares por parte de mentada en el estimulo a las industrias de ex-

* A.E. Brailovsky y Dina Foguelman: “Corj 7 inaci 7
: yy D ] > poraciones multinacionales y medio ambiente”
ponencia al Seminario organizado por PNUMA, ILDIS, CLACSO y MN)I,QNR,I(OJumn‘Z (;e:

nezuela), octubre 1980, p.19.

** AE. Calcagno y JM. Jakobowicz: El monslogo Norte-Sur y la explotacién de los pal-

b ses subdesarrollados, Siglo XXI editores, México, 1981, p. 89.
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portacién, estd intimanete ligada al creci-
miento cuanti-cualitativo de la deuda externa
porque, por un lado, ciertos préstamos fue-
ron empleados para promover este tipo de in-
dustria y, por otro lado, se estd pyesxgnando
el pago de los intereses y amortizaciones a
las posibilidades de crecimiento de las indus-
trias de exportacién no tradicionales.

Esta relaci6n entre deuda exterma y
desarrollo de las industrias de exportacién no
fue advertida a tiempo por aquellos sectores
econémicos y politicos que basaban su mode-
lo de desarrollo en la industrializacién por
sustitucién limitada de importaciones. Pare-
ce increible, pero es cierto: los ideol6gos del
desarrollismo no tomaron en cuenta en sus
planes el proceso acelerado de endeudamiento
externo, que demés esté decir no era un fené-
meno nuevo. :

Durante toda nuestra historia repu-
blicana hemos tenido que soportar el peso de
una deuda externa, cuyos servicios se lleva-
ron en el siglo pasado entre el 20 y el 30 por
cierto de las exportaciones, porcentaje que su-
bi6 al 40 en el siglo XX y a més de 60 en el
decenio 1975-85, como creemos haberlo pro-
bado en nuestro trabajo: “Historia de 1a Deu-

* Dragoslav Avramovic: Economic G

da Externa Latinoamericana y entretelones
del endeudamiento argentino”. Es decir, toda
la historia latinoamericana est4 cruzada por
la variable principal de la deuda externa, co-
mo factor mediatizador del proceso de acumu-
lacién interna. En 1955 su monto ascend_ia a
4.036 millones de d6lares, cifra que subi6 a
12.000 millones en 1965 *. El servicio de la
deuda externa aument de 454 millones de d6-
lares en 1956 a 1980 en 1967, totalizdndose
en dicho periodo 8.578 millones de dolares
por dicho concepto. ol
La deuda externa sigui6 aumentando
de manera exponencial, de 107.280 millones
de délares en 1977 a 389.216 millones a fi-
nes de 1985. No obstante haberse pagado inte-
reses por un 57% de la deuda en ese lapso, la
misma aumentd en un 34%. En 19§9 se pa-
gaban 2.500 millones de d6lares de intereses;
en 1985, la sideral cifra de 32.400 millones.
Los servicios de la deuda externa,
las importaciones indiscriminadas, las reme-
sas enviadas al exterior por las multinaciona-
les y la fuga masiva de capitales de la burgue-
sfa criolla convirtieron a nuestros paisgs en
retroalimentadores de la economiaimperialis-
ta. La Reserva Federal de los Estados Unidos

rowth and External Debt, John Hopkins Press, USA,

1964, p. 104. Ademds, ver BIRF: External Public Debt, Past and Projected Amounts Oustan-
ding. Transactions and Payments, USA, enero 1969.
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reconoci6 en 1985 que los capitales deposita-
dos por los latinoamericanos en los bancos
de ese pafs alcanzaban a 208.000 millones de
délares y cerca de 90.000 millones en bancos
auropeos, es decir mis de los 2/3 de la deuda
externa de América Latina y el Caribe.

Desde mediados de 1986 se ha
comenzado aimplementarladenominada‘‘ca-
pitalizacién de la deuda”, segin la cual los
bancos acreedores se harfan cargo de la deuda
externa, exigiendo en cambio que los activos
de ias principales empresas del Estado pasen
a manos del capital financiero internacional;

“ni qué decir de la estafa que significa la com-
pra de bonos de la deuda externa a menos de
la mitad de su valor. De este modo, se estd
consumando la desnacionalizacién casi total
de las riquezas de nuestra América.

El salto cuanti-cualitativo de la deu-
da externa ha determinado un cambio signifi-
cativo en el caricter de la dependencia. A la
enajenacion de gran parte de nuestras rique-
zas, que desde fines del siglo pasado comenza-
ron a ser copadas por el capital monop6lico
extranjero, se suma ahora una deuda, de por
si impagable, que refuerza las relaciones de
dependencia y nos subordina de un modo nue-
vo al capital financiero. La dependencia ac-
tual no se reduce al intercambio desigual del
comercio de exportacién e importaci6n y al
control de las materias primas e industrias,
sino que también se expresa en la alienaci6n
de las monedas nacionales, al servicio de una
economia mundial “dolarizada” y en una deu-
da tan fabulosa que compromete Ia soberania
nacional, hipotecando indefinidamente nues-
tras exportaciones y riquezas b4sicas. Actual-
mente, el capital transnacional se lleva mis
délares por concepto de servicios de la deuda
externa que lo remesado por ganancias de su
capital invertido en el 4rea productiva.

Las implicancias enajenantes provo-
cadas porel procesode endeudamientoreplan-
tean en un nuevo contexto la Cuestién Na-
cional. Se impone, por consiguiente, superar
esquemas tradicionales de anélisis y agita-
¢ién —que sélo ponian el 4nfasis en la nacio-
nalizacién de las empresas extranjeras— in-
corporando la deuda externa a la cuestién na-
cional. Habrfa que buscar las razones por las
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cuales la deuda externa nunca fue integrada
por la izquierda latinoamericana a la cuestién
nacional, siendo que durante el siglo pasado
sus servicios de amortizacién e intereses ya
demandaban entre el 25% y el 30% de las ex-
portaciones y en la primeras décadas del pre-
sente méas del 40%. Quiz4 una de las razones
fundamentales haya sido su concepci6n euro-
céntrica, expresada en la copia del esquema
europeo de formaci6n y desarrollo del Estado
Nacional, sin advertir que en nuestra Améri-
ca Latina la cuestién Nacional est4 planteada
ya con la ruptura del nexo colonial hispano-
lusitano. Fuimos desde entonces naciones
con historia, mal que le pese a los neohege-
lianos, con una historia y un Estado particu-
lares, aunque sin mercado interno integrador
de laeconomia nacional durante el siglo pasa-
do ni “cultura winica”, requisitos que ademé4s
de lalenguay el territorio se exigen de modo
formal para considerar un pais como Estado-
Nacién. El desarrollo multilineal de 1a histo-
ria muestra que no siempre una nacién tiene
una misma cultura; en un Estado pueden coe-
xistir varias culturas paralelas a la oficial, co-
mo las de los indigenas y negros de América
Latina y el Caribe.

Superviven corrientes de pensamien-
to que siguen considerando la cuestién nacio-
nal desde un punto de vista psicolégico cultu-
ral o de una controvertida identidad nacional.
Algunos de estos aspectos parciales deben
ser integrados a una concepcién global del
problema nacional, con un enfoque de clase.
Esta perspectiva politica no significa diluir
la cuestién nacional en los problemas de cla-
se —como ocurri6 con los anarquistas y mar-
xistas latinoamericanos de las primeras déca-
das del siglo XX— sino que la lucha de cla-
ses, y no la unidad nacional en abstracto, es
la tinica posibilidad de solucionar los proble-
mas de las minorias orpimidas y la domina-
cién colonial. Si es un error caer en el reduc-
cionismo de clase, subestimando el proble-
ma nacional, méis grave es ain contemplar
s6lo la variable nacién, ignorando las contra-
dicciones de clase.

* La Cuestién Nacional en América
Latina y caribefia ha cobrado en el presente
siglo una dimensién nueva con el crecimien-
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to cuanti-cualitativo de la deuda externa. No
basta con repetir viejos dogmas, Sino que es
necesariocomprender laincidenciadelainter-
nacionalizaci6n del capital y de 1a transnacio-
nalizaci6n bancaria en los paises dependien-
tes semicoloniales paraabordar de maneracre-
adora la cuestién nacional. A las amiguas y
siempre permanentes consignas de nacionali-
zacién de las empresas extranjeras y ruptura
de los pactos econémicos y militares, alie-
nantes de la soberania nacional, se suma aho-
ra una tarea antiimperialista nueva: el no re-
conocimiento de la deuda externa. .

El Estado llamado Nacional es c6m-
plice de este proceso de enajenaci6n de las ri-
quezas de nuestros pafses. Sin dejar de serdis-
tribuidor de la renta nacional en beneficio de
las diversas fracciones de la clase dominante,
se ha convertido no sélo en “empresario” y
organizador de la produccién, sino también
en el dnico aval ante la banca transnacional,
llegando a hacerse cargo de los pr_éstamos
otorgados a las empresas privadas latinoame-
ricanas. )

La “contribucién” de América Lati-
na a la acumulacién capitalista mundial
—que se remonta a la época colonial— _ad-
quiere nuevas caracteristicas con la agudiza-
cién de la deuda externa. Las remesas de utili-
dades enviadas por las transnacionales a sus
casas matrices, la especulacién monetaria sin
precedentes en la historia, los servicios fabu-
losos de 1a deuda externa y la fuga de capita-
les criollos juegan més que en pasado el pa-
pel de retroalimentadores de la economia nor-
teamericana, japonesa y de Europa occiden-
tal, “contribuyendo” una vez mis, de manera
forzada, a la acumulacién originaria perma-
nente en esta historia de cinco siglos de colo-
nialismo. Estos hechos objetivos constitu-
yen un rotundo mentis a quienes teorizaron
con vana suficiencia sobre el origen y desa-
mrolllo bisicamente end6geno y auténomo
del capitalismo europeo y norteamericano,
ocultando de manera mistificadora la magni-
tud del aporte de los paises coloniales y semi-
coloniales a la acumulaci6n constante de ca-
pital.; Sin esa “contribuci6n”, el capitalismo
de los paises metropolitanos no habria esta-
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do en condiciones de consumar tan répida-
mente sus tres revoluciones industriales.
Tampoco habria podido remontar sus crisis
econémicas sin la explotacién de su propio
proletariado y la de los pueblso asiaticos,
africanos y latinoamericanos. Como decia
Marx en su estudio sobre la acumulaci6n ori-
ginaria: el capital prosigue su conquista del
mundo “chorreando sangre y lodo por todos
los poros, de la cabeza a los pies”.

La magnitud de la deuda externa en
la Gltima década y su impacto en la economi-
a de nuestros pueblos ha motivado ya impor-
tantes reflexiones tedricas. Sin embargo, ca-
recemos aiin de una teoria propia de 1a Econo-
mia Politica Latinoamericana que pueda dar
cuentadelaespecificidad deeste subcontinen-
te.

Asf como no tenemos una teoria de
1a historia de nuestras sociedades, de sus peri-
odos de transicién, de las particularidades de
la relacién etnia-clase en estas tierras indo-
afro-latinas, de los particulares modos de pro-
duccién y formaciones sociales, del origen y
desarrollo de las clases, de la conciencia de
clase y de la especificidad de nuestra luchade
clases, de la formaci6n y desarrollo del Esta-
do Nacional, tampoco contamos con una
Economia Politica capaz de analizar el com-
plejo y multifacético desarrollo de América
Latina y el Caribe, en especial la importan-
cia de la deuda externa como factor érmanen-
te obstaculizador del cambio y mediatizador
del despegue econémico.

La reiterada “inspiracién” en el mo-
delo europeo de desarrollo ha bloqueado a la
mayorfa de nuestros investigadores, impidien-
do la formulacién de un anélisis teérico de
las especificidades de nuestra América. Y si
no jcémo explicarse el fenémeno insélito de
haber ignorado durante un siglo la importan-
cia del endeudamiento mundial como uno de
los factores clave del proceso de acumulacién
de capital y la deuda externa latinoamericana
como uno de los principales obstéculos al a-
vance de nuestra economia?. “Ni calco ni co-

pia”, aconsejaba Maridtegui. debemos asu-
mir el desafio de generar hipétesis de trabajo
nuevas que permitan analizar en profundidad
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las especificidades de América Latina y el
Caribe.

Cambios en la estructura de clases
provocados por el nuevo modelo de
jmportacién-exportacion.

El desarrollo de las industrias de ex-
portacién no tradicionales, bajo el control
del capital financiero transnacional, ha provo-
cado importantes transformaciones en la es-
tructura de clases de América Latina y el Ca-
ribe, tanto en el sector dominante como en
el explotado.

En el bloque de poder de la clase do-
minante han pasado a ser hegeménicos dos
sectores claves: la burguesia emergente liga-
da a las exportaciones no tradicionales y el
sector financiero asociado a la banca transna-
cional. Laredistribuci6n de los créditos en fa-
vor de la burguesia promotora de las indus-
trias de exportacién no tradicionales ha pro-
vocado roces intra-clase entre este sector y
los duefos de las empresas manufactureras
que desde hace décadas vienen trabajando con
el mercado interno. Esta fraccién de la bur-
guesia industrial también protesta por la en-
tradaindiscriminadade articulos manufactura-
dos extranjeros que hacen competencia a los
que ella tradicionalmente fabricaba. A la base
de los roces interburgueses producidos ilti-
mamente en la mayoria de los paises latinoa-
mericanos esté, sin duda, el acelerado proce-
so de implementaci6n del nuevo modelo ex-
portacién-importacién.

También se han registrado choques
entre los exportadores agropecuarios tradicio-
nales y la burguesia industrial y agroindus-
trial exportadora, no sélo por el reparto de
los créditos sino también por la retencién de
un porcentaje de las exportaciones que sufre
por parte de los gobiernos el sector agroex-
portador tradicional, mientras que los nuevos
sectores industriales gozan del privilegio tan-
to de aranceles como de la no retencién de
porcentaje alguno de sus exportaciones.

En sintesis, la hegemonia que ha pa-
sado a tener la burguesia financiera e indus-
trial ligada a las exportaciones no tradiciona-
les —y ambas fusionadas con las multinacio-

e

nales— cambi6 la correlacién de fuerzas en
el bloque de poder de la clase dominante, fe-
némeno que plantea un nuevo tipo de contra-
diccién secundaria interburguesa, distinta a la
del anterior periodo de emergenciade laindus-
tria de sustitucién limitada de importaciones.
Procesaradecuadamente el alcance deestosro-
ces, agudizados por el peso especifico de la
oligarquia financiera, facilitard la compren-
si6n de las polémicas y disputas por el poder
entre las tendencias que se estdn dando, tanto
en los partidos burgueses como en las Aso-
ciaciones patronales, e inclusive en otras ins-
tituciones de gran peso corporativo: la Igle-
sia Cat6lica y las Fuerzas Armadas.

Paralelamente se han producido sig-
nificativos cambios en la composicién del
proletariado latinoamericano. El nimero de o-
breros de la industria liviana ha disminuido,
mientras ha crecido el de l1a industria dinimi-
ca y de punta, especialmente el del sector de
las industrias de exportacién no tradiciona-
les. La cantidad de trabajadores aument6 en
estas ramas durante el Wltimo decenio, pero
la tendencia indica que no se mantendr4 ese
ritmo de crecimiento, dada la composicién or-
génica del capital en favor cada dia més cre-
ciente del capital constante,

El correlato politico que tiene esta
modificacién en la composicién del proleta-
riado industrial para cualquier estrategia de
cambio social revolucionario es fundamen-
tal. Por eso llama la atencién que los parti-
dos de izquierda no hayan calibrado la impor-
tancia que tiene el moderno proletariado de
las industrias de exportacién no tradicional.
La movilizacién de dicho sector ser4 clave
no sélo para un eventual proceso de cambio
del sistema capitalista sino también para el i-
nicio del perfodo de transici6n al socialismo.

Otro notorio cambio se ha produci-
do en el sector de los trabajadores del campo.
El desarrollo del capitalismo agrario y agroin-
dustrial, especialmente el dedicado a la expor-
tacién de nuevos productos, ha provocado un
notable crecimiento del proletariado rural,
empleado por las haciendas y los contratistas
que se estan haciendo cargo de la produccién.
Gran parte de estos obreros no viven en el
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campo, sino en las ciudades medianas y pue-
blos de la zona rural. Viajan por la mafiana a
trabajar en la empresa agricola, como si fue-
ra una f4brica, y retornan por la tarde al pue-
blo. Este tipo de vida cotidiana —ademas de
la relaci6n de produccién— los acerca mas al
proletariado urbano que al campesinado.

El crecimiento del proletariado ru-
ral, que también ha cambiado en cuanto a su
composicién de sexo ante la masiva integra-
cién de la mujer a las empresas capitalistas,
no s6lo facilita la alianza obrero-campesina,
sino que también permite una mayor difu-
si6én de politicas de colectivizaci6n. Por con-
siguiente, en el campo latinoamericano ya
no s6lo es factible plantear 1a tarea democrati-
co-burguesa de reparto de la tierra, sino tam-
bién la tarea socialista de colectivizaci6n, a
través de la socializacién de las empresas
agropecuarias de mayor desarrollo capitalista.

El cambio de la composicién de se-
x0 en las labores agricolas asalariadas es rele-
vante en las nuevas agro-industrias de expor-
tacién. En Chile, por ejemplo, la fruticultu-
ra —que bordea el 20% de las exportaciones
agropecuarias— ocupa decenas de miles de
mujeres en labores que antes se consideraban
masculinas, aunque la mayoria de las trabaja-
doras son para las labores de temporada, cu-
yas faenas duran unos cinco meses al afio.
Ximena Aranda sostiene que s6lo en la zona
de Putaendo “La superficie en parronales ha
crecido en 6.000 hectéreas, lo que significa
una demanda de mano de obra de cerca de
25.000 trabajadores. Igualmente se han am-
pliado las plantas de tratamiento. Se estima
que existen veinte embaladoras y seis plantas
mayores o procesadoras. Esto ha aumentado
el nimero de empleos femeninos; solamente
en los parronales trabajan alrededor de 5.000
mujeres durante la temporada (...) La proleta-
rizacién de la mujer aparece como una exi-
genciaesperadaen un marco de pobladores ru-

* Ximena Aranda B.: “El diptico campesino — asalariado agricola”, en Magdalena Leon: Las

rales de proletarizacién reciente. Esta condi-
cién de proletarizacién reciente estd avalada
tanto por el nimero de migraciones de los
hombres jefes de hogar —migrantes de retor-
no— como por residir en la periferia del pue-
blo, en poblaciones de emergencia y campa-
mentos”.*

En Colombia, en 1a década del 70 se
inicia el auge de una nueva industria de ex-
portacién no tradicional: las flores. En 1978
se exportaban 26.000 toneladas de flores por
un valor de 53 millones de d6lares, mediante
el trabajo de 25.000 operarios, de los cuales
la mayorfa eran mujeres. Al principio, las
mujeres eran reclutadas en las zonas agrico-
las de 1a Sabana de Bogot4. Pero después “al-
gunos empresarios se vieron en la necesidad
de reclutar mujeres urbanas que eran y siguen
siendo transportadas desde Bogoté hasta los
cultivos”**

En esta industria capitalista de flo-
res, las obras de infraestructura son realizadas
por los hombres, especialmente los sistemas
de riego, construccién de invernaderos y pre-
paracién de la tierra. “En la producci6n y el
cuidado permanente de la flor se emplea casi
exclusivamente mano de obra femenina, ex-
cepci6n hecha de la fumigacién que es efec-
tuada por unos pocos varones. Las mujeres
entonces desbotonan, encauchan, peinan, cor-
tan, seleccionan y clasifican la flor (...) En
sintesis, las mujeres ejecutan las actividades
que implican una mayor destreza manual
(...) Esta mano de obra femenina, a pesar de
transferir una habilidad manual, no es consi-
derada calificada; ademés, se la atribuye con
un pago inferior a su equivalente masculino
dentro de la industria”*** dem4s estaria decir
que la supervisi6n del trabajo es siempre he-
cha por los hombres. “La reciente participa-
cién de la mujer campesina en el marco labo-
ral —sostiene Alicia Eugenia Silva— y con
ella su separaci6n de la parcela, est4 configu-

Trabajadoras del agro, ACEP, Bogotd, 1982, tomo 11, pp. 1 62 y 163.

** Alicia Eugenia Silva: De la mujer campesina a la obrera florista, en Magdalena Leon: La

realidad Colombiana, op. cit., t1, p. 34.
**% Ibid., t I, p. 35 y 36.
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rando una nueva forma de trabajo doméstico
cuya organizaci6n y ritmo se encuentran su-
pordinados a la jornada laboral capitalista”.*

Este cambio en la composicién de
sex0 en los trabajos agricolas asalariados ha
tenido un fuerte impacto en las relaciones in-
tra-pareja, consolid4ndose el proceso de auto-
nomia e identidad de la mujer en su larga
marcha por la conquista de derechos igualita-
1ios.

La transformacién en la composi-
cién de sexo del proletariado también se estd
dando en las industrias de explotacién, como
es el caso de México con las maquiladoras o

‘plantas de ensamblaje de artefactos eléctricos
y electrénicos, plésticos y juguetes. Las em-
presas transnacionales contratan mayoritaria-
mente mujeres para estas maquiladoras por el
tipo de trabajo minucioso que requieren:
“Las mujeres contratadas por las maquilado-
ras fronterizas (estado Juirez) o por plantas
de ensamblado semejantes no compiten con-
tra el proletariado no calificado varonil, sim-
plemente porque las operaciones que aquellas
se han de realizar, de alguna manera, diseiia-
das para un contingente de trabajo con carac-
teristicas ‘femeninas’(...) Desde esta perspec-
tiva, las mujeres no forman un ejército de re-
serva industrial a no ser que este término se
aplique en relaci6n a ellas mismas(...) La so-
fisticaci6n tecnolégica y de disefio tienden a
centralizarse en los paises hegeménicos,
mientras las operaciones tediosas y mal re-
mu_neradas puedenserexportadas azonas peri-
féricas o semiperiféricas como la frontera me-
xicana(...) Este proceso revela cierta tenden-
ciahaciala ‘femenizacién’ del proletariado in-
ternacional”, **

Las maquiladoras también se han

- asentado sélidamente en Costa Rica a partir

de 1980 en el 4rea de la quimica, electrénica,
textiles y agroindustria, con un grado de pro-

*Ibid,, 1. I, p. 4.

ductividad casi similar al de los Estados Uni-
dos. La absorcién de mano de obra femenina
endichas maquiladoras ha determinado un au-
mento de la mujer en el porcentaje de la po-
blacién econémicamente activa (PEA) de un
14% en 1950 a un 26,3% en 1982, segiin la
Encuesta Nacional de Hogares. Las mujeres,
especialmente entre los 16 y los 22 afios, tra-
bajan en dos turnos; también hacen trabajo a
destajo y “a través de los contratos con coo-
perativas 0 empresas autogestionarias de mu-
jeres”.*

Finalmente, cabe destacar el creci-
miento de las capas medias asalariadas en el
sector de las industrias de exportaci6n, que re-
quieren personal especializado en computa-
cién, maquinarias electrénicas, contabilidad,
telex, etc. Una vez més es necesario remarcar
la distincién entre la pequefia burguesia
—propietaria de algiin medio de produccién
o de comercio— y las capas medias que s6lo
viven de la venta de su fuerza de trabajo. Es-
te nuevo contingente de asalariados —que in-
dudablemente forman parte de laclase trabaja-
dora y no de la pequefia burguesia— est4 rea-
lizando en algunos paises acciones conjuntas
con los obreros de la misma empresa. Este
cambio en el comportamiento del sector de
empleados se debe a que su sistema de trzba-
jo ha cambiado. Las grandes oficinas, en las
que se concentran centenares de empleados,
se parecen cada dia més a las fabricas. Ha de-
saparecido el trato paternalista del viejo pa-
trén sentado en su escritorio al lado de la se-
cretaria, afianz4ndose la relacién impersonal
con los altos jefes y ejecutivos.

El caso argentino: la viga maestra
de la politica econémica del gobier-
no de Alfonsin

La composicién politica ha critica-

g .Mar[a Patricia Ferndndez: Las maquiladoras y las mujeres en ciudad Judrez, México, para-
doja.s: de _Ia industrializacion bajo el capitalismo integral, en Magdalena Leén: Sociedad, su-
bordinacién y feminismo, ACEV, Bogotd, 1982, t. Ill, p. 149 y 150.

"*Laurq Guzman Stein: “La industria de la maquila y la explotacién de la fuerza de trabajo
de la mujer: el caso de Costa Rica”, en revista “desarrollo y Sociedad”, CEDE, Facultad de E-
conomia de la Universidad de los Andes, Bogotd, N° 13, enero 1984, p. 172.
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do el Plan Austral en los aspectos relaciona-
dos con la politica monetarista y crediticia,
la inflaci6n, la privatizaci6n y el curso recesi-
vo de algunas 4reas de la economia. Ademas
de su estrategianegociadorasobre ladeudaex-
terna, nosotros creemos que la columna verte-
bral de la politica econémica del gobierno de
Alfonsin es el estimulo creciente a las indus-
trias de exportacién no tradicionales. .

Aunque con retardo respecto de
otros pafses de América Latina, como Brasil
y México, las industrias de exportacion co-
menzaron a implementarse en Argentina du-
rante el gobierno de Ongania.

El anterior modelo de industrializa-
cién por sustitucién limitada de importacio-
nes, con una débil composicién orgénica del
capital, signada por la preponderancia del ca-
pital variable, fue paulatinamente reemplaza-
do —aunque no agotado ni menos elimina-
do— por otro, que puso el acento en las in-
quietudes de punta (automotriz, petroqui-
mica, metalmecénica), de acuerdo a la nueva
divisién internacional del trabajo. Asf se
profundiz6 la asociacién del capital criollo
con el capital monopélico extranjero, espe-
cialmente norteamericano, para implementar
el nuevo tipo de desarrollo industrial depen-
diente.

Al margen de las diferencias que ten-
gamos con la politica econémica que ha pre-
conizadoy preconiza AldoFerrer, nadie podri-
a desconocer que fue uno de los primeros en
percibir este proceso en €l mismo momento
que ocurria, advirtiendo sobre la “gravitacion
creciente de la empresa extranjera, a partir de
principios de la década de 1950, cuando las
industrias dinidmicas adquieren el papel hege-
ménico en el sector industrial y en el conjun-
to de la economia nacional (...) es el nicleo
de desarrollo en torno al cual se articula el
sistema de decisiones de asignaci6n de recur-

sos, el cambio tecnolégico, la acumulacién
de capital, la distribucién del ingreso y el re-
parto del poder econémico”.*

Al desarrollismo de 1a lamada indus-
tria “nacional” de tipo liviano o ligero, elabo-
rada de articulos de consumo popular, le suce-
di6 el desarrollismo industrial dependiente
del capital monop6lico destinado a “modemni-
zar” —ya entonces— la producci6n argentina
y adaptarla al nuevo modelo de acumulaci6n
capitalista mundial. En 1963 las ramas indus-
triales altamente concentradas —que en gran
medida pertenecian al tipo de industria diné-
mica emergente— producian el 59,4% del to-
tal, siendo extranjeras en su mayoria.** Su
hegemontia se consolidé con la inversi6n de
300 millones de d6lares anuales, de aquel en-
tonces, durante el gobierno de Frondizi.

Esta tendencia industrial se aceler6
bajo el gobierno de Ongania, que redistribu-
y6 una parte sustancial de la renta nacional
en favor de la burguesia industrial criolla aso-
ciada al capital extranjero.

Esto explicaria en parte la presi6n
de la burguesia agroexportadora para que
otros sectores militares reemplazaran a Onga-
nia, que de hecho fue continuista de Frondizi
en cuanto a la politica econémica.

Ese giro industrial prepard las condi-
ciones para el despegue del modelo de acu-
mulacién basado en las industrias de exporta-
ci6n no tradicionales, que del 6% de la expor-
taciones en la década del 60 pasaron al 25% a
mediados de los afios setenta.

Segiin Victor Testa —uno de los
primeros economistas en detectar el estimulo
a las industrias de exportacién— en 1967
“Krieger Vasena modificé las paridades cam-
biarias de manera de favorecer las exportacio-
nes de productos industriales (...) luego, esa
politica se continu6 con mayor énfasis a tra-
vés de los incentivos tributarios a la exporta-
cién (...) los reintegros impositivos que hi-
zo el Estado entre 1966 y 1971 equivalen al

12% del desequilibrio general de la Tesorerfa
en ese periodo, y lo que es més sintomético
al 32% de la inversién fisica realizada por el
Estado nacional en el mismo lapso. Es decir

* Aldo Ferrer: La economia argentina, Fondo de cultura econémica, 8a. Edicién, México,

1973, p. 272.

** ] Abot, M. Abramson, M. Chorno, E. Farifia y otros: El poder econémico en la Argenti-

na, CICSO, Buenos Aires, 1973, p. 14.
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que el Estado ha soportado un enorme sacrifi-
cio financiero en los dltimos afios, retardan-
do o renunciando a inversiones imposterga-
bles en la infraestructura econémica y social
para impulsar las exportaciones industria-
les”.* El mismo autor sostiene que a pesar
de lgs decretos favorables a la inversién ex-
tranjera, promulgados por los gobiernos de
Frondizi y Onganfa, el promedio de capitales
ingresados del exterior no pasé de 50 millo-
nes de dblares anuales entre 1958 y 1972, de
lo cual deduce que “las empresas extranjeras
lograron apoderarse de una parte sustancial
del aparato productivo nacional casi sin apor-
tar dinero” **

y En diciembre de 1976 decia un ensa-
yista del Suplemento Econémico de “Clarin”
que los exportadores extranjeros més impor-
tantes “abarcan los ramos automotriz, cur-
UemQre, siderdrgico, méquinas de oficina,
quimicos y farmacéuticos”.*** El mercado
de estos productos industriales —a los cuales
habria que agregar grasas, aceites, pieles, ma-
terial de transporte, textiles y alimentos pro-
cesados— estaba constituido en lo fundamen-
tal por los paises latinoamericanos. Fue la
épocadel despegue de lasempresas agroindus-
ma!es, petroquimica, automotriz y metalme-
cénica. En 1973 s6lo diez firmas controlaban
el 30% de las exportaciones industriales, de
las cuales cuatro eran extranjeras.

) Este proceso tenia su contraparte: la
importacién casi indiscriminada de articulos
gnanufacglrados. El modelo de exportaci6n-
importacién, ya analizado en p4ginas anterio-
1es, provocé en la Argentina la quiebra de nu-
merosas industrias que trabajaban con uno de
los mercados internos més importantes de
América Latina. Este fenémeno se agravé,
bajo el tercer gobiemo peronista, que borré
con una mano lo que habia promovido con
la otra durante su primera gesti6n en cuanto
al fenémeno de la industria de sustituci6n de
las importaciones. Mas los tiempos habian

cgmbiado y era obligatorio plegarse a la “I6-
gica” del capital transnacional.
r En el estudio de coyuntura de los

afos 1973 y 1975, hecho por Victor Testa,
se afirma el énfasis del gobierno Juan Perén-
Isabel Per6n respecto de la industria fue pues-
to en los productos de exportacién, pero el
balance arroja como resultado que “el incre-
mento de las exportaciones se correlaciona di-
rectamente con un incremento de las importa-
ciones por parte de las mismas empresas pro-
mocionadas hasta anular totalmente el posi-
l}lq efectivo para la balanza comercial. Esta
tltima conclusién coincide con las sospe-
chas de que las empresas multinacionales es-
tin dispuestas a exportar desde los pafses en
desarrollo, pero sélo en la medida que obtie-
nen suficientes privilegios impositivos y
cambla{ios (...) Los planes oficiales (del ter-

cer gobiemno peronista) se limitaron a mante-

ner y perfeccionar el programa de incentivos

tributarios, a apoyar las misiones y a aumen-

tar el monto del crédito disponible para estas
operaciones”, ****

_Si bien es cierto que la burguesia
agraria fue capaz de entremezclarse con la in-
dqstnal durante el proceso de sustitucién li-
mitada de importaciones, los cambio genera-
dqs por la nueva divisi6n internacional de tra-
bajo promovieron el surgimiento de una nue-
va burguesia industrial asociada al capital
monopdlico, con el auge de las industrias de
exmmcién, el papel creciente del capital fi-
nanciero y las importaciones masivas de arti-
culos manufacturados y de bienes de capital.

Estas nuevas fracciones burguesas,
estrechamente ligadas al capital estatal, acele-
raron la crisis de hegemonia de los terrate-
nientes, contradicciones interburguesas que
estuvieron en la base de los reiterados golpes
militares y de la inestabilidad politica, sin
que se definiera con nitidez el sector hegemé-
nico en el bloque de poder. Este empate intra-
clase en relacién con las diferentes vias de

* Victor Testa: Aspectos econdmicos de la coyuntura actual (1973-75), Cuadernos de

CICSO, Buenos Aires, 1976, p. 42.

:"' Ibid., p. 19.

.:: “Clarin” , Bs As. 19 de diciembre de 1976
*Victor Testa: Aspectos... op. cit., p. 42.

69

rgentinas | www.ahira.com.ar



acumulacién tuvo un correlato politico que
por momentos pareci6 tener un ganador bajo
Ongania —la burguesia industrial emergen-
te— pero que generalmente termin6 también
en empate. La crisis de conducci6n politica
de la clase dominante y Sus partidos preten-
di6 ser superada a través de golpes militares
que, en definitiva, s6lo aplastaron las expre-
siones democraticas del pais, sin solucionar
las referidas contradicciones, porque en laba-
se de esa crisis de direccién estaba el fracaso
del proyecto desarrollista, tanto populista co-
mo autoritario.
La politica econémica de la Junta
Militar: comandada por Videla, tuvo un eje
central, el endeudamiento forzoso, tipos de
cambio fijos, tasas de interés altas para atraer
capitales extranjeros, valorizaci6n artificial
alta del peso en relacién al dolar. Era la épo-
ca de oro de la “Patria Financiera”. El tipo fi-
jo de cambio desalent6 la produccién de las
industrias de exportacién no tradicionales, es+
timulando las operaciones especulativas. En
1980 las exportaciones disminuyeron en un
3,9% en pesos constantes de 1970. “La evo-
lucién de las importaciones era creciente,
con valores que superaban los mil millones
de d6lares cada mes, mientras las exportacio-
nes sefialaban una clara tendencia a la baja”*

Efectivamente, la politica econémi-

ca de Martinez de Hoz propiciaba la importa-
cién masiva de productos manufacturados ex-
tranjeros, como parte del modelo exportacion-
importacién que las transnacionales habfan
impuesto desde mediados de la década del 70;
pero no se alcanzaron a desarrollar con pleni-
tud las industrias de exportacién. En tal senti-
do, el plan econémico de la Junta Militar co-
jeaba de una pata. Y se queds cojo de las dos
cuando en 1982 sobrevino la crisis de la ban-
ca mundial. Restringidos los créditos a nivel
mundial, la politica econ6mica del “endeuda-
miento forzoso” se vino al suelo.

El experimento dejé a la Argentina
en una de las situaciones econémicas més
graves de su historia, con un aparato produc-
tivo casi obsoleto, como resultado de un baji-

simo nivel de inversién que apenas super6 el
10%, cuando lo minimo requerido es el do-
ble. La industria bajé su produccién en un
3,2% entre 1976 y 1982, disminuyendo del
27,7% al 22,4% su participacién en el pro-
ducto global. La inflacién bati6 records mun-
diales, mientras los salarios bajaban en tobo-
g4n al punto de que la participaci6n de los a-
salariados en la redistribucién de la renta na-
cional descendi6 del 49,3% al 30,8% entre
1976 y 1981. La deuda externa aument6 de
8.279.500.000 en 1976 a 44.438.000.000
délares en 1983, pagdndose 17.800 millones
de délares en concepto de intereses. La fuga
de capitales fue de tal envergadura que por
momentos sobrepas6 al total de la deuda ex-
terna. Entre 1977 y 1982 salieron del pais
por ese concepto 15.300 millones de délares,
ademis de 8.600 millones en gastos milita-
res y Otros negocios especulativos no regis-
trados, entre otros los usuarios de la “plata
dulce”. Los militares que habfan tomado el
poder para dar un ejemplo de austeridad y
honradez resultaron ser los estafadores del si-

glo.

El Estado, no militar sino burgués
gobernado por los militares —de acuerdoala
teorfa que sabe hacer 1a distinci6n entre Esta-
do y gobiemo— se hizo cargo de las sidera-
les deudas contraidas por los empresarios pri-
vados nacionales y extranjeros; ese mismo
estado que se vanagloriaba de haber termina-

do con el tradicional intervencionismo econ6-
mico; un Estado que bajo la dictadura militar
jugé aparentemente un papel decimonénico
en cuanto a dejar de hacer, dejar pasar, pero |
que en los hechos sigui6 administrando em-
presas, estableci las reglas del juego finan-
ciero y los tipos de cambio, fij6 arbitraria- |
mente los salarios, abri6 las aduanas a los ar-
ticulos forineos y, en definitiva, se hizo car-
go de la mayor deuda contraida por la Argen-
tina a través de toda su historia en apenas me-

dia docena de afios. \
La victoria de Alfonsin en octubre'

de 1983 constituyé un rotundo pronuncia-
miento del pueblo contra las atrocidades :;1

* Jorge Schvarzer: Argentina 1976-81: el endeudamiento externo como pivote de la espec :

cién financiera, CISEA, Buenos Aires, p. 31.
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los militares, un voto masivo por los dere-
qhog humanos, un plesbiscito contra el auto-
;t:snsmo y un corte politico con las tenden-
corporativistas que habfan predomin

desde el golpe de Uriburu en 192;3)0. Los pﬁ
dos recuperaron funcionalidad en su caricter
de representantes de las clases o de fracciones
dp ellas, que anteriormente se expresaban ca-
si de un modo exclusivo a través de las Insti-
tuciones. Sin embargo, éstas han quedado in-
tactas, como ha podido verse en el peso de la
Iglesia Cato6lica, el empresariado y las Fuer-
zas Armadas que presionaron con éxito para
la aprobacién del “punto final”. Las corpora-
ciones patronales siguen la disputa por impo-
ner su hegemonia en el bloque de poder.

’ El sector burgués ligado a las indus-
trias de exportacién tradicionales parece estar
ganando la punta en la alianza con el capital
financxero_. Este avance estaria expresado en
el lanzamxer_lto de la segunda fase del Plan
Austral a principios de febrero de 1986. Al-
fonsfp escogi6é entonces el sector de las in-
dp§masdeexportaci6n paraconvertir “laesta-
bilidad en crecimiento”. Su ministro de Eco-
nomia, Juan Vital Sourrouille, prometi6
400 millones de délares de créditos a estas in-
dustrias, manifestando que los adquirentes de
las empresas del Estado que se piensan priva-
tizar “deberdn adoptar medidas orientadas a
elev.:«lr el nivel de eficiencia y realizar las in-
versiones necesarias para producir a precios

semejantes a los que prevalecen en los merca-
dos internacionales.*

Expres6, asimismo, que con este es-
timulo.crediticio se &sperabaqun aumento de
500 millones de dblares de las industrias de
exportacion, para ilegar de ese modo a fines
de 1986 a un total de 2.000 millones de déla-
res por concepto de exportacién de este sec-
tor vxtal_ de la produccién. Dias después, el
secretario de Industria y Comercio Exterior,
Rol_;erto Lavagna, fij6 algunos criterios para
las industrias que quieran acogerse al plan de
crédltog, aunquereconociéquelaselevadas ta-
sas de interés segufan siendo una traba para
el despegue. Prometié una disminucién

Dragones de Buenos Aires
(1772)

gﬁee;lash y una 1reduccién de las retenciones
e hacen a las exportaci -
rias e industriales. N &

La mayoria de las instituciones re-
presentativas del empresariado se pronunci6
a favor de estos planes. El titular de la CGE
Jorg_e David, estimé que el discurso de Sou:
rroville “contemplé todas las medidas que
nuestra institucién solicitd al presidente Al-
f(_msin”.'_' En el mismo sentido se expidi6 el
vicepresidente de 1a Uni6n Industrial Argenti-
na, Eduardo de la Fuente, y el presidente de
la Confederacién General de la Industria, Ra-
fael Kohanoff. La opini6n favorable de las
provincias fue expresada por el gobernador
peronista de La Rioja, Carlos Menem: “La
politica de exportaciones anunciada es muy
importante. Esta politica posibilitar4 el creci-
miento de las economias regionales, la elimi-
nacién de las retenciones y permitird que las

* “La Razén", Buenos Aires, 7 de febrero de 1986.
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producciones del interior puedan competir
con éxito en el mercado internacional”, opl-
niones que expresan qué el Peronismo Reno-
vador no tiene una politica econdmica alter-
nativa a la del alfonsinismo. _

Uno de los sectores mas criticos del
empresariado fue el Consejo Argentino de la
Industria, que nuclea fundamentalmente a pe-
quenios y medianos empresarios, al manifes-
tar que el plan gubernamental “descuida los
aspectos referidos a larecuperaciéndel merca-
do interno” y beneficia solamente a los gran-
des empresarios de las industrias de exporta-
ci6én. También se mostraron disconformes la
Confederacién Agraria de Buenos Aires y La
Pampa, por intermedio de su presidente Héc-
tor Orbea, y el titular de la Federacién Agra-
ria Argentina, Humberto Volando, por esti-
mar que dicho plan era insuficiente en rela-
cién a las demandas y necesidades del sector
agropecuario.

El 4 de setiembre de 1986 el gobier-
no otorgd nuevos privilegios a las industrias
de exportacién mediante la aprobacién de un
“paquete promocional” condensadoentres de-
cretos: el N° 1553, denominado “Proyecto
Argex”, que “relacionala capacidad de impor-
tar temporariamente insumos libres de dere-
chos y de autorizacién, aun acuerdo de expor-
tacién no menor a tres veces el valor del in-
sumo”. EI N® 1554 que establece: “cualquier
mercaderiapodrdimportarse temporariamente

al pais sin abonar derechos, tributos, im-
puestos y gravimenes, en tanto sean introdu-
cidas pararecibirun perfeccionamientoindus-
trial con la obligacién de ser exportadas lue-
go a otros paises dentro de los 360 dias”. Y
el N° 1555, que dice a la letra: “los explota-
dores de mercaderias manufacturadas enel pa-
{s, nuevas, sin uso, tendran derecho a obte-
ner la devolucién total o parcial de los impor-
tes que se hubieran pagado en concepto de tri-
butos en las distintas etapas de produccién y
comeércializacién, as como los que hubieran
pagado por la previa importacién para uso 0

consumo de toda o parte de la mercaderia que
se exporte para consumo a titulo oneroso”.*

Una de las condiciones para efectivi-
zar estos privilegios es el compromiso de
los beneficios de entregar un balance anual
positivo entre exportaciones e importaciones
en una relacion de tres a uno. En compensa-
¢i6n, el Ministerio de Economia hard una de-
volucién hasta de un 5% de los derechos pa-
gados por laimportaci6n de determinadas ma-
quinarias, equipos, instrumentos y aparatos.
El decreto 1553 sobre devoluci6n de impues-
tos para productos a exportar se aplicaré so-
bre tres listados de mercaderias, correspon-
diéndole la devolucién en porcentajes del 15,
del 12,5 y 10 por ciento.

Para lograr estos objetivos, Lavag-
na insisti6 en una cena organizada el 4 de se-
tiembre del aio pasado por la CGE y la
CGl, con asistencia de la UIA, en que “el es-
quema de crecimiento pasa por la apertura ex-
portadora, la ampliacién de espacios econ6-
micos comunes y la modernizacién tecnol6-
gica del aparato industrial”.** El titular de la
CGE, Jorge David, aplaudi las medidas, re-
conociendo que también beneficiaban a las
pequefias y medianas industrias, sobre todo
por Jos créditos y la participacién en la inte-
gracién econémica con Brasil.

En enero de 1987, en un intento por
desmentir ciertos roces que al parecer twvo
con el secretario de Hacienda, el mismo La-
vagna declar6 que se habian solucionado los
problemas para la entrega de los 120 millo-
nes de australes a los industriales exportado-
res, y no 80 millones como habia dicho Bro-
dersohn.***

El 28 de enero de 1987, el ministro
de Economia, Juan Sourrouille, anuncié nue-
vas medisdas para el financiamiento externo
de inversiones destinadas a incrementar las
exportaciones: el Banco Central autorizarfa a
las entidades financieras para que otorguen
avales sobre obligaciones negociables emiti-
das por ias empresas privadas, eliminando to-

* “E] Tiempo Argentino” , Buenos Aires, 5 de setiembre de 1986.

** Ibid, p. 10.

#x% “E| Clarin”, 21 de enero de 1987, p. 19.
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das las restricciones. El régimen de Financia-
miento de inversiones para incrementar las
Exportaciones (FIDEX) permitir4 a los acree-
dores externos amortizar una proporcién de
sus créditos con lo producido por las exporta-
ciones adicionales que genere el proyecto de
inversién que financien, proporcién que no
podré exceder del 35% de las divisas adiciona-
les. En una entrevista concedida al diario
»Clarin”, Sourrouille manifestd: “Los recur-
sos externos podrén ingresar al pafs como
préstamos 0 bien como aportes de capital”,
apresurdndose a aclarar que “este mecanismo
no tiene nada que ver con la capitalizacién de
la deuda externa...”*

) Las criticas de la oposicién de cen-
tro-izquierday de izquierda se hancentradoen
los planes de privatizacién del gobierno, lo
cual no serfa incorrecto si se comprendiera
que la viga maestra de la segunda fase del
Plan Austral es la promocién de las indus-
trias de exportacién no tradicionales, como
la pet_roquimica, la metalmecénica, la agroin-
Qusma, la celulosa y otras de mayores posibi-
lidades en el mercado mundial. La privatiza-
cién est al servicio de este plan de creci-
miento que sélo seré “para afuera” y no “para
adentro” como ocurri con el proceso de in-
dustrializacién por sustitucién limitada de
importaciones de las décadas de 1930 a 1960.

i Ha pasado més de un afio del lanza-
miento de este plan y las metas propuestas
por el gobierno no se han logrado todavia.
Las posibilidades de incrementar las ventas
de las industrias de exportacién han chocado
y siguen chocando con las barreras proteccio-
nistas establecidas por los Estados Unidos y
Eqropa Occidental. Precisamente, una de las
principales peticiones que ha hecho Alfonsin
en sus frecuentes viajes al exterior es que se
abrqn los mercados para las industrias latinoa-
mericanas. M4s aiin, el gobierno arguye que
no seré posible pagar los intereses de la deu-
da externa si no se obtienen més divisas por
via de las industrias de exportaci6n, fen6me-
no que no podri efectivizarse si se mantiene
el neoproteccionismo de los paises altamente

* Ibid, 29 de enero de 1987, p. 14.

industrializados.

Contradictoriamente, la politica de
esﬁmulo a las industrias de exportacién no
tr.adxcionales provino de las mismas transna-
cionales, luego del reajuste realizado hace
mds de una década en cuanto a los lineamien-
tos centrales de la divisién internacional del
trabajo. Por consiguiente, la privatizaci6n
planteada por el gobierno argentino estd en
rglacién directacon esaestrategiade acumula-
cgén y es funcional a las necesidades de aso-
ciacién del capital criollo privado y estatal
con las transnacionales, siguiendo la “l6gi-
_ca” 'u'nplacable del capital. Quienes se hagan
ilusiones acerca de un retorno a la politica de
sustitucién de importaciones para desarrollar
la lpdustn‘a liviana que trabaja con el merca-
do interno, quedar4n fuera de la “légica”.

La puesta en marcha de esta politica
de promoci6én de industrias de exportaci6n
suscitard hondas repercusiones en el campo
laboral, acelerando la tasa de desempleo por
la sofisticada tecnologfa empleada en ellas.
Ademis presionar4 constantemente por la de-
valuacién de nuestra moneda, ya que a los ex-
portadores les conviene pagar con moneda
desvalorizada los salarios y otros gastos, a
pesar de los intentos gubernamentales de
mantener el Austral artificialmente sobreva-
luado.

: Ha provocado, asimismo, roces con
los industriales que trabajan con el mercado
interno en torno a la redistribuci6n de los cré-
ditos del Estado. Al igual que en otros paises
latinoamericanos en los que se han imple-
mentado estos planes, la industria liviana es-
t4 condenada a la crisis permanente, a2 menos
que se restrinjan las importaciones de los arti-
culos y se establezcan medidas proteccionis-
tas, hecho muy dificil de ocurrir puesto que
1a} politica econémica del gobiemno de Alfon-
sin constituye un paquete global, cruzado
por el modelo exportacién-importacién, im-
puesto por las transnacionales, y estrecha-
mente ligado al pago y la capitalizacién de la
deuda externa.

En el fondo, la 1lamada “modemiza-
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cién” alfonsinista tiene directa relacién con
la “l6gica” del capital financiero internacio-
nal, definicién trascendente que debieron sa-
ber los que en un tiempo no muy lejano fue-
ron marxistas. Su “Ciudad Futura” —lejos
de ser ecolégicamente sistémica— esté edifi-
cada sobre bases altamente contaminadas por
el compromiso del radicalismo de “moderni-
zar” el pafs, que casualmente coincide con el
estimulo a las industrias de exportacién no
tradicionales, segin los impone la “l6gica”
del capital en esta fase de mundializacién de
la economia.

De todos modos, estamos a la espe-
ra de que estos futur6logos demuestren su
consecuenciademocrética, socializandoel co-
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nocimiento acerca de la actual renegociacién
de ladeudaexternay llamando decididamente
a un plebiscito, como el del Beagle, para que
mediante el ejercicio real de la democracia
—que no es s6lo votar por los candidatos a
dirigir las instituciones burguesas sino funda-
mentalmente el autogobierno, la autorepre-
sentacién y la autogestién en los movimien-
tos sociales y toda la sociedad civil— el pue-
blo argentino se pronuncie sobre la deuda ex-
ternay las consecuencias econémicas y socia-
les que tendr4 para el proceso de liberacién de
Argentina y para sus trabajadores la imple-
mentacién a todo vapor de las industrias de
exportaci6n no tradicionales, asociadas al ca-
pital financiero internacional.

v

LA CLASE DOMINANTE Y EL
ESTADO EN LA REPUBLICA

ARGENTINA

Desde el aiio 1958 (Gobierno de Ar-
turo Frondizi), 1a historia de los gobiernos ci-
viles en la Argentina se convierte en la histo-
ria de su adaptaci6n pasiva a los dictados de
los sectores hegemonicos de la burguesia. A-
simismo se producen una sucesién de politi-
cas publicas, generosamente anunciadas pero
nunca ejecutadas, y la entrada y salida de al-
tos funcionarios identificados con la fracci6n
dominante de la burguesia quienes procuran
“modernizar” las estructuras econémico-poli-
ticas mediante una creciente integracién al
mercado mundial y una mayor concentracién
del capital. Prevalece en esta postura la 16gi-
ca individual sobre la colectiva de amplios
sectores de la burguesia que disminuye la for-
taleza de los partidos burgueses y dificulta la
mediacién de la accién gubemamental, ha-
ciendo problematica la actividad del gobierno
de la sociedad.

Esta situacién combinada con una
distorsionada estructura productiva tiene un
profundo impacto en la realidad polftica y so-
cial, ya que produce una falta de hemogenei-
dad en los sectores dirigentes al mismo tiem-
po que impide que el estado sea el garante y
organizador de la sociedad capitalista.

* Economista - Movimiento Al Socialismo

* Alberto Winazky

Esta fraccionamiento de la sociedad
burguesal hace que el estado reduzca su con-
trol ideolégico sobre los sectores subordina-
dos y la ramificacién de los intereses particu-
lares resulten cada vez més irreconciliables
et]-
tre sf al no poder “fortalecer” la instancia cen-
tral de sus decisiones. Al no operar segiin un
criterio funcional comiin, la cipula del esta-
do tiene que poseer poderes tanto méis omni-
potentes que le permitan seguir imponiendo
la minima coherencia al conjunto de la socie-
dad. Los golpes de estado que recurrentemen-
te afectan la vida politica e institucional de
la Argentina se inscriben dentro de ésts para-
metros.

De este modo llegan a cristalizar en
los aparatos del estado, en el ciclo histérico
de la lucha de clases, relaciones sociales que
asumen una existencia material que hasta
cierto punto son independientes de la politica
y de las relaciones de clase existentes. Te-
niendo en cuenta que el estado es la expre-
sién de un conjunto enormemente complejo
derelaciones de clases, esta situacién compli-
ca su organizacién y debilita los distintos a-
paratos afectando en forma significativa su
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posici6n en cada dimensién del tiempo hist6-
rico social. Por otra parte y dado que el esta-
do opera simultineamente cOmMO .expresxén
de dominacién de clase y como ejecutor de
1as tareas sociales que le impone la fraccién
dominante, su debilidad lo hace entrar en con-
tradicciones entre esa dominacién y las rela-
ciones de clase existentes.
Estacontradicciénentrelasnecesida-
des del sector hegeménico de la burguesia y
la debilidad crénica del aparato estatal tiene
su punto culminante durante la dictadura mi-
litar resultante del golpe de estado de marzo
de 1976. Ya en el régimen instalado diez a-
fios antes, en junio de 1966 (interregno del
presidente-general Ongania), la coalicién que
aborda el podet2 intenta, excluyendo funda-
mentalmente a los sectores populares, “el de-
sarrollo socio-econémico” y la eliminacién
de los “enemigos internos”, estableciendo
nuevas reglas de juego a través de una alta
concentracién econémica y de una brutal re-
presién, todo en beneficio de las fracciones
monop6licas de l1a burguesia.
Pero en marzo de 1976, la realidad
politica de la Argentina es aun mis comple-
ja. Sus estructuras fragmentadas y muy dife-
renciadas hacen que la funcién mediadora del
estado se torne conflictiva y el manejo de la
sociedad, —ante las continuas demandas so-
ciales y el avance de los grupos guerrille-
ros—, resulte de dificil implementacién para
una fracci6n burguesa que no puede garanti-
zar el desenvolvimiento de 1a sociedad capita-
lista. El descenso de legitimidad del gobierno
peronista, severamente cuestionado por su to-
tal falta de cohesién y solidaridad interna, la
cabtica situacién politica, 1a crisis econémi-
ca’ y la embestida de la clase trabajadora
que intenta recuperar parte del despojo sala-
rial producidocomo consecuencia del rodriga-
zo, hacen que la caida de Isabel Per6n se
constituya en un requisito ineludible para fre-
nar el avance del movimiento obrero- y eta-
bilizar la dominacién burguesa.

El golpe de estado de 1976, concreta-
do por la fracciones dominantes locales y el
capital financierointernacional, trataesencial-
mente de eliminar o por lo menos disminuir
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el poder social de los trabajadores. Al mismo
tiempo quiere destruir su fuerza politica, Gni-
ca capaz de transformar una sociedad arcaica
y reaccionaria como la Argentina.

A partir de entonces se suceden pro-
fundas reformas econémicas con las cuales la
clase dominante ensaya una serie de solucio-
nes que responden, en lo fundamental, a 1a16-
gica individual de los distintos grupos de pre-
sién. De este modo, el particularismo més
salvaje se constituye en “las orientaciones ba-
sicas de los operadores econémicos, llevando
a una verdadera redefinici6n de roles e intere-
ses, como fue el caso de la gran parte de la
burguesfa industrial, que con gran capacidad
de reaccién adaptativa se convirtié a activida-
des comerciales y de especulacién financiera,
en muchos casos salvindose individualmen-
te, pero contribuyendo colectivamente al de-
mnn?re final del proyecto militar restaura-
dor

Segln estas afirmaciones, para la
burguesfa industrial la especulacién financie-
raalaque desenfrenadamente se dedic6 buena
parte de la burguesia es producto de la reac-
cién adaptativa y ademés el golpe militar de
1976 incluye un proyecyo restaurador, cuyo
fracaso se debe imputar a la fragmentaci6n de
la representaciones de la propia burguesfa.
Entonces y dado que esto responde al indivi-
dualismo y a la divisi6én de los intereses de
este sector, las demandas resultan diferencia-
das y contradictorias haciendo compleja y di-
ficil la tarea del estado.

Como consecuencia observan que la
concentracién del poder politico en manos de
los militares (situacién que se presenté en
forma aguda durante la 4ltima dictadura mili-
tar), implica cierto grado de riesgos implici-
tos y que ese poder discrecional puede ir tam-
bién en contra de sus propios intereses. Por
lo tanto comienzan a poner especial atencién
en los sistemas de representacién que respon-
den a la organizacién de los intereses de los
distintos sectores de la burguesia en funci6n
de la m4xima coherencia entre las cuetiones
ideolégicas, politicas y econémicas. Esto
significa que las distintas fracciones de la bur-
guesfa consideran que 1a defensa de sus patri-
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monios tiene que involucrarlos y comprome-
terlos en primera persona... Es asi que desde
1983, pero especialmente desde la aparicién
del “Plan Austral” la burguesia busca a tra-
vés de sus diversas asociaciones en las que se
agrupa, redefinir los intereses particulares en
un denominador comiin, para de esta forma
incidir activamente sobre las politicas genera-
les y no colocarse en una posicién defensiva
frente a eventuales propuestas del estado.

Es a partir de este momento que el
estado comienza a arbitrar en favor del gran
capital en forma concluyente, tanto nacional
como multinacional, siempre en perjuicio de
los trabajadores y de las pequefias empresas.
De esta forma los “capitanes de la industria”
inician la participacién directa en la conduc-
cién del holding de empresas piblicas cuyas
caracterfsticas fundamentales son: a) reestruc-
turacién de las empresas del estado y su posi-
b!e t-aspaso a manos privada; b) la estrecha
vinculacién de estos nombres’ con los secto-
res més concentrados de la economia y con
las grandes compras del estado y c) el retiro
voluntario de los trabajadores estatales.

Por otra parte es dable advertir que
esta conjuncién de empresarios y estado no
es lineal, a pesar del discurso que pontifica
sobre la acci6n colectiva del empresariado,
ya que la integracién del directorio provoca
ciertos conflictos con los sectores 0 grupos
econémicos no concentrados que ven cémo
el control del estado va qléedando €N maos ex-
clusivas del gran capital.

La politica que los “capitanes” inten-
tan concretar desde el directorio del holding

tiene tres aspectos fundamentales: “...las
grandes empresas dependientes de Obras y
Servicios Piiblicos, que solo pueden privati-
zarse en 4reas y servicios periféricos; las em-
presas del 4rea sidenirgica y petroquimica en
las que se avanzar4 hacia la privatizaci6n por
via de las inversiones de capital nacional y
extranjero, y las empresas en quiebra at orbi-
das por el Estado que deber4n ser devuei.as al
sector privado”.?

El holding no solamente decidir4 so-
bre el traspaso a manos privadas de importan-
tes empresas del estado sino que también tie-
ne facultades para definir politicas de precios
y contrataciones de manera que muchos de
sus miembros que se encuentran relacionados
con los grupos que proveen bienes y servi-
cios al estado se encuentran en condiciones
de decidir activamente sobre el tema.

De manera que el intento de retirar
al estado de la actividad empresaria despren-
diéndose de la empresas que més interesan al
gran capital monop6lico; permitir 1a compe-
tencia y la libre entrada de nuevos oferentes
en el mercado; el arancelamiento de los servi-
cios sociales; la liberalizacién de los merca-
glos, etc., responden en lineas generales a vie-

jas aspiraciones del capital monopolista, que
ahora desde el manejo directo de dichos resor-
tes del estado intentan implementar en benefi-
cio de los grandes grupos econémicos.

El caso del holding de empresas pi-
blicas pretende ser un ejemplo del comporta-
miento de 1a burgues{a industrial en la Argen-
tina en esta nueva etapa. Cuando ésta mani-
fiesta que su representacién debe ser lo me-
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nos fragmentada posible se estd refiriendo,
sin duda alguna, a los sectores més concentra-
dos de la sociedad que son los que dominan
las distintas agrupaciones empresariales. Son
también los que impulsan el bipartidismo,
como una de las formas de asegurarse la per-
manencia en el seno del poder independiente-
mente del color que éste asuma.

Pero es indudable también que la
fragmentaci6n de los fundamentos delasocie-
dad no permite que haya un sistema de repre-
sentacién coherente. Por el contrario ante las
demandas de una mayor legitimidad formal,
las ideologfas oficiales solo atinan a poner
“parches” en los puntos neurélgicos, tratando
de suplir las diferencias de la legitimidad ma-
terial, Tampoco pueden relacionar los intere-
ses econémicos mis concentrados con deter-
minadas formas institucionales: segiin la co-
yuntura politica los mismos sectores favore-
cen unas veces al gobierno militar, otras a
una democracia formal e incluso algin inten-

to populista. Simplemente estos cambios
institucionales representan las modificacio-
nes que se presentan en la condiciones gene-
rales de acumulaci6n. En las actuales circuns-
tancias, el proceso de acumulaci6n de capital
va de la mano con un avance en las formas
politicas burguesas y con el control directo
de los aparatos del estado.

Ante este modelo de pafs, que pretende ha-
cer eficiente 1a actividad econémica a través
de la iniciativa privada; con total subordina-
ci6n al capital monop6lico; con el desemple-
0 y la disminuci6n del salario; con el incre-
mento permanente de la deuda externay el pa-
go de los intereses a la banca usuaria, los
trabajadores y las fuerzas de izquierda deben
ser el eje del proceso que tienda a unificar el
sistema productivo. Pero este debe hacerse
sobre la base de la socializacién, es decir, so-
bre la base del control colectivo del sistema
de produccién por parte de los productores
asociados.

1 Militares, altos funcionarios piblicos, empresas multinacionales quienes contaban ini-
cialmente con el apoyo de un numeroso sector de la clase media urbana.

2 Como reflejo de la crisis que desde cinco afios antes golpea a todo el sistema capitalis-
la. :

3 Que coincide con el fortalecimiento de toda una corriente antiburocrética en distintos

emios.

Requisito indispensable para aumentar la tasa de ganancia.
Boletin Informativo Organizacién Techint N° 235, octubre-noviembre-diciembre 1984,

pag. 102.

8r

4 La accién de las Comisiones Coordinadoras, los sucesos de Villa Constitucion, etc.
5

6

9" Manuel Madanes, Nicolds Gallo, Hector Massuh, Javier Gambos, eic., La Nacién, 6 de

diciembre de 1986.

8 Especialmente con la Federacién Agraria Argentina, el Consejo Argentino de la Indus-

tria y la Confederacién General Econémica.

9 El Periodista, N° 123 del 16 al 22 de enero de 1987, pdg. 12

IN MEMORIAM

] No es fécil explicar por qué Juli
Squsler (Julio Huasi) se suicigg pggéndosg
un tiro en la cabeza. No vamos a caer en la
mojigaterfa de la critica del suicidio. En la
sociedad que vivimos, el suicidio es criticado
como un delito porque nadie puede ser propie-
tario de su cuerpo, hacer uso de €l es transgre-
dir lo que es norma. Hiciste con tu cuerpo lo
que te pareci6 -era tu derecho- pero sin dudas,
tenfas que estar muy jodido para tomar esa de-
cisién. En esta sociedad, frente a la violencia
que por todos los poros irradia el Estado para
la constitucién de un determinado perfil pro-
ductivo, el suicidio no es una explosién, si-
no que més bien es una implosién.

¢Por qué, Julio?. Afectivamente es-

tabas con probiemas, y de eso no podemos

hacernos cargo. Empero, si tenemos respon-
sabilidad -mucho y g: muy distintos grados-
sobre dos cuestiones que eran una, como uni-
dad, en un tipo como vos: tu trabajo y tu
préctica politica. Si hay veces que callarse es
mentir, esta es una de esas veces. No eras un
tipo nada f4cil de tratar. En eso, coincidimos
lo que te conocimos. Sin embargo, tuviste
muy serios problemas para trabajar en o tu-
yo. Muy pocas puertas se te abrieron. Puer-
tas que algunas quedaban semi-entornadas,
porgue no te mimetizabas “moderniz4ndote”.
Asi viste como te iban haciendo a un lado en
lugar, en dos, en tres... Entonces, a no equi-

vocamnos en el vizcachazo. Del enemigo estd

muy claro lo que se puede esperar, pero de
parte de muchos de los compaiieros, hay al-
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20 que es lo bssico y falt6 en la dosis necesa-
ria: solidaridad. Es muy probable que no hi-
ciste mucho para que te ayudiramos, pero
tampoco nadie se preocupé precisamente en
exceso por revertir esa situacion. ;Cuantas
veces, simplemente, nos sentamos para
escuchar lo que tenias adentro? Te quedaste
solo, he ahf el problema. No en vano dejaste
como testimonio las felicitaciones de Julio
Cortazar para quien tu iltimo libro, “Asesi-
naciones”, era “el m4s importante de 1a poes-
a argentina de todos estos (iltimos afios”.
Dejaste esas felicitaciones a modo
de testamento-reproche, como aquel que dice:
“vieron, esa era yo, y ustedes no me daban
pelota”. Punto  por aqui. Por otra parte, es-
taba tu salud deteriorada, tus problemas per-
sonales y esa cosa tan terrible (cuél que no
sabemos?) que hay en esta sociedad para que
tipos como vos se hayan ido. Problemas so-
bre los que hay que reflexionar y plasmar en
propuestas concretas de solidaridad, para que
todos sepamos salir al cruce ante problemas
de igual indole. Tuviste una larga y brillante
carrera periodistica en América Latina y en
Espafia. Fuiste un internacionalista a veces
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obligado por el destierro, pero otras, las me-
jores de tu préictica, por libre decisién. Pero
lo més importante en ese andar: fuiste poeta,
y de los muy buenos. Tu entierro fue un des-
pelote: a lo Julio Huasi. El nombre que adp-
taste y por el que casi todos te conociamos.
El desgarbado tipo que toc6 una chacarera
arriba de tu tumba, en un cementerio judio
donde te enterraron como vos no hubieras
querido, es quizés el simbolo de que a su ma-
nera, quedan muchos tipos con firmeza de pa-
labra. Como vos.

Arreglaste una vez con un amigo,
que como buen poeta, cantaran y tocaran la
guitarra en el dia de tu entierro. Asf fué, a pe-
sar de que el cantor le prohibieron que lo hi-
ciera. Esper6 que todos se fueran y cumplié:
sonaron las melodias en el medio del cemen-
terio. La prictica fue: prohibido prohibir.
Los de ac4, con tu muerte tomamos mas
conciencia de todo lo que nos falta por cre-
cer, para evitar implosiones como la tuya.
Aunque quedate tranquilo hermano, que des-
pués de muertos te acompanaremos para apor-
tar a2 un mundo m4s fratemal en la tierra, el
cielo o el infierno.

Hasta la préxima, Julio.

Julidn Lemoine

i
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