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Glosas Dolitficas

La realidad econémica Argentina
y los Monopolios

REPERCUSIONES POLITICAS Y SOCIALES

La economia argentina se caracteriza hoy por la cruda evidencia de la ac-
cion de los monopolios locales y extranjeros en todos los 6rdenes de la vida
nacional. El comercio exterior de los productos agropecuarios, {uente y base
finica de nuestra riqueza, esti monopolizado por entidades extranjeras. Los
productos ganaderos destinados a la exportacion y, por las recientes compro-
baciones, también los destinados al mercado interno, estan en manos del mo-
nopolio extranjero. Nadie ignora que la comercializacion de los cereales y
del algodén también estd monopolizada. De lo cual se desprende que nuestra
produccién no nos pertencce. Ademis las “juntas” llamadas a regular la pro-
duccién y el comercio de los productos agropecnarios no han hecho sino re-
forzar abiertamente, con la intervencién de los poderes publicos, la accion de
los grandes sindicatos financieros internacionales. De otra manera no se expli-
caria por qué, por ejemplo, ante las protestas y las justas reclamaciones de los
trabajadores agricolas en favor de la elevacién del precio bisico del maiz —de-
jando bien sentado que esas exigencias no gravitarian sobre los intereses licitos
de ninguna otra categoria de productores—, el gobierno, por medio de las
“juntas’”’ por él creadas, se resiste a satisfacer esas demandas.

Los servicios piiblicos nacionales, susceptibles de proporcionar a la Nacién
algiin beneficio, tampoco responden a los intereses del bien piblico, desde que
ellos pertenecen, cuando no a esos mismos sindicatos internacionales, a entida-
des que le son subsidiarias. En cuanto concierne a los ferrocarriles de las zonas
explotables, son extranjeros, pues la idea que ha presidido la creacién de los
ferrocarriles del Estado, como es notorio, son simplemente de fomento.

Sin embargo, no faltan quienes, con ingenuo optimismo y buena fe, creen
que un plan de industrializacién del pais serviria para contrarrestar los efectos
absorbentes del capital monopolista extranjero. Pero no debe olvidarse que
todas las fuentes e imstalaciones generadoras de energia eléctrica para uso in-
dustrial estin, igualmente, como los transportes y las comunicaciones, en ma-
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nos de compaiiias y sindicatos que si no son los mismos, estin con éstos en la
relacién del hijo al padre.

Asi como la creacion de las ‘‘juntas reguladoras”, con la intervencién del
Estado, ha significado el contralor total para el capital financiero extranjero
de la produccién nacional, de la misma manera, con la ingerencia estatal, la
proyectada coordinacién de los transportes, que afecta a los servicios piiblicos
esenciales, representa la segunda etapa del plan de sometimiento escogitado por
el capital monopolista para aduefiarse y controlar, sin reservas, el mercado y la
produccidn argentina. Efecto necesario e ineludible del proceso de realizacidon
de ese plan de absorcién de los sindicatos financieros internacionales, es la for-
macién a que asistimos en nuestro pais de una plutocracia, advenediza e im-
provisada, que naturalmente va a agruparse en las “juntas reguladoras”. Las
“juntas’ resultan, asi, organismos de “‘economia dirigida” en los que el Estado
delega sus poderes al hacer efectiva su intervencién en la economia nacional,
poniéndose de manifiesto. de tal modo, que el Estado pertenece de hecho a las
oligarquias, a través de las cuales el capital monopolista extranjero detenta el
poder econémico de la Nacién, y sus 6rganos actiian, en la mayor parte de los
casos, en beneficio de ellos.

& W

iCuiles son los efectos inmediatos de los monopolios en la vida econd-
mica nacional? Todas las combinaciones monopolistas, sean locales o extran-
jeras, solo tienen de comin limitar la libre competencia y tender a la abolicién
del mercado libre. Ambas formas, aparentemente diferenciadas, mantienen, no
obstante, una estrecha e intima ligazén. Por su parte, los monopolios extran-
jeros tienden a someter el patrimonio nacional al arbitrio de fuerzas extrafas,
las cuales, para la conservacion y extension de sus privilegios, no reparan en
lesionar el sagrado principio de la soberania nacional; absorben las energias de
la Nacién bajo forma de dividendos que se invierten fuera del pais y eliminan
la libre competencia, determinando la ruina econdmica de los pequefios y me-
dianos productores y colocando en condiciones de vasallaje a otros.

Los monopolios son, por otra parte, imperios que utilizan los mecanismos
politicos para la expresién del solo propésito de lucro y dominacién. De ahi
la esencia imperialista de todos los monopolios extranjeros. Ademis, en nues-
tro medio hoy los monopolios presentan la particularidad de haberse identi-
ficado con el Estado. Esta identificacion se produce y se acentfia cada vez mis
a través de las llamadas “juntas reguladoras’”. Sin llegar a fundirse, la iden-
tidad entre los monopolios y el Estado es cada vez mayor, como se desprende
de los resultados sorprendentes de las investigaciones sobre ‘el comercio de car-
nes. Los dos mecanismos administrativos, el del Estado y el de los mono-
polios, van siendo representados y dirigidos de un modo creciente por las mis-
mas personas que constituyen la oligarquia de reciente formacién. Son los
mismos hombres que van y vienen desde las poltronas ministeriales en los
grandes departamentos del Estado, a los despachos de los presidentes de las
grandes sociedades que hacen marchar la vida econdémica de la Nacidn.

* % %

Bajo el imperio de una economia monopolizada como la nuestra, el precio
del articulo no dependerd ya de la oferta y la demanda, sino que estari some-
tido, por el contrario, a las decisiones de los monopolizadores. Donde quiera
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que se crea un monopolio se destruye, en aquel campo particular de la actividad
econémica, el mecanismo de la fijacién de precios del mercado. Los monopo-
lios son, pues, el enemigo mortal del mercado libre. Esta funesta accidon la han
podido experimentar importantes sectores de la produccién nacional: los pro-
ductores agropecuarios, en especial modo, se encuentran impotentes ante la
accién combinada de los monopolios y el Estado, al denegar éste toda exigencia
a una mejor remuneracién de sus productos. Lo mismo digase de otras ramas
esenciales de la vida econdmica nacional, como la energia eléctrica, gas, teléfo-
nos, transportes, que gravitan sobre las masas consumidoras.

Si las formaciones monopolistas impiden el acceso a los medios de pro-
duccién, en razén de estar éstos concentrados en manos del capital extranjero;
si las categorias modestas y numerosas de productores ven malbaratades los
frutos de sus esfuerzos, acentuando su propio empobrecimiento v miseria; sb
el mercado esti trabado con limitaciones y restricciones impuestas por el Estado,
prisionero de los monopolios; si el libre juego de la competencia —lo frico
que puede asegurar la actividad econémica en beneficio de la comunidad—
desaparece, es natural, entonces, que “la libertad de producir, de trabajar y de
comerciar’”’, se verd subordinada a los intereses de una plutocracia que detenta
los medios de produccién y domina discrecionalmente el mercado. Si todos
estos elementos esenciales para el sano y fecundo desenvolvimiento de las activi-
dades humanas desaparecen, si esta transformacién en los métodos de nuestra
produccién y de los cambios llegara a ultimarse hasta sus tiltimas consecuencias
conforme a los designios monopolistas, las instituciones politicas y juridicas
sufririn deformaciones substanciales ficilmente previsibles. Los primeros sin-
tomas de estas deformaciones se advierten ya con clara evidencia; las restriccio-
nes a la prensa, el crimen politico, 1a desnaturalizacién de las prerrogativas del
Parlamento, el desconocimiento del principio autonémico de los Estados fede-
rales, 1a inseguridad del derecho, los timidos amagos de reformas electorales,
son los aspectos manifiestos de una politica econémica estatal encaminada a
salvaguardar intereses antagénicos a los de 1a Nacidn.

Esa deformacién antidemocritica del orden institucional, debido a la sub-
version de los fundamentos tradicionales de nuestra organizacién econdémica,
es también la resultante de un desequilibrio cada vez creciente de las fuerzas
sociales. La absorcién gradual y progresiva del poder econémico por parte de
los monopolios locales y cxtiinjeros determina la degradacién sucesiva de las
innfimeras categorias de » oductores. Marchamos bacia la nivelacién en la
miseria de todas las cla< s sociales, con el beneficio exclusivo ‘para un grupo de
advenedizos y avent.:i:os enquistados en el organismo de la Nacién que, cons-
ciente o inconscienteriente, la ofician de agentes de un capitalismo extranjero
preocupado de su lucro y, por lo tanto, en la necesidad de afirmar sin escrii-
pulos su dominio.

o

Las derivaciones sociales de esta “economia dirigida’” por el Estado tiene
como efecto esencial la entrega de la economia nacional, maniatada e indefensa,
y de todos los factores humanos que han contribuido a su engrandecimiento,
al poder incontrolable de una plutocracia que se mueve a inspiracién de los in-
tereses extrafios al pais. Pauperizacion creciente y permanente de los produc-
tores agropecuarios; ruina del pequefio y mediano productor; eliminacién del
pequefio comercio por efectos de la monopolizacién de importantes ramas del
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mismo; descenso del nivel de vida de las masas trabajadoras; expoliacion or-
ganizada de los consumidores, son los resultados que se palpan hoy en el pais
como consecuencia de las formaciones monopolistas a que asistimos., Frente a
esta degradacién de las fuerzas sociales, cabe preguntarse si la enorme presién
fiscal, fragmentaria y desordenada, no responde también a un propdsito cans-
ciente de debilitar el libre comercio, anulando las tdltimas posibilidades de
iniciativas econémicas. Se ha afirmado que un pueblo pauperizado es un pue-
blo de esclavos; esto, por otra parte, contribuye al robustecimiento de las fuer-
zas politicas extremas y un debilitamiento de las fuerzas democraticas.

* * *

iQué hacer? El mundo tiene la larga y provechosa experiencia de que el
régimen de la libertad resulté siempre el mas conveninte para las relaciones
econdmicas entre los hombres, del mismo modo que el mercado libre, ha per-
mitido disfrutar a un tiempo de las ventajas de una independencia social y
una estrecha cooperacién econémica. Pero ante la tendencia mundial a las res-
tricciones y limitaciones econémicas que conducen a una creciente esclavizacién
de las masas productoras y consumidoras en provecho de los sindicatos finan-
cieros que actian en la orbita internacional, la universalidad de la lucha por
la libertad ocupa el primer lugar. Particularmente en los paises de nuestra
Ambérica la lucha por la defensa del patrimonio nacional debe ser tarea primot-
dial. En la ardua y penosa lucha por la libertad, de la que los historiadores
nos cuentan, si, los gloriosos episodios, pero no lo qué se consiguié; ya que no
dicen que entre otras fué lucha por aquella libertad de contrato que es la expre-
sién legal del mercado libre. Ello, desde luego, no significa que la secular
lucha librada por la humanidad se hubiere limitado al terreno econdémico; port
el contrario, se extendid a todos los aspectos de la actividad humana, pues su
objeto era, nada menos, que dar a la vida humana una base completamente
nueva.

Restaurar, pues, el mercado libre, eliminando las arbitrarias deformaciones
al régimen econémico, limitar la accién de los monopolios extranjeros, liberar
la economia argentina del contralor de los sindicatos financieros internacionales
que estrangulan y amenazan la vida econémica nacional, es hoy la tarea esen-
cial de las fuerzas politicas democriticas, como el radicalismo. Nuestra nece-
sidad de defensa contra la opresion monopolista es una clara posicion de con-
ciencia y no responde a una ofuscacién que nos impida apreciar los beneficios
y la funcién fundamental que ha tenido y tiene en nuestra economia el aporte
del sano capital extranjero. Consideramos tarea esencial para un partido demo-
critico, romper el privilegio monopolista, precisamente, para que el capital
extranjero afluya en la seguridad de ser garantido,

Conviene destacar el aspecto mis peligroso de los monopolios, para que
nuestra posicién sea atin mis clara. Las inversiones de los capitales extranjeros
en el pais no presentan en la actualidad las mismas caracteristicas de otros
tiempos; mientras en el pasado éstas se producian independientemente de toda
ingerencia oficiosa de los Estados imperialistas, hoy impelidos por la conquista
afanosa de mercados consumidores y poseedores de materias primas que ex-
plotar, cuentan con la proteccion y estimulo de sus respectivos gobiernos que
los conduce para la obtencién de sus fines a no reparar en medios pacificos o
agresivos. De alli que los paises latinoamericanos deban imponerse como fi-
nalidad esencial la de darse gobiernos responsables que asentados sobre las bases
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inconmovibles de la opinién piblica, sean una garantia contra la penetracién
de los imperialismos econdémicos extranjeros.

Con el mismo empefio y la misma devocién con que el radicalismo exalta
los valores morales y espirituales de nuestra epopeya emancipadora, debemos
esforzarnos también por defender nuestro patrimonio social, politico y eco~
némico, como parte integrante de la soberania nacional. Soélo asi es codmo nues-
tra concepcion nacionalista tendrd una significacion integral.

El simbolo de una infamia

Frente al alevoso asesinato consumado en la persona del senador electo.
por Santa Fe, Dr. Enzo Bordabehere, ;serAi menester reeditar las consabidas
palabras de condenacién y repudio que este hecho ha merecido a toda con-
ciencia honesta? Simbolo de una infamia y de un sacrificio sin precedentes,
el asesinato del politico santafesino constituye el hecho mas relevante y signi-
ficativo de este incierto periodo de la historia argentina. La violencia, como
recurso de intimidacién politica asoma en el escenario nacional, inquietando a
los espiritus libres y ensombreciendo el horizonte politico, sin que las autori-
dades superiores del pais demuestren mayor sensibilidad.’

Al pueblo argentino no le inferiremos el agravio de considerarlo ni tan
miope ni tan envilecido como para que no juzgue ese episodio sangriento, des-
arrollado en pleno recinto del Senado, como la resultante de una apasionada
lucha entre los que se esfuerzan por salvaguardar el decoro y la dignidad na-
cional, mancillada por el sensualismo y la voracidad de fuerzas extrafias al pais
y un pufiado de aventureros afortunados convertidos en sus déciles instrumen-
tos. Asignarle a este triste y desdoroso episodio para nuestra cultura otra sig-
nificacién, seria reducir a un simple hecho de crénica policial el drama palpi-
tante que vive desde hace cinco anos el pueblo argentino. El sangriento suceso
prueba, ademis, la impotencia oficial frente a cargos concretos, patentizados
grafica y elocuentemente por su tenaz acusador, la cual se exteriorizd a través
de amenazas veladas, de posturas mais propias del compadrazgo orillero que de
funcionarios responsables, que inducian a presagiar un desenlace siniestro. A
ello se ha llegado para baldén de nuestra cultura y para vergiienza eterna de
quienes lo alimentaron.

Si alguna prueba documentada necesitaba la opinién piiblica argenting
de que una de las fuentes mas valiosas de nuestra riqueza nacional estd siendo
hipotecada al monopolio extranjero con el beneplacito y el favoritismo oficial.
bastaria sefalar las trigicas derivaciones que ha tenido el histérico y sensacio-
nal proceso, cuyas proyecciones politicas todavia no se vislumbran. Resulta
inconcebible que un pais que se precia de haber alcanzado un elevado grado de
cultura politica y cuyos actuales gobernantes se jactan de pertenecer a una ‘‘eli-
te"' superior que la coloca a cubierto de toda responsabilidad, contintien des-
empefiando sus funciones gubernativas, sin mas titulos habilitantes que sus
sensuales afanes por practicar una politica antagénica a los reales y efectivos in-
tereses del pueblo argentino.

¢ Qué reflexiones podra sugerirle a todo ciudadano honesto y libre los epi-
sodios sangrientos vividos ultimamente, cuando se le recuerdan las innobles es-
peculaciones a que recurrian otrora los mismos que hoy pretenden desviar y
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confundir a la opinién piblica, cuando se trataban de sucesos intrascendentes
y accidentales? jNecesitard el pueblo una nueva prueba, concluyente y defini-
tiva, de que la subversién institucional producida en setiembre de 1930 ha
abierto un paréntesis de trigicas alternativas para el porvenir del pais? El pue-
blo argentino, con paciente y culta espectativa, asiste a estos desbordes primi-
tivos e inciviles de un oficialismo impotente y terco, seguro de acudir en su ho-
ra a reivindicar sus derechos hollados y desagraviar nuestra cultura del crimen
y el peculado.

Tentativas reaccionarias

Sorpresivamente, sin detenerse en escripulos legales y en las precisas cir-
cunstancias que el Parlamento se encuentra en pleno funcionamiento, el Poder
Ejecutivo ha dictado una serie de extrafias disposiciones, privativas todas ellas
de los cuerpos legislativos, que atentan directamente contra el legitimo derecho
de imprenta, suscitando las naturales reacciones de los 6rganos de opinién, lo-
cales y extranjeros. A las objecciones legales y constitucionales formuladas al
decreto-ley que reglamentan la funcién de las agencias noticiosas extranjeras
y nacionales, el Poder Ejecutivo, con su desenvoltura caracteristica, ha preten-
dido confundir a la opinién publica con ‘‘aclaraciones” sobre el alcance ino-
fensivo de las medidas dictadas, pero que en substancia no alteran el propésito
restrictivo de censura previa que las mismas implican para la libertad de pren-
sa. Mientras tanto los 6rganos de opinién, sin diferencia de matices, no cesan
en su campafia por la derogacién de esas inconsultas medidas, invocando para
ello claros preceptos constitucionales que no parecen conmover mayormente al
Poder Ejecutivo.

iA qué mdviles responden esas medidas coercitivas adoptadas al margen
de toda consideracién constitucional, que contrastan tan violentamente con
las decantadas promesas de garantizar los derechos ciudadanos consagrados por
nuestra Carta Magna? jEstamos frente a un plan liberticida, madurado pa-
cientemente por las derechas con miras a acontecimientos politicos inminentes?
No cabrian estas 16gicas conjeturas, si no existiera una conciencia arraigada y
difundida en la opinién piiblica acerca de los siniestros designios de domina-
cién y de sojuzgamiento popular que acaricia la actual clase gobernante.

No es posible disociar estos amagos reaccionarios de la minoria que go-
bierna, con las cercanas luchas comiciales que se realizaran en el pais. Los ac-
tuales gobernantes no parecen dispuestos a exponerse a un clamoroso repu-
dio popular y a una lapidaria demostracién de su absoluto divorcio con el pue-
blo de la repiiblica. Para ello no vacilardn en hacer tabla rasa con todas las
prerrogativas acordadas al pueblo argentino por las leyes fundamentales de la
Nacién. De ahi que se comience por restringir la libertad de prensa, luego es-
tablecer limitaciones al ejercicio del sufragio, legitimando el fraude y la violen-
cia, coartar la libertad de la oposicién parlamentaria obstruyendo todo propd-
sito efectivo de control; subordinar politicamente los Estados provinciales a
los designios del poder central después de haberlo hecho con la economia par-
ticular de cada provincia. Toda esta gradual restricciéon de los derechos pri-
marios del pueblo argentino desembocaria en un régimen dictatorial basado so-
bre las precarias formas democriticas, que permitiria la dominacién discrecio-
nal de una minoria extrafia a las necesidades politicas y sociales de la Nacién.

— 198 —



HECHOS E IDEAS

En qué medida la inexcrupulosa y advenediza oligarquia dominante al-
canzari la realizacién de sus propésitos, lo dira a su tiempo el pueblo de la Re-
piiblica. Incurren en un craso error quienes creen que el pueblo argentino ha
perdido su sensibilidad hasta los limites de no percibir las maquinaciones que
se urden en su contra. Por lo pronto, surge cada vez con mayor evidencia que
las fuerzas politicas que concurrieron a subvertir el orden institucional en 1930
y cuyos efectivos reales se extinguieron en las tortuosidades de su inmoralidad
politica, estin representando en la actualidad la funcién de una fuerza de di-
solucién social que se manifiesta en el reiterado y tenaz empefio por querer al-
terar los fundamentos de nuestro régimen politico e institucional, arrojando
el pais por la pendiente del caos y la anarquia.

Invulnerabilidad burocréatica

Si algtin hecho resultaba promisor en medio del cacs politico reinante,
era que, institucionalmente, las relaciones entre los poderes se desarrollaban
normalmente. Pero de un tiempo a esta parte se advierte una pronunciada
tendencia al menosprecio por las pricticas y formas democriticas mas elemen-
tales, por las cuales, funcionarios de elevada jerarquia burocratica, demuestran
una irritabilidad que no concuerda con la investidura que poseen. La opinién
piiblica ha podido constatar varios episodios dignos de ser sefialados. El des-
arrollo del debate sobre el comercio de carnes evidencié que los representantes
del Poder Ejecutivo, lejos de velar por su autoridad, observando una actitud se-
rena y elevada, descendian al terreno de la mds grosera agresividad e intole-
rancia, con miras a relegar el problema fundamental que estaba en discusién 2
un plano secundario. A otro funcionario de igual jerarquia se le ha visto, con
empaque marcial y suficiencia, imponer limitaciones a las interpelaciones for-
muladas por representantes del pueblo, invocando una autoridad inadecuada
para el caso en discusién. Lo mismo acontecié con otro funcionario de jerar-
quia inferior a la de aquéllos que, ante cargos serios formulados en la Camara
de Diputados, pretendi6 desviar la atencién publica llevando 1a cuestién al te-
rreno caballeresco. Y por si ello no fuera suficiente, otro funcionario, rompe
las relaciones con el organismo colegiado de la Capital porque se siente zaheri-
do por algunas expresiones mis o menos duras consignadas en una resolucién
del cuerpo. A todo esto se agrega la actitud de los bloques oficialistas de la
Camara de Diputados, los cuales ante cualquier pedido de investigacién o in-
terpelacién de la oposicién, exclaman en tono tremebundo: “‘jEstamos hartos
de investigaciones y de interpelaciones!'’

A nadie escapa que los hechos apuntados revisten gravedad por cuanto
significan un propésito deliberado de los funcionarios del actual gobierno y
de los legisladores que le son afectos, a substraerse a todo control legislativo.
Nunca hemos creido en las convicciones democréticas de los nicleos adictos al
actual gobierno, pero se deduce de esos actos reiterados y sistemiticos, que
tanto los legisladores como los funcionarios empiezan a sentir repugnancia por
la ficcibn parlamentaria que han debido tolerar. Por otra parte, la opinién
piblica juzga esos hechos como una tendencia a restringir aun mas las fun-
ciones de control sobre los actos gubernativos y una pretendida invulnerabi-
lidad burocritica que sélo se concibe en los regimenes dictatoriales. Tampo-
co se descarta la posibilidad de tales suefios en muchos funcionarios y legisla-
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dores, que ante el repudio colectivo que les profesa la opinién piiblica, busquen
en los regimenes de fuerza la manera de ponerse a cubierto de todo control
y de toda responsabilidad.

Oportunismo comunista

' Inspirindose en los intereses de la diplomacia soviética, la tercera inter-
nacional en su reciente congreso mundial, ha lanzado a sus parciales la consig-
na de defender y apoyar todos aquellos gobiernos que se rigen conforme a los
princi;éios liberales y democraticos. El hecho, por lo novedoso, merece ser co-
mentado.,

El comunismo internacional, después de haber desplegado una tenaz cam-
pafia contra todas las instituciones democraticas, a las cuales confunde e iden-
tifica con los regimenes fascistas; después de haber contribuido con su accién
demagdgica y perturbadora a la inestabilidad y debilitamiento de las jovenes
y viejas democracias europeas; después de todas sus tentativas de querer frag-
mentar las fuerzas democriticas del mundo; después de haber concurrido con
el nazismo, en un extrafio maridaje, a desprestigiar y destruir la Alemania de
Weimar, seducido por el falso espejismo de un derrumbe inminente y catastro-
fico del capitalismo, la tercera internacional exalta con fervor lo que ayer re-
pudiaba con todas las fuerzas de sus convicciones.

iQué razones tan poderosas han aconsejado al comunismo para rectificar
tan substancialmente su orientacién? ;Es que realmente cree en las bondades de
la democracia? La modificacién de sus métodos y orientaciones no pueden
responder sino a las alternativas que estd sufriendo la politica internacional de
los Estados que ha obligado también a los soviets a buscar en las democracias
europeas el apoyo contra los propositos amenazantes de la Alemania nazista y
del militarismo nipén. Si este peligro real para el gobierno de los soviets des-
apareciera y, por consiguiente, las alianzas concertadas con los Estados demo-
criticos se tornaran innecesarias, de seguro la democracia continuaria siendo,
como lo es intimamente, vilipendiada y objeto de rudos y enérgicos ataques
de parte de la internacional comunista. Pero existen razones de Estado que
aconsejan, en cambio, exaltar a la democracia y elogiar sus bondades. Esas
razones son la defensa de los Soviets. En suma, tratase del mismo oportunismo
a que se ven compelidos los llamados gobiernos “burgueses” para la defensa
de sus instituciones que induce también al gobierno soviético a ponerlo en eje-
cucion, aunque con la diferencia que éste pretende cohonestar un régimen inter-
no que es la negacion de todo principio democratico con un propdsito de du-
dosa sinceridad cual es el de propugnar la defensa de la democracia en los de-
mas paises.

Hasta qué grado se harin efectivas esas promesas de defensa de las insti-
tuciones democriticas, se encargard el tiempo de demostrarlo. Sin embargo,
bien merece celebrarse esta tardia rectificacién del organismo miximo de movi-
miento comunista, que viene a neutralizar su propia accién perturbadora, aun-
que mucho nos tememos que estas bruscas transformaciones ideoldgicas contri-
buyan a confundir y perturbar atn més, mixime cuando se saben inspiradas
en moéviles no siempre sinceros y que, en este caso particular, sélo responden a
los intereses circunstanciales del gobierno de los soviets.
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ECONOMIA LIBERAL
ECONOMIA DIRIGIDA

Por el Profesor GEORGES DE LEENER

(De la Universidad de Bruselas)

(Traduccidén directa del francés).

Es sorprendente la suerte de las palabras; la difusiéon de las ideas muche
les debe a ellas. Una imagen expresada y presentada al gusto del dia, es mas
facil que gane difusién para las cosas del espiritu, asi como ocurre con los
objetos materiales. A esto se debid, en gran parte, la feliz acogida de Ia fér-
mula del “accionalismo’ obrero. Igual popularidad, e igualmente efimera, fué
la del *“‘contralor obrero’’. A pesar de su apariencia realista ninguna de las
dos expresiones llegaron jamis a concretarse como para que fuera posible
formarse una idea exacta de su aplicacién.

Seria una temeridad de nuestra parte afirmar, desde ya, que la ‘‘economia
dirigida’ no deba a causas mucho mas profundas el favor que se le ha dispen-
sado en los ambientes mas distintos, pero podemos destacar la feliz asociacién
de las palabras empleadas para imponerlas a la atencién de la opinién publica. A
continuacién veremos si al brillo de su expresividad se afiaden otras razones
mis tangibles que justifiquen su éxito,

Bajo la apariencia de su precisién, la nocién de ‘‘economia dirigida'’ no
deja de ser de las mas confusas: las mis diversas interpretaciones y los signi-
ficados mds variados se le han asignado por aquellos mismos que la han lanzado
a la circulacién, >

Para unos, la ‘‘economia dirigida” es el equivalente de una especie de
racionalizacién superior confiada a los jefes de empresas. Bajo este aspecto
ella implicaria un maximo de previsién como guia constante en la gestién de
sus negocios. Importaria para los jefes de empresas ajustar cuidadosamente
sus actos a las perspectivas que surgen del anadlisis de las coyunturas eco-
némicas, particulares y generales. Vista asi, la “‘economia dirigida” no es nin-
guna novedad. Pues los métodos de la organizacién industrial y especialmente
el “fayolismo’’, hoy aplicado por doquier, los han practicado en todas partes.
A lo sumo su concepcién mads sistematizada podria tener como consecuencia
asignar mas importancia a la previsién en la administracién industrial, co-
mercial o financiera. Entendiéndola asi la “‘economia dirigida”, no diferen-
cidndose en nada de los procedimientos comunes a toda organizacién, no me-
tece llamar mayormente la atencidn desde el punto de vista de la ciencia eco-
némica.
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Tampoco se justificaria un estudio detenido de la “‘economia diri-
gida' si se la concibiera como hacen otros, como un régimen de libre coordi-
nacién de las actividades de las empresas privadas. Pues no seria mas que una
nueva férmula destinada a vulgarizar y recomendar pricticas ya corrientes
especialmente desde hace medio siglo en todos los paises del mundo. Muchos
organismos sindicales se han puesto a esta tarea con resultados lo mas desigua-
les. Los hechos de la “economia dirigida”, asi encarada, se refieren a medidas
de limitacién cuantitativa de los productos lanzados al mercado, de reajuste
de los equipos industriales de acuerdo con las posibilidades de vias de salida,
de especializacién de las producciones y, en fin, distribucién de las rentas. Se
han sumado los esfuerzos sistematicos hechos por asociaciones constituidas con
el finico objeto de standardizar todos o una parte de los productos de las em-
presas asociadas. Esta tarea de coordinacién se realiza a la vez en el orden
nacional y en el orden internacional. Las ventajas son seguras. Sea cual fuere
la ocasién que ha dado origen a la accidén mis intensa que determina esos es-
fuerzos sistematicos, si no se quiere despojar a la ‘‘economia dirigida” de toda

_significacion particular que la presente como una nocién nueva, es mejor no
recurrir a esa nocién, y contentarse con hablar mis modestamente de economia
concertada.

Por razones anélogas, el papel que desempefian para llegar a finalidades
del mismo orden, organizaciones oficiales o particulares de estadistica, no tiene
ninguna relacién con la “economia dirigida”. Las publicaciones de estos ins-
titutos responden a fines de utilidad inmediata para ajustar la produccién a
las posibilidades actuales de los diversos mercados. En aquellos donde sus
atribuciones han llegado hasta merecerles el nombre de observatorios econémi-
cos, su funcién ha ido hasta suministrar a las direcciones de las empresas los
datos necesarios que les permitiera regular sus actividades, ajustindolas a co-
yunturas futuras. Si esto es la “‘economia dirigida” no habria nada més que
afiadir en un estudio que se ocupara Unicamente de ella. >

LA “ECONOMIA DIRIGIDA"” COMO
INTERVENCIONISMO ESTATAL

Bajo la confusa envoltura de la “‘economia dirigida’’, es muy otro el sentido
que surge del anilisis de sus concepciones. Entendemos aludir a la extensién
de los poderes soberanos del Estado a la direccién de las empresas privadas, a
las prescripciones que el Estado les impone para que las empresas conformen
sus actividades a condiciones elegidas por él, y a cualquier medida ordenada
con el objeto de orientar conscientemente la economia de un pais en un sentido
determinado. Esto no quiere decir que el Estado se sustituya en un todo 2 log
jefes de las empresas, tampoco significa que el Estado las socialice en un sentido
estricto: el Estado les reserva a los dirigentes las prerrogativas que les permiten
actuar discrecionalmente, siempre que conformen sus actos a las normas pres-
criptas y los circunscriban en los limites que se les ha fijado para el libre ejer-
cicio de su autoridad. Los términos mismos de esta expresién: ‘‘economia di-
rigida’, son suficientes para caracterizar con toda particularidad el sentido que
debe darsele. Esos mismos términos bastan para evitar las confusiones de que
alguien podria valerse al presentar como insignificante los temibles efectos de
la “economia dirigida”, que es lo que se hace cuando se la asimila a practicas
técnicas organizativas ya consagradas. Se afirma, pues, que las intervenciones
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del Estado deberan limitarse a los hechos relacionados con la direccién y, o
mas exactamente, limitarse a la eleccién y a lo que concierne a las directivas
adoptadas, no tanto en interés particular de las empresas afectadas cuanto en el
interés general del pais o de la humanidad. Las decisiones propias de cada
empresa no interesarian al Estado: éste limitaria sus intervenciones, segin se
afirma, a los asuntos relacionados con el desarrollo de la produccién y del
comercio en general y, cuando el Estado se viese obligado a inmiscuirse en Ia
gestién particular de una empresa, dicen, lo haria tan sélo porque tal inge-
rencia apareceria necesaria por falta de conformidad de esta gestion con las
directivas y condiciones generales impuestas al sistema econémico nacional.

En esta concepcién de la “‘economia dirigida” la intervencién del Estado
puede asumir diversas modalidades y no es cierto que el Estado deba estar re-
presentado necesariamente por su gobierno o por su administracién. En un
sentido mas amplio, la ‘‘economia dirigida” podria ser confiada a poderes pii-
blicos distintos al Estado, como seria las provincias o los distritos, las ciudades
o las comunas, a los que el Estado en tal caso atribuiria las prerrogativas nece-
sarias. Organismos constituidos bajo los més diversos conceptos por el Estado,
podran ser encargados de realizar la misma funcién. Las '‘juntas’’, expresiones
actualmente de moda, son organismos de esa naturaleza. Todos tendrian del
Estado, ademis de los poderes necesarios para el ejercicio de su misién, el pro-
grama segtin el cual tendrian que dirigir la economia.

La cuestién interesante que plantea es la de saber en qué medida los hechos
y actos del Estado, desde ya, constituyen ‘‘economia dirigida” en el sentido
preciso que acabamos de establecer. Toda aplicacién de un sistema tiene a su
favor el argumento comin de las realizaciones llevadas a cabo, y particular-
mente si la timidez y la circunspeccién han acompafiado los primeros ensayos
y han evitado la manifestacién de todos aquellos efectos desastrosos que inevi-
tablemente se presentarian como consecuencia de la aplicacién més general y

absoluta del sistema mismo.
LA “ECONOMIA DIRIGIDA” A

TRAVES DE LA HISTORIA

Prescindimos de la antigiiedad y limitindonos a Francia vemos que la
"economia dirigida" fué otrora ampliamente aplicada bajo la forma de “‘col-
bertismo’’. Por otra parte, ya la vemos claramente realizada en intervenciones
anteriores, como la de Luis XI, que en 1466, por edicto, ordend la creacion de
la industria de l1a seda en Lyén. Carece de importancia el hecho que su objeto
particular fuera impedir la salida de oro y de plata. En un informe elevado al
cardenal Mazarino en 1633, Colbert escribia: “Es menester restablecer o crear
todas las industrias, atiin las de lujo™. Se ve, pues, que la preocupacién de la
“economia dirigida’’ fué una preocupacién constante durante siglos. Existia
la conviccién, al decir de Morini - Comby, de que el Principe no podia ‘“‘dejur
a la libertad de los cambios la tarea de llevar al saldo mas favorable, que es su
finalidad”. Por lo tanto, las instituciones consagraron la ‘‘economia dirigida”
bajo la forma mas distinta, desde los privilegios de toda naturaleza, mediante
los cuales se fomentaba el ejercicio de las industrias y oficios, hasta las subven-
ciones a las manufacturas que luego serian las manufacturas regias y hasta la
creacién de manufacturas estatales. Sin decir que las creaciones de compafias
comerciales, como la de Ostende, también respondié a méviles de “‘economia
dirigida’ aplicada a la expansién comercial hacia los paises de ultramar.
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Mas adelante las pricticas que pueden asimilarse a 1a “‘economia dirigida®
se tornaron mas restringidas y limitadas, y podria decirse que ellas fuerom
ocasionales, como las medidas que se adoptaron en 1811 por orden de Napo-
leén para asegurar el desarrollo del cultivo de la remolacha y la produccién de
azicar en el continente, al mismo tiempo que se atenuaban los efectos del blo-
gueo continental en cuanto a los aprovisionamientos de azicar de cana.

La politica colonial en muchas circunstancias ha sido acompafiada por
medidas destinadas a promover y fomentar la iniciativa privada, aplicadas a la
produccién de materias, como el algodén, necesarias a las industrias metropo-
litanas. La guerra mundial ofrecid la oportunidad de multiples intervenciones
de los gobiernos para desarrollar las industrias de guerra. La preocupacién de
independizar a sus paises de las industrias extranjeras en los abastecimientos
esenciales, tales como las anilinas, ha determinado a algunos gobiernos a fi-
nanciar nuevas empresas destinadas a liberar el pais de la obligacién de comprar
productos extranjeros.

En otro orden de ideas, el régimen establecido en Francia en julio de 1931,
en la viticultura, no hay duda que se inspira en la “economia dirigida". El
estatuto adoptado por el Parlamento limita la produccién y los cultivos, re-
glamenta la irrigacién, instituye el almacenamiento eventual de los vinos por
el productor y prevé la transformacién obligatoria de una parte de la produc-
cién en alcohol.

{ES EL PROTECCIONISMO
“ECONOMIA DIRIGIDA"?

Podria preguntarse si el proteccionismo no es también una forma de
“economia dirigida'’: esta asimilacién no es posible, pues la experiencia de
un siglo de proteccién aduanera nos muestra que los gobiernos o los Parlamen-
tos, generalmente, limitan su aplicacién a industrias y cultivos ya existentes y
para los cuales la proteccién viene a constituir una salvaguardia contra los pe-
ligros de la competencia extranjera. l.os gobiernos o Parlamentos no “‘dirigen’’
nada; y tanto es asi que no ‘‘dirigen”’ que en verdad son los propios interesados
en las empresas afectadas quienes presionan las autoridades competentes soli-
citindoles “‘dirigir”” su proteccién de manera que ésta constituye la salvaguar-
dia aduanera que se considera necesaria.

Mis aiin, la experiencia de las medidas proteccionistas es rica en ejem-
plos de intervenciones en las cuales las autoridades son arrastradas, a pesar de
ellas, y sin que nada revele un plan ordenado cientificamente, tal como una
“economia dirigida" requeriria. La proteccién del trigo, actuada hoy en di-
versos paises, muestra a las claras cémo el Estado es superado por los aconte-
cimientos que lo determinan a actuar mediante los derechos proteccionistas sim
ninguna relacién con una linea de conducta preconcebida, y muy a menudo,
hasta en oposicién con las directivas de politica econémica que el gobierno se
habia impuesto y a las que publicamente habia afirmado su voluntad de fide-
lidad y de las que se ve obligado a derogar con repugnancia bajo la presién
de una circunstancia de orden politico, parlamentario o electoral. La protec-
cién del trigo casi en todas partes se ha iniciado bajo la forma de derechos de
entradas muy moderados. Al amparo de esos derechos, el cultivo del trigo se
ha extendido a tierras que eran poco aptas para eso y en las que su precio de
costo es mas elevado. La extensién de los derechos aduaneros a otras merca-
derias ha traido aparejada una alza general de los precios, que repercutiende
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sobre el costo de produccién del trigo, ha hecho que los derechos proteccionistas
existentes se volvieran una salvaguardia insuficiente. El Estado se ha visto
obligado a aumentarlos y, con la repeticién de este mismo juego de acciones
y reacciones, los nuevos derechos se han vuelto ellos también inoperantes. La
extension del cultivo del trigo y las cosechas pletéricas han provocado la su-
perabundancia de la oferta, teniendo como resultado la caida ripida de los pre-
cios a pesar de la proteccién aduanera. Sobre un mercado substraido a los
efectos reguladores de la competencia externa, los precios sufren sobresaltos
cuya responsabilidad, parcialmente, corresponde talvez a la especulacién, la
que, sin embargo, estd viciada ella misma por la ausencia o por la atenuacién
de aquella accién reguladora de la competencia exterior. Las dificultades fi-
nancieras de los productores se invocan, entonces, ante el gobierno, que es quien
habia alentado la extensién del cultivo del trigo, y se le solicitan primas para
los productores y facultad de almacenar. He ahi cémo del proteccionismo adua-
nero el Estado para el financiamiento de los stocks sin que por ningin lado
se advierta una directiva consciente en estas intervenciones, habiendo obrado
como factores determinantes la sucesién de las coyunturas y los avatares del
mercado. En todo esto no hay posibilidad de reconocer nada que se parezca a
una “‘economia dirigida” de parte del Estado.

EL PROTECCIONISMO, PRETEXTO
PARA UNA “ECONOMIA DIRIGIDA"™

El hecho que, de las consideraciones anteriores el proteccionismo aparece
como el juguete de los acontecimientos y no un instrumento de ‘‘economia
dirigida”, no quiere decir que él no pueda de alguna manera servir a los fines
de ésta hasta podérsele asimilar. Hay autores quienes han presentado sus teorias
proteccionistas como una politica sistemética mediante la cual los gobiernos
actuarian sobre las condiciones de la produccién. Estos objetivos aparecen en
la teoria de Paten y de Schiiller y en las recientes de Manoilesco. En las pri-
meras se presenta el proteccionismo como un medio para acrecer la prosperidad
de la Nacién y, por ende, favorecer la expansién del cometcio internacional.
Schiiller ha formulado una distincién entre los derechos protectores segfin que,
bajo la influencia de éstos, el rédito total de la Nacién, debido al aumento de
la produccion, aumenta mais o aumenta menos de lo que no decrezca por el
encarecimiento de los consumos. Manoilesco dice que “‘la proteccién no deberia
alcanzar sino ciertos articulos en nimero limitado con respecto a la totalidad
de los articulos producidos por un pais’”’. Serian aquellos articulos cuya pro-
duccion tenderia a realizar un miximum de ganancia nacional. Actuando una
politica proteccionista fundada en esta distincién, por cierto un Estado ejer-
ceria una accién del orden de la “‘economia dirigida”.

Lo mismo se puede repetir respecto de aquellos medios de proteccién lla-
mados proteccionismo sin derechos aduaneros protectores y constituidos por
las primas de produccién y de exportacién, por las subvenciones directas, por
garantias de intereses, por las exoneraciones de los impuestos, etc., siempre que
estas ventajas dependan exclusivamente de la intervencién del Estado y se
concedan solamente a las industrias y cultivos que el Estado haya querido ex-
presamente beneficiar. Pero con la aplicacién de esta proteccién, lo mismo
que con el proteccionismo propiamente dicho, atin en el caso que respondiera
a la inspiracién de las teorias que se indicaban mas arriba, en general, el bene-
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ficio de la intervencién del Estado se acuerda a iniciativas particulares, con
miras a producciones nuevas, o también a industrias o cultivos perjudicados por
la competencia extranjera, sin que en ambos casos exista vinculacién alguna
con un plan econémico concebido a priori por los poderes responsables, tal como
deberia existir si se persiguiera una ‘‘economia dirigida' propiamente dicha.

Estas consideraciones nos conducen a establecer que la “‘economia diri-
gida” no puede valerse de practicas ya bien caracterizadas y de las que, en
tal caso, seria una mera continuacién. Las intervenciones del Estado que pue-
den asimilarsele, en el curso del 1ltimo siglo, ban sido tan sélo ocasionales y
excepcionales. Muy distinta se presenta la accién del Estado con respecto a
los sistemas econémicos anteriores a la revolucién industrial del siglo XVIIL.
Mercantilismo y colbertismo, en su época fueron dos métodos de ‘‘economia
dirigida’, sin que de esta experiencia del pasado se pueda extraer ningln ele-
mento en favor de una aplicacién actual de los nuevos planes inspirados en la
misma idea directriz, abstraccién hecha de toda diferencia de métodos y fi-
nalidades particulares. La experiencia de aquellos métodos pertenece a una
época en que la estabilidad de las condiciones econémicas era muy grande y
cuando los progresos de las comunicaciones atin no habian trevolucionado los
mercados mundiales, época, pues, en que la técnica era sensiblemente constante.
Agregaremos que los regimenes politicos diferian esencialmente del sistema
parlamentario de hoy. De manera que, si con el favor de las circunstancias se
han obtenido resultados de acuerdo a los esperados, sin que se hayan obtenido
al precio de excesivas dificultades, sin embargo, la diferencia radical de las cir-
cunstancias hoy existentes impide llegar a conclusiones por analogia en cuanto
a la existencia de iguales posibilidades.

LOS BANCOS CENTRALES, UNA
FORMA DE “ECONOMIA DIRIGIDA"

Existe un terreno donde desde hace mucho tiempo se ejercen prerrogativas
cuyos caracteres presentan numerosos rasgos comunes con la “‘economia diri-
gida”. Aunque se trate de un campo de accién particularisimo, no podemos
dejar de mencionarlo si no queremos que se nos diga que intencionalmente
excluimos de este estudio un conjunto de hechos de donde podrian extraerse
argumentos en favor de 1a ‘‘economia dirigida”. Hablamos del régimen mone-
tario asi como funciona bajo la égida del Estado y en condiciones y bajo im-
pulsos, que muestran implicitas finalidades econémicas, caracteristicas y cons-
cientes. Cuando un Instituto central de emisién, a condicién que sea un 6rgano
propio del Estado o que esté sometido a las directivas de éste, rechaza, al serle
presentado al descuento, papel destinado a la movilizacién de los créditos que
deben favorecer a un poseedor de mercaderfas para bhacer frente a sus obliga-
ciones sin proceder a la liquidacién de aquéllas, en tal caso con su rechazo dicho
Instituto participa a un acto de “‘economia dirigida”. Su finalidad consciente
es la de detener la acumulacién de los stocks, de llevar los precios a la baja v,
en caso de crisis, de acelerar su proceso, precipitando la fase de liquidacién.
Ejerciendo su accién, elevando la tasa de descuento en un periodo de prospe-
ridad desbordante que deja prever una crisis préxima, ese Instituto contribuye
a atenuar sus efectos conteniendo el espiritu de empresa y las operaciones de
especulacién en una época en la que la comprobacién de coyunturas econédmicas
recomienda la prudencia. ‘‘Los Bancos emisores, escribe H. Truchy, son ér-
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ganos reguladores de la vida econémica nacional y pueden hacer prevalecer el
interés de la colectividad. Una nocidén que se ha ido desprendiendo gradual-
mente de la experiencia, y que ahora se impone es la nocién que, en esta ma-
teria, un banco emisor, investido de un privilegio, debe tener en cuenta no
tanto el interés propio y de sus accionistas cuanto el interés nacional’'.

La politica de regulacién que se ejerce sobre los cambios es del mismo or-
den de la “economia dirigida”, en virtud de las intervenciones con la que man-
tiene las oscilaciones de los cambios exteriores dentro de limites mais estrictos
que el oro. Esa politica se agrega a los efectos correctivos espontaneos de los
cursos del cambio debidos al mecanismo de la variacién de la relacién entre la
oferta y Ia demanda del papel extranjero, con el fin de acelerar la correccién
cuando esa politica se practica conscientemente. La conexién entre lo que ha
dado en llamarse “moneda dirigida” y ‘‘economia dirigida” es muy intima.
El objetivo de la “‘moneda dirigida" consiste en alcanzar, valiéndose de los me-
dios mas diversos, una estabilidad casi absoluta del valor de las monedas, lle-
gando hasta a hacer ese valor independiente de los movimientos y hasta del
mismo valor del oro. En los Estados Unidos, donde estos medios tuvieron su
consagracién, se habia alimentado la esperanza que con ellos se evitaria el re-
torno de las crisis periddicas o que por lo menos se atenuarian los efectos de
la misma. Pero los acontecimientos de la crisis mundial que se desencadend
precisamente en los Estados Unidos en octubre de 1929, han dado a esa con-
fianza un desmentido que no admite objecién.

Los hechos de “‘economia dirigida" que estamos reconociendo en el terreno
de las funciones monetarias, pertenecen con éstos a una esfera tan limitada
como particular. La materia monetaria presenta la particularidad de una gran
facilidad de ser manejada por instituciones competentes que ejercen sobre ella
influencias deliberadas. Especialmente el volumen de la circulacién monetaria
se presta muy facilmente a ser regulado a voluntad. Por otra parte, los efectos
de la accién ejercida sobre la moneda admiten un contralor efectivo en la com-
probacién de fenémenos tales como las variaciones de los precios y las cotiza-
ciones de los cambios exteriores. Entre las consideraciones que inducen a
ejercer una acci6n reguladora sobre la moneda, para dar a los fenémenos mo-
netarios un impulso determinado que se cree oportuno en un momento dado,
no intervienen sino finalidades de orden general. No existen manifestaciones
de antagonismos de intereses a raiz de semejante accién reguladora, que se su-
pone mantenida dentro de limirtes de los que esti excluida toda eventualidad
de inflacién o de deflacion global. No se trata de intereses particulares. Las
Unicas miras de accién ejercida sobre la moneda sc refieren a hechos de orden
nacional que dependen del sistema econémico considerado en conjunto, sin pre-
ocu’paiiones de interés de clase, de grupos o de especializaciones industriales o
agricolas.

ORIGEN Y EVOLUCION DE
LA “ECONOMIA DIRIGIDA"™

La nocién de ‘‘economia dirigida' no nace con la crisis econdmica actual,
si bien su origen es relativamente muy reciente. Por ciertd los hechos de “eco-
nomia dirigida” se multiplicaron a partir de 1914. pues las intervenciones de
los Estados durante la guerra mundial, con el objeto de desarrollar produc-
ciones particulares relacionadas con las necesidades militares, no han sido otra
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e0sa que ‘‘economia dirigida”. Igualmente se le puede asimilar las medidas
tomadas después de Ia guerra en algunos paises sometidos a régimen dictatorial,
Italia y Alemania, para ejercer una accién sistemdtica sobre las condiciones
econémicas generales, mediante el descenso obligado de los precios, de los
salarios, de los alquileres, etc. El régimen corporativo italiano también tiene
alguna relacién cuando afirma su voluntad de reglamentar las cuestiones del
trabajo con miras al interés superior del pais. Sin embargo, en todo eso no
existe ninguna manifestacién ni principio de realizacién de una doctrina des-
tinada a asegurar la direccién de la economia por voluntad del Estado. En
la obra de Rathenau se encuentran concepciones doctrinarias que presentan al-
gunos rasgos, los que, bajo el nombre de “PLANWIRTSCHAFT" (econo-
mia planificada) se prestan a asimilaciones parciales con la “economia diri-
gida”, especialmente en lo que atafie a las funciones reguladoras que el Estado
conferitia a organizaciones sindicales obligatorias cuya direccién estaria puesta
en las manos de los directores de industrias, de los deiegados obreros, de los re-
presentantes de los consumidores y de los delegados del Estado mismo. 'Fina-
lidades semejantes se encuentran en las teorias de la “economia nueva” de
Georges Valois, pero en ellas se destaca bien en relieve la preocupacién de ase-
gurar a las asociaciones la libertad “ante el Estado”. Eugene Mathon, cuando
adopta para sus corporaciones una finalidad parecida, sin embargo las coloca
bajo la tutela del Estado, al que atribuye funciones tales que todo su sistema
resulta una especie de “economia dirigida’’.

Un analisis detenido nos conduce a descubrir el nacimiento de las con-
cepciones de la “‘economia dirigida” en el movimiento de las ideas de organi-
zacién que han impregnado los medios industriales de la mayoria de los paises
en este tiltimo cuarto de siglo. De acuerdo a su finalidad y a sus realizaciones
practicas, las ideas de organizaciéon han contribuido a asegurar en el funciona-
miento de las empresas el maximo de precisién y de previsiéon. Con la organi-
zacién todo tiende a ser regulado en cada empresa de manera que todos sus
6rganos funcionen como las ruedas de un reloj y sin que existan riesgos que
puedan perjudicar los resultados. Y, efectivamente, la organizacién en esto ha
realizado modelos de sistematizacién. Pues bien, es fuerte el contraste entre
la sistematizacién bajo una direccién finica, actuada internamente a una em-
presa y los movimientos discordantes, como también las fallas de ajuste de
toda clase, que presenta en su conjunto el mundo econémico o, mais exacta-
mente, que presentan las relaciones reciprocas entre todas las empresas y entre
¢éstas y su ambiente econémico.

Por consiguiente, no hay que extrafiarse si por el deseo de extender este
mismo orden al conjunto de las empresas consideradas como funciones del
mundo econdémico, hayan surgido férmulas tendientes a establecer un régimen
de direccién superior bajo el cual esas mismas empresas estuviesen ajustadas
como las ruedas de un inmenso mecanismo de relojeria, cuyos engranajes co-
rrespondiesen todos a las miltiples vinculaciones basadas sobre relaciones de
naturaleza econémica. Esta tendencia se manifesté especialmente en el Con-
greso de la Asociacién Internacional para el estudio de las relaciones indus-
triales, realizado en Amsterdam en agosto de 1931. Esa misma Asociacién
se habia ocupado, hasta entonces, de problemas de gestién interna de las em-
presas en lo que ellas reposan sobre una organizacién. El Congreso de Ams-
terdam ofrecié la ocasidn de ocuparse de problemas de la economia nacional
o mundial desde el mismo punto de vista de la organizacién. Una de las per-
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sonalidades mis destacadas de ese Congreso, el doctor Lewis Lorwin, preconizé
en este sentido ‘‘un sistema de comités y de cuerpos constituidos, en parte gu-
bernativos, en parte voluntarios, que ejercieran una direccién sobre la base de
un plan, estableciendo sus '‘standards”, técnicos y sociales para todas las in-
dustrias, vigilando el proceso de los precios y determinando las condiciones
bajo las cuales se acordarian los créditos a empresas industriales existentes o
nuevas’’. Por lo que sabemos, nunca se le asigné finalidad mas precisa a la
“economia dirigida”

EL ORDEN Y LA ESTABILIDAD, ESENCIA

DE LA “ECONOMIA DIRIGIDA”

Las graves inquietudes nacidas en el afio 1929, a consecuencia de la crisis
econémica mundial, debian necesariamente contribuir a abrir camino a las
nociones de “‘economia dirigida”. En aquellas empresas en que el déficit, o
también la quiebra inminente, era la consecuencia de un estado cadtico, ha
bastado a veces la aplicacién juiciosa de los métodos de organizacién para
enderezarlas y transformar los déficit en ganancias, asegurando a éstas cierta
constancia, Y, entonces, por qué a las manifestaciones de las crisis, cuya
comprobacién también revela un estado cadtico, en el medio econémico mun-
dial. no habria posibilidad de aplicar iguales métodos para recuperar la pros-
peridad? Y en el caso especifico esos métodos no serian otra cosa que la “‘eco-
nomia dirigida”’. En ninguna parte, por lo que sabemos, se ha dado una defi-
nicion completa de la finalidad de esos métodos, pero cuando se intenta extrac-
tar de todas las consideraciones inspiradas en la “economia dirigida™” y en
todas las ideas con ellas relacionadas, lo que llamaremos su filosofia, siempre
nos encontramos frente a la preocupacién esencial del orden y la estabilidad.
He ahi por dénde la '‘economia dirigida” se relaciona intimamente con los
métodos de organizacién aplicados interiormente a las grandes empresas, pues
la estabilidad y el orden, ademdis que de la economia son las finalidades
esenciales de toda organizacién. En todos los estudios consagrados a la “eco-
nomia dirigida" la reflexién sobre la economia misma, en el sentido del ren-
dimiento maximo, no aparece evidente, pero por eso mismo las preocupaciones
referentes al orden y a la estabilidad se destacan con mds precisién, especial-
mente a raiz de los caracteres propios del estado critico actual al que la ““econo-
mia dirigida” pretende ofrecer el remedio. La crisis aparece como una ano-
malia que hay que detener. A aquellos que quieren salvar de la crisis el mundo
econémico de sus ensuefios, se les podria oponer concepciones mas realistas y
podriamos hacer valer lo que dice Francois Simiand, quien afirma que en el
desarrollo de las coyunturas econémicas la fase critica no es mis patolégica
que la fase de prosperidad y que el pasaje de la una a la otra fase no tiene nadp
de anormal. ‘“‘Cada parte del proceso es tan regular y normal como la otra™.
Esta, concepcion trasciende la comprensién ordinaria de aquellos hombres para
quienes los desequilibrios de las crisis son una anomalia, para la cual su espiritu
los coanduce a desear una terminacién definitiva. Desde este mismo punto de
vista, la estabilidad les parece una condicién ideal, a la que impacientemente
esperan se acerque lo mas posible el mundo real. Factor esencial de la inesta-
bilidad que los partidarios de la ‘‘economia dirigida' quieren curar el mundo
es el desorden. Un orden nuevo, que seria ante todo el orden por excelencia,
llenaria sus esperanzas. Talvez éstos no quedarian satisfechos con alcanzar
estos dos objetivos: el orden y la estabilidad. Otras preocupaciones se asoman
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a veces, como aquella de contener la edificacién de las rapidas fortunas ines-
tables, como también la de restringir la explotacién abusiva en provecho de
los raros privilegiados, detentadores de fuentes considerables de enrigueci-
miento.
LA “ECONOMIA DIRIGIDA" COMO NEXO
NECESARIO ENTRE ORDEN Y EQUILIERIO

Establecidos asi los objetivos esenciales de la “‘economia dirigida”, some-
teremos su contenido a una critica razonada, enfocindolos desde el punto de
vista de las finalidades que les son propias. Nos detendremos sobre todo en el
estudio del valor de los dos objetivos principales, que hemos visto ser las
preocupaciones de orden y de equilibrio, confundiéndolos en las mismas con-
sideraciones. En verdad, pues, estudiar el orden y estudiar el equilibrio no
son, en el fondo, dos orientaciones distintas. Un sistema de “‘economia diri-
gida’ que consiguiera restablecer el orden en el mundo econémico, de la misma
manera como la organizacién lo restablece dentro de los limites de cada empresa
particular, indudablemente restableceria, al mismo tiempo, el equilibrio, pues
el poder capaz de regir las actividades econémicas, sometiéndolas al orden,
tendria igual capacidad de mantener el equilibrio. En un sentido absoluto, en
el mundo de la economia, no se concibe el orden sin el equilibrio de esos me-
canismos y, particularmente, sin la igualdad entre la produccién y el consumo,
sin la compensacién del saldo de la balanza comercial con el saldo de las otras
partidas del balance de las otras cuentas, sin la conformidad de los cambios
exteriores con la paridad de los poderes adquisitivos de las monedas na-
cionales.

Ahora, alld donde descubrimos una distincién entre estos objetivos, es
en la oportunidad del uno y del otro. No hay dudas que el orden es de desear
en el mundo de la economia, en el sentido que realizaria més favorables con-
diciones de la produccién permitiendo que cada género de actividad se ejerza
en las condiciones de tiempo y de lugar mis propicias. También seria de
desear que hubiera, en cuanto serviria para facilitar en condiciones de un i-
nimum de tiempo y de un minimum de gastos, la distribucién de las merca-
derias desde el momento de su produccién hasta el consumidor. No es lo
mismo tratindose del equilibrio. Sin necesidad de profundizar temas filosé-
ficos, debemos, sin embargo, poner de relieve que si el hombre desde que apa-
reci6 sobre la faz de la tierra ha cambiado, si su genio inventivo se ha ejercido
en todo sentido, si ha creado todo lo que constituye la civilizacién, én gran
parte se debe a hechos de desequilibrio, desde el simple hecho fisiolégico del
desequilibrio de la temperatura del hombre desnudo primitivo, con Ia tempe-
ratura del medio ambiente, hasta el hecho del inventor que comprueba el des-
equilibrio entre la produccién y el consumo del caucho y que por eso se
esfuerza, guiado por un mévil de interés en procurar nuevas vias de salida v
nuevas aplicaciones, hasta el hecho del obrero que se ve impelido a desear
ganar salarios més elevados para compensar el desequilibrio entre los recursos
de que dispone y las necesidades reales o ficticias del hogar que mantiene,

Mucho abuso se ha hecho de la palabra progreso y seguramente debili-
tariamos nuestra demostracién si hiciésemos hincapié en este concepto. Pero
el hecho que el desarrollo experimentado por la humanidad desde su apari-
cién puede considerarse una aspiracién digna, es suficiente para que la reali-
zacién del equilibrio econdémico no pueda ser un deseo de nadie, aun sdlo
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porque, en conjunto, la vida se presenta en condiciones mejores hoy que no lo
fuera en el siglo IX. Pues si el equilibrio hubiese sido absoluto y constante
desde siempre, si los hombres no se hubieran visto expuestos a Ls torturas
del hambre, si el desequilibrio monetario no hubiera inducido la humanidad
2 la explotacién de las riquezas auriferas y argentiferas de la tierra, si el
exceso de poblacidn de ciertas partes de Europa v !a miseria de sus condiciones
de vida no los hubiera obligado a expatriarse, América nunca se_hubiera con-
vertido en la reserva del trigo donde Europa toma para colmar los déficit de
sus cosechas y, en fin, ¢l mundo de hoy no existiria. Y si, durante este siglo,
no se hubieran producido las graves y prolongadas dificultades econémicas
habidas, no se hubiera operado entre las empresas aguella seleccién que, espe-
cialmente durante las crisis, a costa del derrumbe de las otras, provoca la super-
vivencias de las mais aptas.
EL EQUILIBRIO: FACTOR
NEGATIVO DEL PROGRESO

El equilibrio, pues, no es de desear. Habri quien opine que los resul-
tados que aporta el desequilibrio podrian obtenerse sin que las discordancias
alcancen las proporciones que vemos, especialmente, durante los periodos de
crisis. ;Se querra, talvez, sostener que un sistema de “‘economia dirigida” po-
dria dosificar, caso por caso, los factores susceptibles de provocar el desequi-
librio de manera de llevarlo al punto justo para que de él nazcan los resul-
tados que se apetecen? Nada nos dice que las discordancias que constituyen el
desequilibrio serian menores por eso en un sistema de “economia dirigida”
que en un régimen de libertad econémica. Frecuentemente es necesario que las
diferencias sean muy grandes para que se produzcan reacciones eficaces. Las
poblaciones irlandesas no hubieran nunca abandonado su tierra, emigrando a
Estados Unidos, si su miseria no hubiera sido tan grande.

Las quiebras que terminan con las empresas mal fundadas, mal equipadas o
mal dirigidas, no tendrian ese resultado benéfico si las crisis no fueran graves
o extremamente graves y si no se prolongaran, a menudo, durante muchos
afios. Los descensos globales de los precios de costo del caucho no hubieran
sido posibles si la superproduccién de la goma no hubiese llegado a un nivel
tal que se produjese una caidd de los precios de casi 24/25, como ha ocurrido
en estos ultimos afios.

La “economia dirigida” parece tener entre sus objetivos, aunque en se-
gundo lugar, la igualdad de las condiciones. Las desigualdades son irritantes.
¢Pero quién puede razonablemente pensar, a menos que no quiera perderse en
misticismos inspirados por un ideal supraterrenal, que es deseable una igualdad
absoluta de las condiciones? La desigualdad constituye una preciosa reserva de
vitalidad social, que tiene su manifestacién en los esfuerzos de la gran mayoria
de los individuos para elevarse a grados superiores de réditos y de prestigio.
La desigualdad es el fundamento en que se apoya la emulacién, sin la cual el
mundo se envileceria en una general mediocridad. Si algunos se elevan, hay
otros que descienden, al menos relativamente a los primeros. Por el gusto de
hacer desaparecer la desigualdad del mundo, no dejaria de ser una constriccién
tirdnica la que quisiese impedir que se eleven aquellos que tienen capacidad y
fuerzas bastantes para hacerlo. Ademds, seria necesario todo un sistema de
garantias para mantener a los indignos y a los incapaces al mismo nivel igua-
litario. Estas reflexiones valen tanto para la igualdad de las condiciones con
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que la “‘economia dirigida’" se propusiese beneficiar a los individuos, cuanto
en el caso que persiguiera la nivelacién entre las empresas de la misma especie.
La realizacién de un plan semejante es inconcebible sin un conjunto de me-
didas coercitivas propias de un sistema de esclavitud.

Estas consideraciones nos llevan a creer que, aun en el caso que la “eco-
nomia dirigida’® llegara a obtener una consagracién completa, no podria pro-
ponerse como objeto, realizar la igualdad absoluta, lo mismo que no podria
imponerse Ia exclusién de todo estado de desequilibrio. Su ob jetivo seria =qas
limitado: se reduciria a intentar corregir la desigualdad, pero en sus excesos.
Igualmente, en materia de estados de desequilibrios econémicos, que acabamos
ds reconocer deseables en sus diversas alternativas, la ‘‘economia dirigida”
tendrfa un papel de una sabia dosificacién de los desequilibrios mismos.

En el conjunto de los hechos del mundo ccondmico, asi cémo es hoy,
debido a la accién de las circunstancias econdémicas que han actuado sobre él°
en este Gltimo siglo, los estados de desequilibrio y la desigualdad de las con-
diciones, en su mayoria, han sido consecuencia de las libres acciones de los
hombres mismos, ya sea aislados, ya sea agrupados en sociedades comerciales,
orientados tras moviles econémicos caracterizados por la obtencién de una ga-
nancia. Los desequilibrios son un estado constante del mundo econémico, aun
si su generalizacién es diferente de acuerdo a las coyunturas econémicas. Estin
vinculados a discordancias y divergencias, que son otras tantas fallas respecto
a un orden econémico perfecto. La desnivelacién de las condiciones, ya sea
entre individuos aislados, ya sea entre las empresas asociadas, también es un
rasgo prominente del mismo régimen.

Indudablemente tal régimen se ha encontrado mas cerca de los principios
de la economia liberal, sin con ello querer decir que los haya consagrado sin
restriccién. Por otra parte, la economia liberal no ha sido siempre entendida
de la misma manera. Algunos, Bastiat, por ejemplo, han manifestado a este
propésito un optimismo cuyo mejor testimonio encontramos en sus ‘‘Armonias
econémicas’’. La visién que esos economistas tuvieron de las cosas de la eco-
nomia no estd, por cierto, exenta de reproches. En verdad, no se podria afit-
mar que este optimismo es un elemento inseparable de la economia liberal, cuyo
principio es, sobre todo, la fe en la libertad econémica como medio para pro-
mover la produccién y repartir la riqueza por el mundo. Lo esencial es,
usaremos la terminologia de Emilio Lavasseur, que todos los economistas li-
berales estin contestes ‘‘sobre el principio de la libertad. Es el hombre quién
crea la riqueza, con tanto més éxito y poder, cuanto mas libre es. Mas libertad
tiene, y mayores estimulos tiene para el trabajo y la inteligencia, mas riqueza
produce”’,

_ Nuestro problema, por lo tanto, es el de ver en qué medida la economia *
11’ber,a'l ha conseguido procurar al mundo las ventajas que la ‘‘economia diri=
gida" se propondria conservar y aumentar, eliminando, por otro lado, de-
fectos ya constatados en el juego de la libertad. ;

Una mirada retrospectiva sobre el mundo, asi c6mo era en 1800, y cémo '
es hoy, permite descubrir la inmensa obra realizada bajo un régimen que casi
en todas partes significé la consagracién, mas o menos, completa de la ecopomia
liberal. Esta obra es prodigiosa. A los detractores de la libertad pregunta-
remos si los mds optimistas de los hombres de fines del siglo XVIIL hubieran
podido prever una organizacién espontinea de la produccién, de los cambios,
de la distribucion y de las reglas internacionales superior a la que se ha esta-
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blecido en plena libertad, por ejemplo, en el comercio internacional de ce-
reales. Organizacién de la venta de cereales en los paises de exportacién, orga-
nizacién de las transacciones que determina los cursos en los grandes mercados
reguladores, adaptacién instantinea —bajo reserva de las diferencias del costo
de transporte y de las influencias de las trabas aduaneras—, de los precios
sobre todos los mercados del mundo, hasta. inclusive, los mas minimos mer-
cados locales: mercados a término, tendientes a la igualaciéon de los cursos en
el tiempo y en el espacio; prictica de las compras con intervencion de agentes y
corredores, permitiendo a un molinero, en un lugar cualquiera, con un simple
golpe de teléfono, de abastecerse, si cree oportuno beneficiarse de una dife-
rencia de curso, de trigo de una categoria especial necesaria a la composicién
de su mezcla, con la garantia que ese trigo le serd suministrado, que su calidad
corresponderd exactamente a su especificacion y que podra disponer de ¢l a

“un término fijado de antemano, aun, si ese trigo estuviese todavia en los

“eléyadores” del Canada o “a flote” sobre el Atlantico, en un barco que
lleva "un cargamento ‘‘a orden” y con la garantia, no menos importante, para
el vendedor que su suministro le serid debidamente pagado sin que corra nin-
gin riesgo de orden monetario. Podriamos invocar mil hechos equivalentes en
cuanto a los prodigios realizados bajo el signo de la libertad, en el desarrollo
de las industrias, en la distribucién de sus productos y en el pago de los mismos,
como también en la distribucién de los capitales y del crédito, afectado a ope-
raciones en mercaderias, aun con destino a los mas lejanos compradores, o res-
pecto del desarrollo de las explotaciones mineras en el mundo entero, o, en fin,
de la valorizacién de los paises nuevos.

También es cierto que bajo el signo de la libertad las crisis se han repe-
tido peridédicamente, que han sometido a la humanidad a vicisitudes a veces
penosas y que la inseguridad es todavia grande. Pero se debe al ejercicio de
la libertad de los cambios si ciertas incertidumbres, tales como los riesgos del
hambre y de la penuria de las materias primas han sido atenuadas en una me-
dida tan considerable. Permanccen otros riesgos graves, todavia subsisten des-
igualdades y sensiblemente, la inestabilidad sigue siendo un hecho constante;
pero esas mismas circunstancias se tornan condiciones para la marcha de la hu-
manidad, la que, como lo hemos demostrado, no conoceria las ventajas de nin-
guna evolucion progresiva si las desigualdades, los riesgos y la inestabilidad no
condicionaran sus reacciones en el sentido del mejoramiento persistente de su
destino.

LA PERFECCION, EXTRANA A
LA REALIDAD ECONOMICA

El mundo econémico no es la perfeccién: ésta es un mero juego del es-

pirity, es algo destinado a quedar para siempre extrafia a las contingencias y a

las realidades econdmicas. El liberalismo econémico ha sido y sigue siendo una

+ bendicién para la humanidad. Por cierto que no ha realizado ningtin estado

ideal, cosa que, por otra parte, no seria compatible con un medio expuesto a
las mas diversas vicisitudes, tales, por ejemplo, como las eventualidades esta-
cionales con todas las influencias que ejercen sobre las cosechas. Ademis, es-
taria en contradiccién con nuestra humanidad, cuyas necesidades no admiten
racionalizacién ninguna, por cuanto nacen, ante todo, de las inclinaciones
individuales, influidas por el gusto, la moda, el snobismo o la fantasia,

El liberalismo ccondémico no ha fallado: no ha dado lo que no podia
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dar, pues era demasiado esperar de él, nada menos, que la realizacién de las
“perfectas armonias econémicas”. EIl mecanismo que lo caracteriza se funda
esencialmente sobre las reacciones correlativas a los estados de desequilibrio de
los valores. El mévil es el interés, cuyo efecto es el de estimular la oferta de
una mercaderia alli donde ella escasea e, igualmente, estimular su contraccién
alli donde es abundante. No es posible negar que en esto los mecanismos pro-
pios del liberalismo econémico tienen un juego perfecto, como atestiguan las
identidades internacionales de precios para todas las mercaderias, que ningin
obsticulo aduanero detiene y que tampoco son desviadas en sus desplazamien-
tos por las condiciones de transporte. Aquel mismo movil tiene como conse-
cuencia estimular la producciéon de las mercaderias, cuya mayor demanda de-
nuncia que ellas son mas necesarias que otras al bienestar de la humanidad,
asi como la produccién se contrae o cesa para aquellas mercaderias cuya utilidad
disminuye o desaparece. Con idéntico mecanismo, los capitales tienden a dis-
tribuirse en el mundo desplazindose alli donde su empleo es mas productivo.
El conjunto de esos mecanismos tiene como consecuencia el aumento de la pro-
duccién de las cosas requeridas para satisfacer las necesidades de los hombres.
Nadie puede negar que no hayan conseguido repartirlas profusamente por todo
el mundo en este tltimo siglo. T

La ilusién consistié en confundir la nocién de liberalismo econémico con
la otra de un estado ideal de perfecta armonia: razones de orden diverso han
sido otros tantos impedimentos para realizar este tltimo, mejor dicho, existen
razones que lo hacen imposible. Las primeras residen en el retardo evidente de
las reacciones correlativas a los estados de desequilibrio. Estas reacciones son
retardadas por distintas causas: en cierta medida estas causas surgen de la
inercia, de la costumbre o de la pereza. La reaccidén capaz de corregir un estado
de desequilibrio, implica iniciativa, innovaciones y riesgos, a los cuales el
hombre no se aviene sino con mira a una compensacién suficiente, la que no
aparece sino cuando el desequilibrio se ha acentuado y prolongado. La igno-
rancia es causa de los mismos efectos de retardo alli donde el equilibrio existe
sin ser_advertido por aquellos mismos de quienes depende la reaccién capaz de
corregirlo. En otro orden de cosas, una causa particular de ausencia de equi-
librio estd en los errores de apreciacién del margen de desequilibrio. Esos
errores implican eventualmente la creacién de un super-equipo cuya potencia
de produccién excede en mucho la capacidad de absorcién del mercado respecto
de las condiciones de los cambios. :

Causas de orden algo distinto dependen de las condiciones de la técnica
cuyas aplicaciones hacen necesarias inmovilizaciones de capitales en instalaciones
que no admiten cambiar de destino sin grandes demoras o sin grandes sacri-
ficios para que se puedan hacer servir a tal o cual otra produccién, cuando se
haya producido el desequilibrio, respecto a la produccién a la que aquellas ins-
talaciones estan actualmente destinadas. Pues bien, estas causas antafio no
actuaban con la misma amplitud de hoy. Su influencia se ha agravado debido
a las transformaciones de la técnica y a la instauracién de nuevos métodos de
cultivo, como, por ejemplo, las plantaciones de cafia de azficar.

Un tercer orden de causas tiene su origen en restricciones impuestas al
ejercicio de la libertad por las mds distintas asociaciones, cuyos efectos llegan
hasta la proscripcion o la eliminacién, casi total, de las libertades ajenas en el
ejercicio de idénticas actividades econdmicas. Es el caso de los sindicatos, de
los trusts, cartels y monopolios de toda naturaleza y, también, de los acapara-
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mientos, que tienen como consecuencia, eventualmente con la ayuda de los po-
deres puablicos, oponerse al efecto de los mecanismos de reajuste inspirados por
las iniciativas independientes y por las acciones espontineas. Nos bastard refe-
rir un solo ejemplo de lo que acabamos de decir: citaremos el plan Stephenson,
cuyas consecuencias se manifestaron en condiciones artificiales de la produccion
del caucho y por una extensién desproporcionada de las plantaciones, coro-
nados, por Gltimo, por un derrumbe sensacional de los precios al volver al
estado de libre competencia.

Y, finalmente, la economia liberal no produce todos sus efectos porque
la falla de su mecanismo se debe en gran parte a las intervenciones del Estado
que responden al propdsito de prevenir las repercusiones de los reajustes en lo
que ellas podrian lesionar categorias de intereses que el Estado se propone sal-
vaguardar. Nada mejor que el proteccionismo aduanero como comprobacién
de semejantes repercusiones, que falsean totalmente las condiciones econdémicas
en comparacién de lo que ellas hubieran sido con la libertad. Tales repercu-
siones, frecuentemente, han dado como resultado aumentos insélitos de la
produccién en paises que se hubieran salvado de esos excesos por la influencia
de la caida de los precios exteriores.

iLa “‘economia dirigida” podria asegurar al mundo el estado de equili-
brio perfecto que no ha sido dado por la libertad econémica? No se le podria
asignar a la humanidad, con fin absoluto, la realizacién de semejante perfec-
cién sin condenarla a un rapido retroceso de la produccién de las tantas cosas
de que ella es cada vez més avida, pues la desaparicién de todo desequilibrio
y de toda desigualdad, ya lo hemos demostrado mads arriba, quiere decir la
extincién de toda responsabilidad material y todo esfuerzo de enriquecimiento.
Los hombres no vivimos en un mundo donde —salvo, talvez, algunas élites
y algunos seres excepcionales, libre de toda preocupacién material por la in-
fluencia de misticas particulares—, el bienestar puede ser mantenido por los
que lo tienen y, mejor atin, extendido a los que no lo tienen cuando falten
tales condiciones de desequilibrio y de desigualdad. Lo que equivale decir que
la “economia dirigida” deberia ella también manejar desigualdades y estados
de desequilibrios y que su Ginica ventaja estaria en evitar que esas desigual-
dades y esos estados de desequilibrios excedan la exacta medida en que son
necesarios. Quiere decir que las condiciones que realizaria la ‘“‘economia diri-
gida” tampoco desembocarian en un estado de perfeccién y estarian muy lejos
de imponer la armonia, cuya carencia es el argumento principal de los reproches
larizados contra la economia liberal. No existiria, pues, la tal sonada perfec-
cién y, jésta, talvez, estaria mas cerca que bajo el régimen de la libertad
econdmica?

EL ESTADO DE HOY Y EL DE MANANA

No puede contestarse a este interrogante sin antes examinar las perspec-
tivas de realizacién que presenta la ‘“‘economia dirigida”. Y bien, jqué seria
esta realizacién? No podria corresponder méas que al Estado o a poderes por él
delegados. Supongamos, para simplificar nuestra exposicién, que el Estado se
avoque esta misién, para desempefiar directamente bajo la fg::ma de atribucio-
nes que las leyes, para ese fin, conferirian a la administracion. No podemos
dejar de advertir que ésta no posee ninguna de las condiciones necesarias para
afrontar semejantes obligaciones. Los partidarios de la “‘economia dirigida
se desgafiitan en tener en el Estado futuro una confianza que niegan al Estado
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actual: ‘el Estado de mafiana no serd mas el Estado de hoy''. Por nuestra
parte estamos cansados de comprobar que el Estado de hoy, bajo el fardo de
las innumerables cargas asignadas a é1 desde hace medio siglo, se ha vuelto
peor que el Estado de antes, y tenemos fuertes temores, que el Estado de ma-
fiana serd afin peor que el de hoy. Los protagonistas de la “‘economia diri-
gida”, por otra parte, no se hacen ningiin escriipulo de cargar al Estado actual
cuantos reproches de incompetencia existen. ‘‘Para que el Estado haga su
oficio —ha escrito a este respecto B. de Jouvenel—, es menester que sepa cual
es el interés general que estd encargado de defender; es necesario que quiera de-
fenderlo y es necesario que lo haga'. “Saber, querer hacer (!), he ahi en
qué consiste un oficio’’, agrega nuestro apologista de la ‘“‘economia dirigida’";
pero él, refiriéndose al Estado, concluye: “‘yo afirmo que asi como estd cons-
tituido actualmente no puede ni saber, ni querer, ni hacer’.

El Estado es lo que es hoy. Nosotros no descubrimos demiurgo que pueda
cambiarlo. Si alguna modificacién estid llamado a tener, la tendrd disminu-,
yéndose atin bajo el peso de esa incesante multiplicacion de atribuciones. Si
se le pudiera cambiar, no serd mafiana, ni pasado mafiana, el dia en que se,
operara la transformacidén radical. Podriamos no seguir y poner punto final,
sin continuar, declarando terminado el debate, salvo a volver sobre él el dia en
que una transformacién del Estado asegurara para sus servicios la competencia
necesaria. Hoy por hoy, preferimos permanecer en el terreno de las contin-
gencias posibles, subrayando bien el hecho que, seglin la misma opinién de un
turiferario de la ‘“‘economia dirigida”, su realizacién seria imposible, dada las
actuales condiciones del Estado.

.Sin embargo queremos agregar que en este sentido no advertimos pers-
pectivas mejores en ningiin porvenir, ni cercano ni remoto. Pues, si se tratara
de remediar las deficiencias de la administracién o de los Parlamentos recu-

rriendo a consejos, juntas, comisiones, etc., observamos que todos estos

cuerpos no podrian estar compuestos sino de acuerdo con las decisiones del
gobierno o del poder legislativo y, por lo tanto, dificilmente se sustraerian 2
las presiones politicas y electorales. Con esto es suficiente para que la autoridad
de estos organismos esté desvirtuada. Su composicién estaria a merced del go-
bierno y del Parlamento, que, como hemos visto en tantos casos, podrian
modificarla con objeto de cambiar las mayorias en el sentido necesario para
obtener la adopcién de las medidas que responden a los propdsitos de los
grupos parlamentarios, presentemente, mas influyentes. La composicién de
estos organismos seria dificil, sino imposible, sin reclutar sus miembros entre
aquellos profesionales de las funciones econdmicas a quienes precisamente es-
tarian destinadas a aplicarse las medidas proyectadas en materia de “‘economia
dirigida”. Medidas recomendadas en semejantes condiciones se comprenden
mds al servicio de intereses particulares que del interés general. Aun si dichas
medidas estuvieran exentas de toda complacencia y de todo compromiso, por
eso no estarian menos expuestas al error, atribuible tanto a los consejos, jun-
tas, etc., a quienes el Estado hubiera encargado la elaboracién de las mismas,
como atribuible al Estado por el hecho de haber compuesto mal esos orga-
nismos. El ejemplo de “‘economia dirigida’ del plan Stephenson, con la ayuda
y por iniciativa del gobierno britanico, con el fin de regularizar el mercado
del caucho, ha dado la prueba de errores absolutos de apreciacion dg.-‘f:ts
coyunturas econémicas; los extraordinarios avatares del precio del cancho em
estos tUltimos afios son la demostracién més acabada.
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Tampoco seria distinto el resultado con un régimen de delegacién de po-
deres a cuerpos especialmente constituidos por el Estado para que ejercieran la
direccién de la economia. También su composicién estaria a merced de los
saltos de opinién de los poderes superiores de quienes dependeria el ejercicio de
sus prerrogativas. Todo lo que una ley realiza puede ser deshecho por otra ley.

Los desarrollos de la vida econémica son el resultado de procesos, en ge-
neral, lentos y largos. También una “‘economia dirigida’ en el sentido estricto,
no tendria ningiin alcance si no se ejerciese con continuidad. La continuidad
no es lo propio de los sistemas politicos que a@in caracterizan la mayoria de
los Estados modernos. Los gobiernos se alternan al azar de las vicisitudes de
los partidos politicos sin obligacién de observar ninguna directiva constante,

La “economia dirigida" comprometeria gravemente las responsabilidades
de los poderes publicos. No hay iniciativa que no implique responsabilidad.
Bajo el régimen del liberalismo econémico, las responsabilidades son asumidas

“por las empresas duefias de sus decisiones. Si ellas se convirtieran, en su esencia,
en una emanacién del Estado o de los poderes subsidiarios, las responsabilida-
des pasarian en gran parte de las empresas privadas al Estado o a esos poderes

‘ subsidiarios. Y se materializaria exponiendo los capitales a pérdidas totales o
parciales: bajo el régimen de economia liberal, las empresas privadas y todos
los que les han confiado capitales soportan los riesgos de esas pérdidas, en un
régimen de ‘“‘economia dirigida’’, estas recaen sobre el Estado, expondrian-las
finanzas publicas al péligro de los mas pesados déficits, comprometerian el cré-
dito piiblico, finalmente, incidirian sobre los sistemas monetarios cuya solidez
en ningtn lado deberia estar més seguro que bajo el reino de la “economia di-
rigida”. Tales perspectivas asumirian tonos particularmente graves en perio-
dos de crisis, pues, como nada nos autoriza a afirmar la desaparicién de las
crisis, ellas probablemente reaparecerian también bajo el régimen de “‘economia
dirigida”. Bajo el régimen de economia libre las pérdidas de capitales son so-
portadas por los particulares, los que en parte las conjuran gracias a las reser-
vas constituidas en periodo de prosperidad: aquéllos que no han dado prueba
del mismo espiritu de previsién sucumben y su quiebra despeja la situacién, sin
sacudidas profundas del sistema econémico. En régimen de “‘economia dirigi-
da’ esa misma pérdida de capitales afectaria a toda la economia nacional de Ia
que habria que temer el derrumbe con la bancarrota del Estado. No habria mas
ni confianza ni crédito. La directiva asignada a una “‘economia dirigida™ la
aprisionaria en limites estrechos de donde los dirigentes se preocuparian de
excluir toda innovacién capaz de perturbar ¢l orden econémico. Bajo semejan-
te régimen, cualquier irresponsable habria invocado un sin niimero de razones
para que se prefiriese el trabajo de los copistas a la imprenta: Gutemberg y su
invento habrian sido sacrificados y el mundo no hubiera conocido el beneficio
inconmensurable del libro y del diario impreso.

EXCELENCIA DE LA ECONOMIA LIBERAL

- Entre la economia liberal y la *‘economia dirigida” la preocupacién del
porvenir de la humanidad debe necesariamente llevar a preferir la primera. Ella
no es perfecta, pero al menos tiene el mérito de no exigir transformaciones del
Estado que trasciendan las posibilidades inmediatas. Ella ha sido el sistema
bajo el cual el desarrollo de la economia, en el espacio de apenas un siglo ha su-
perado etapas sin precedentes en la historia de la humanidad. Ella afirma y
asegura la libertad del hombre en lugar de la esclavitud a que lo reduciria la
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“economia dirigida’’. Esta no se entiende, atin con todos los incon'venien.tes
esenciales con que la hemos caracterizado bajo el régimen de una politica varia-
ble de acuerdo a los caprichos de la opinién publica. Necesita un sistema de
dictadura cuyos poderes se ejerzan sin ninguna restriccién, apoyandose en las
fuerzas de las armas y en la intimidacién con una severidad de que no hay
ejemplo en ninguno de los regimenes dictatoriales actuales. Tan extremadas
consecuencias no estan hechas para seducirnos. Los sacrificios en ellas implici-
tos, por otra parte, resultarfan vanos, pues, la ‘‘economia dirigida” no dejaria
de permanecer sin armas frente a la imprevisibilidad de los desarrollos econé-
micos. v

La economia liberal ha dejado subsistir en el mundo miserias y riesgos.
Nada nos dice que el mundo ganaria con su desaparicién. Todo lleva a creer
que no se podria intentar remediarlos con la ‘“‘economia dirigida" sin exponer
a la humanidad a una disminucién general del bienestar sin que por eso, ni las
miserias ni los riesgos, experimentaran alivio alguno. Digase lo que se guiera,
la libertad ha hecho sus pruebas. Sus resultados serian mas ventajosos si inter-
venciones nefastas no hubieran intentado eliminar algunas de sus consecuencias
perniciosas, pero necesarias y cuyas reacciones, sin embargo, habrian sido se-
guidas seguramente por enderezamientos y reajustes. Y cuando se invoca el
ejemplo del régimen monetario en que hay intervenciones que constituyen he-
chos de “‘economia dirigida'’, contestamos que en esta materia, el Estado o los
poderes subordinados, efectivamente disponen de instrumentos orientados con
miras a la utilidad general, aun si su empleo requiera empefiarse seriamente y que
su uso no excluye el peligro que se intente realizar la “moneda dirigida”.

Bajo el régimen de la economia liberal no todo es lo mejor en lo zr_nejor
de los mundos. Sin renunciar a sus principios, se le podrian aportar mejoras
en cuanto ellas pudiesen atenuar algunas de sus consecuencias. Las perturbacio-
nes econémicas que se le imputan admiten atenuaciones en base de un conoci-
miento mas exacto, mis difundido y mas ripido de las coyunturas econémicas,
merced al empleo de estadisticas destinadas a informar sobre la situacién de los
mercados y capaciten para evitar la accién consciente de los jefes de empresas
en el sentido del desarrollo de las producciones de que el estado de desequilibrio
en relacién con el consumo, es préximo o estd en acto. Por otra parte, para
mantener toda su eficacia a las iniciativas y a las reacciones de la responsabili-
dad serian de mucha utilidad medidas legales para salvaguardar, a pesar de la
libertad de asociacién, las posibilidades de libres iniciativas. Aquellas medidas
legales permitirian a las iniciativas obrar en competencia con organismos mono-
polistas que ejercen sobre la estructura econémica una presidon incompatible
con el libre juego de los mecanismos de reajuste de los equilibrios alli donde
estén rotos.

La economia liberal, finalmente, valdrd mas mafana que hoy si los hom-
bres marcharan alentados por la fe en la libertad y con mayor sentido de la res-
ponsabilidad individual. En todo momento en que el Estado interviene con
fines econémicos de interés particular, su descenso es inevitable, porque ellos
pierden la fe en la libertad y se libran de la responsabilidad. Todos los atenta-
dos contra la economia liberal han contribuido a este doble envilecimiento. Un
resurgimiento es necesario. En la medida en que se haga la economia liberal
rendird mayores servicios a la humanidad sin que, por eso, pueda asegurarle ni
la desaparicién cierta, constante y universal de la miseria, ni garantias contra
las contingencias de las desigualdades del destino.
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Transporte-
Coordinacion

Por JULIO C. BORDA

La materia que sirve de tema corresponde una serie de asuntos, que en
conjunto constituyen un problema vital para el pais.

Ignorandose sus términos precisos, en la vasta y compleja trama de intere-
ses que afecta al riel, al camino carretero, a las vias por agua y por el aire, el
Congreso, empujado con impaciencia, se dispone a sancionar una ley de coordi-
nacion de transportes.

Si la ley llegara a cristalizar en el ambiente creado, importaria para el Go-
bierno de Ia Nacién, dar un paso con los ojos vendados, llevando el pie al
vacio.

Veamos si no: El afio 1926, 1a Camara de Diputados resolvié crear una
comisién especial de asuntos ferroviarios, que realizé su tarea hasta el afio 1929.
En septiembre de este citado afio la Cdmara dispuso publicar un volumen con-
teniendo lo que se juzgd mas importante de la tarea realizada. Después de esa
fecha y hasta abril de 1930, Ia comisién continud su labor, que no se ha publi-
cado, pero que debe existir en el archivo de la Comisién, en forma auténtica
ya que los debates se hicieron con asistencia de taquigrafos y todo homologado.

El problema ferroviario, es uno de los términos o aspectos del problema
general que debe comprender la coordinacién.

En el informe dado a la Comuna por la Comisién, el 18 de septiembre de
1929, pudo decir: “A esta altura de sus investigaciones y estudios, la Comisién
teniendo como norma la ley basica y la ley 5315, entendié que existian firmes
puntos de apoyo en los principios consagrados para nuestro régimen ferrovia-
rio.”

Pero esos principios no han imperado préicticamente en todo su signi-
ficado. En cuanto al derecho, no en el hecho, los poderes de soberania y de po-
licia del Estado, han sido controvertidos; en cuanto al estado economico de las
empresas, sin dilucidar su cuenta capital y cuentas de explotacién; en cuanto a
las reclamaciones de derecho entre las empresas y los cargadores sometidas a un
control legal deficiente; falta unificar en lo posible los clasificadores; regular la
competencia entre las empresas ferroviarias; contemplar las relaciones de com-
petericia entre las empresas ferroviarias y navieras. Se mira el interés de las
empresas mismas, en relacion a los generales y permanentes intereses de la Nacién,

Todo lo que se ha debatido, las opiniones contradictorias que se han
vertido, los casos judiciales planteados sobre todos los aspectos del derecho
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ferroviario; leyes basicas de concesidn, derecho reglamentario, jurisdicciones,
regimenes econdémicos, financieros, administratives, cuenta capital, policia, ta-
rifas, transportes, condiciones de transportes, empalmes, competencias, justifi-
car la afirmacién hecha; las reclamaciones de funcionarios sobre las dificultades
para la fijacién de la cuenta capital, actos de gobierno, contradictorios en estas
materias, falta de medios administrativos para ejercer la fiscalizacién y afrontar
el estudio de conjunto y en todos sus multiples, grandes y complejog aspectos,
convencieron 2 la Comisién:

a) De que no es prudente dar una solucién precipitada. b) De que pro-
cede reunir otros elementos de juicio. ¢) De que las enmiendas o modifi-
caciones a la ley y reglamentos deben ser de modo y forma tales que no lleguen
a la posibilidad de producir perturbacién en la integridad totalj de los intereses
cuyo mejor amparo se busca; etc.

Y bien: puedo afirmar que no obstante que en la tarea se avanzd, des-
pués de la publicacién, ni tan siquiera llegar a fijar las bases para establecer la
cuenta capital de las empresas. Sus representantes mds calificados, presidentes
y gerentes de los ferrocarriles, reunidos en la sala de sesiones de la Comisién,
en abril de 1930, declararon que entre ellos mismos existian discrepancias acerca
de este punto; prometiendo deliberar al respecto y hacer conocer a la Comision
sus conclusiones. Esto consta en la versién taquigrafica. Hasta hoy nada se
ha adelantado y si el derecho ferroviario no estd esclarecido, jcémo es posible
pensar en resolver el problema de la coordinacion de la totalidad de los trans-
portes?

La materia es tan vasta, que en un articulo de esta indole solamente ca-
ben enunciarlos. Con alguna extensién lo he tratado en un trabajo que en
enero del corriente afio hice a pedido del consorcio de prensa radical de la pro-
vincia de Buenos Aires.

Los proyectos a consideracién del Congreso importan crear monopolios
contrarios a los intereses del pais vy asimismo anular la ley nacional de via-
lidad.

El incremento de Ia vialidad caminera, mediante el transporte auto-motor
ha creado serios problemas, los que afectan a cuantiosos intereses; imponen
la sancién de leyes de coordinacién como solucién impostergable; coordinacién
que debe corresponder también al transporte por agua, que dé las normas para
el transporte aéreo, medio cuyo avance y aplicacién no tardari en -alcanzar
importancia.

Los transportes por riel, carretera, agua y aire deben realizarse mediante
una coordinacion tal que por ellos la Nacién asegure al transporte mas con-
veniente el mayor beneficio. El criterio debe normalizarse en el sentido de
que todos esos medios de transporte siendo complementarios, pero distintos,
ninguno debe mantenerse en situacién de subordinacién en relacién a los otros.

El Estado, por sus érganos de Gobierno, debe contemplar el gran con-
junto de los intereses privados y generales que estdn afectados por la circula-
cién de la vida econémica y cultural de la Nacién; colocindose en altura su-
perior, inaccesible a 10s intereses egoistas, sea cual sea su gravitacién. A la ley
debe darsele un contenido de justicia, de respeto a la libertad de trabajo, de
amparo y auspicio a los capitales invertidos y a los que lleguen; pero sin perder
de vista al supremo y permanente interés de la Nacién.

No puede el legislador sitnarse en el vértice de un 4ngulo que sdlo pre-
sente al frente el camino del interés del riel, o del auto-motor, o del vapor o

— 220 —



HECHOS E IDEAS

del avién. Es menester contemplar ¢l conjunto para augurar su prosperidad y
su eficacia.

Se trata de dar una sancién legislativa sin adecuado estudio, con impropia
y hasta sugerente precipitacién. La coordinacién de los transportes se estd
realizando en los paises que estin en la vanguardia de la civilizacién: Ingla-
terra, Francia, Alemania, Estados Unidos, etc., mediante estudios serios, pa-
cientes, tan prolijos como honestos, dando en ellos participacién a los repre-
sentantes auténticos y capacitados de todos los intereses directamente afectados
por la industria del transporte,

En esos paises se han dictado leyes previas creando comisiones de estudio,
con adecuadas facultades, fijando las normas y plazos para su dictamen.

Es lo que corresponde que el Congreso haga y aqui no es solamente Ia
Comisién constituida por determinados funcionarios y de los auténticos re-
presentantes de los industriales del transporte, del comercio v de la produccidn,
sino que debiera constituirse una comisién parlamentaria para que, investida
de plena autoridad, pueda realizar las investigaciones sin trabas, a fin de que
las comisiones dispongan de la totalidad de los medios de dilucidacién del
problema y pueda asesorar al Parlamento, a fin de que la ley sea el instru-
mento eficaz que sirva para impulsar el progreso de la Nacién. Ademas este
asunto no debe ser sdlo trabajo de gabinete. Los resultados de los estudios y
los fundamentos en que se apoyen las conclusiones deben hacerse conocer am-
pliagiente para que la opinién nacional esté debidamente informada en un
asunto que afecta a todos los habitantes.

Mucho cuidado y mucho respeto.

No demorar, pero no precipitarse, porque una solucién inconsulta o aten-
tatoria puede generar graves conflictos internos y también perturbaciones de
afuera.

Asimismo no debe olvidar el actual gobierno que en el Parlamento la
Unién Civica Radical no tiene Ia representacién numérica que por su volumen
electoral y su gravitacion en el pais, le corresponde.

De un estudio serio y honestamente realizado saldrd una ley sabia,
que la opinién acogerd con respeto; todos los intereses directamente afectados
se sentiran amparados, estimulados, incluso el de los trabajadores de la indus-
tria del transporte, y la Nacién contari con un instrumento capaz de impulsar
su progreso.

Julio 1935.
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la Politica Internacional
del Dr. Hipdlito Yrigoyen

POR
LAURENTINO OLASCOAGA

Nunca la Republica Argentina estuvo en mejor posicién internacional
que en el primer periodo presidencial del Dr. Hipélito Yrigoyen. Este eminen-
te estadista dirigié las relaciones exteriores de su gobierno, dejando una estela
Iuminosa en el panorama obscuro que presentaba el mundo con motivo de la
conflagracién de 1914.

Yrigoyen sentd, ante todo, como principio inconcuso de toda civiliza-
cién, la abstencién en las guerras; y en tal sentido, decreté y sostuvo con mano
firme, la neutralidad absoluta de la Republica Argentina en el conflicto mun-
dial. Y fué tan preciso en sus resoluciones que no permitié la salida de un solo
fusil ni una sola municién de guerra al exterior; en cambio, propicié la salida
de maiz, trigo, frazadas, zapatos, etc., que fueron a mitigar el hambre y el frio
que azotaban las poblaciones de la Eunropa, en la despiadada carniceria de Ia
guerra. Y concediendo empréstitos a cualquier nacién beligerante, les permi-
ti6 llevar esos productos sin necesidad de pago inmediato, tan dificil de rea-
lizar en esos momentos de ofuscacién internacional y de miserial econdmica,

Después del armisticio de 1918 se fundd la célebre Liga de las Na-
ciones bajo los auspicios del tratado de Versalles, que era un tratado de ven-
cedor, como para mantener latente el odio contra los vencidos, Austria, Ale-
mania y Turquia a quienes se exclufa de esa Liga; pero Yrigoyen se niega a
formar parte de ella mientras no se modifiquen las bases fundamentales en una
perfecta coordinacién amistosa de todas las naciones del orbe, para unir los
esfuerzos y reconstruir el mundo que la conflagracién habia hundido moral y
materialmente. Y a fin de dejar bien sentados llos principios internacionales
del gobierno argentino, envié a sus representantes, Alvear, Pueyrredén y Dé-
rez con instrucciones claras e imperativas que al no ser aceptadas por la Liga de
las Naciones debia producir el retiro inmediato de la delegacién argentina. Para
el presidente argentino, terminada la guerra no habia mais que hermanos en el
mundo y la reconstruccién debia ser a base de igualdad, confraternidad y amor.

Pero los poderosos de la Liga de las Naciones defendian otros intereses
mas importantes que el derecho y la justicia fundamentada en la igualdad, con-
fraternidad y amor; ellos se habian unido y dado forma a la institucién gine-
brina en convenio de aliados para destruir la vida econdmica y politica de los
vencidos, por eso habia empezado por despojarlos de todas sus colonias, de sus
vapores, de sus buques, de su tren rodante ferroviario y hasta de parte de sus
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territorios en Europa, ademés de la imposicién de indemnizaciones fabulosas
que aniquilara a los vencidos y enriqueciera al vencedor.

iCémo iba a conformarse el gran estadista argentino con esos propdsitos
y medidas tan extrafias y tan ajenas a las tradiciones y preceptos que rigieron la
vida nacional en todas las épocas de su historial

Yrigoyen se mantuvo firme en el concepto nacional y se aislé con pruden-
cia de Ia Liga, al mismo tiempo que mantenia la mis perfecta amistad y consi-
deracién con todos los Estados del mundo, fueran ellos grandes o pequenos,
vencedores o vencidos. Y esa amistad y esa consideracion fué la expresion ge-
nuina de su gobiernc, sin necesidad de las visitas onerosas de sus mandatarios
y sin necesidad de nuevos pactos de conciliacién ni arbitrajes ya que la legisla-
cién argentina toda, estd basada en esos principios que ninglin gobierno puede
desconocer.

Las claras previsiones del Presidente Yrigoyen sobre el futuro europeo en
el caso de negarse a la Liga de las Naciones el verdadero caricter de gran en-
tidad internacional con los conceptos de la perfecta igualdad de todas las sobe-
ranias para formar parte de ella, ha tenido su mis grande confirmacién en los
conflictos europeos del presente, pues basta conocer uno de los parrafos del
discurso del Fiihrer de Alemania, Hitler, pronunciado en el Reichstag el 21 de
mayo del corriente afio referente a la imposicién de desigualdades para el trato
a las naciones aliadas y no aliadas; el parrafo dice:

“Esta nueva injuria a Alemania, cometida por la resolucién de Ginebra
imposibilita al gobierno alemén el retorno a esa institucién mientras no se ha-
yan creado las condiciones necesarias para una situacién legal y realmente igual
para todos los miembros. Para conseguir este objeto el gobierno aleman con-
sidera necesario que se haga una absoluta diferencia entre el Tratado de Versa-
lles que estd basado en la distincién entre naciones vencidas y vencedoras, v la
Liga de las Naciones la cual debe basarse en la igualdad de hecho y derecho de
todos sus miembros. Esta igualdad de derecho debe extenderse a todas las fun-
ciones y todos los derechos reales en la vida internacional”.

Esto solo basta como confirmacién de las previsiones del eminente esta-
dista argentino.

Y si los lirismos filoséficos de nuestro gran Presidente dieron cauce a ter-
giversaciones por parte de los pusildnimes o los materialistas especuladores, la
voz internacional tribut6 siempre un aplauso al pueblo argentino cuando veia
en los colores de su bandera la claridad y luz de sus principios; principios g
como simbolismos recorren el tiempo y el espacio, porque estan escritos en las
paginas de la historia de la Nacion.

“La victoria no da derechos.”
*Las deudas internacionales no tienen compulsiéon armada”

“La virtud de las grandes naciones esta en saber ayudar a las pequefias.”

“La soberania es idéntica tanto para los grandes como para los pequefios:
Estados.”

““Como principio de derecho ninguna nacién puede intervenir en la vida
interna de otra.”

“La guerra de tarifas es guerra y por consiguiente atenta a la civilizacién.
y progreso del mundo.”
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Bastaria analizar cualquiera de estos axiomas del derecho politico soste-
nido por el gobierno argentino en la administracién de Yrigoyen, para descubrir
al mandatario severo, que daba el primer grito de alarma 2l mundo cada vez
que queria aplicarse la justicia guillotinada por los intereses utilitarios y hege-
moénicos de los poderosos.

Si las soberanias son idénticas en la concepcidn del derecho tanto para los
pequenios Estados como para los grandes, se preguntaba el gobierno argentino:
(puede una Liga Universal de naciones eliminar los pequefios o los vencidos una
vez consagrada la paz como ley del mundo?

La Reptblica Argentina se retiré de la Liga y la Europa siguid aplican-
do la justicia guillotinada. Por eso se vieron resoluciones raras segin fueran
los paises que intervenian en los conflictos a solucionar. Asi, por ejemplo: Ita-
lia en Corfi: Italia era aliada, pudo hacer lo que hizo. Conflicto del Chaco:
Bolivia fué aliada, la Liga decreté prohibicién de venta de armas al Paraguay.
Conflicto Italo-Etiope, Italia es poderosa aliada, hard lo que quiera en Etio-
pia, etc., etc.

Yrigoyen tuvo la visién clara del porvenir del mundo, y, si la Liga de

Tas Naciones se hubiera regido por las orientaciones reveladas en 1a primera ho-
ra, por los delegados del gobierno argentino, no habria resultado el triste papel
-que hoy desempefia subordinando las grandes cuestiones internacionales a peque-
fios intereses locales,

Pero recordemos cuil era el concepto europeo al rechazar la Liga de las
Naciones la enmienda argentina sobre igualdad de las soberanias: “La Nacién”,
de Buenos Aires, reproducia en setiembre de 1921 un articulo del “Manchester
Guardian", de Londres cuyo parrafo principal decia: “El titulo a la soberania
no deriva de ninguna regla fijada ni de la decisién de ninguna autoridad,
Nace de un simple acto diplomitico, esto es, del consentimiento de los gobiernos
establecidos en admitir a un recién venido como legalmente igual a los Esta-
dos del mundo. El nuevo gobierno pide su reconocimiento y los gobiernos vie-
jos lo conceden o lo niegan. Puesto que unos pueden concederlo y otros no,
se deduce en conclusién, que la enmienda argentina no aseguraria por si misma
Ta admisién automdtica de nuevos Estados en la Liga. Apenas si puede haber
escapado esto a la penetracién de los juristas de América del Sud.  ."”

Basta este parrafo de uno de los mis grandes diarios de Londres que con-
firmaba la opinién de otros de Paris en que se decia que la ausencia de Costa

Rica, Argentina, Nicaragua y otras no podia impedir la formacién' y marcha de

la Liga de las Naciones, para darse cuenta del concepto y bases con los cuales se
cred la institucién.

Y mientras la Europa pensaba, como hemos visto, sobre el derecho de las
soberanias, el Presidente Yrigoyen despachaba a sus ministros diplomaticos y
-delegados a los congresos y conferencias con instrucciones como esta: “V. E.
tendrd siempre presente que nuestro decidido propésito es propender al constan-
te progreso de los paises que nos son vecinos, porque ello significa labrar 1a
prosperidad comin al cimentar en la grandeza de todos, los verdaderos benefi-
cios de la civilizacién y de la paz.”

* * *

En cuanto al respeto por las soberanias nadie hizo, ni anteriormente ni
Pposteriormente a su gobierno, mas visible la actitud enérgica del gobierno ar-
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gentino para mantener incélume el principio de derecho de que “Ninguna na-
cién puede intervenir en la vida interna de otra’”. Un solo ejemplo pinta el
concepto del gran estadista, al respecto:

Estando la Repiiblica Dominicana intervenida por el ejército de los Esta-
dos Unidos, en circunstancias que navegaba por el norte el crucero de la armada
argentina ‘9 de Julio”, el Presidente Yrigoyen hizo comunicar a su comandan-
te, 1a siguiente orden: “Id a saludar al pabellén dominicano’’; y el 9 de Ju-
lio” arrib6 a las costas dominicanas y enfrentando a la capital de 1a Repiblica
en cuyas viejas fortalezas flameaba el pabellén de los Estados Unidos, enttd la
nave argentina con la bandera Dominicana enarbolada al tope de su palo mayor,
haciendo la salva de veintilin cafionazos en homenaje a la bandera que izaba; era
el saludo de la Republica Argentina a la nacién hermana, saludo que implicaba
una protesta por la injusta dominacién de un poderoso de América imbuido
de la tactica europea en el desconocimiento de las soberanias.

Y este rasgo que hubiera provocado un conflicto internacional en cualquier
‘otra parte de Europa fué comprendida y silenciado por el gobierno Norteame-
ricano, ya que ese rasgo era la expresién del sentimiento de todos los pueblos
de América manifestado por la energia de un mandatario ilustre y de una na-
cién libre.
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La Crisis de
Precio del Maiz

Nuevo Aspecto del Problema

Por PEDRO T. PAGES

Respondiendo a la gentil solicitud de colaboracién en HECHOS E IDEAS,
me complazco en aportar mi modesto concurso; me propongo complementar
mis publicaciones y conferencias considerindolo bajo una faz nueva, al gran
problema de nuestra economia rural, el de la crisis de precio actual del maiz,
que debemos defender, y lo llamo asi, Gnicamente debido a que ella To deter-
mina el precio béasico establecido por decreto del Ministerio de Agricultura, al
fijarlo en $ 4,40 los 100 kilos con un costo de produccién de $ 4,17 F. O. B.

El Ministerio de Agricultura, la Junta Nacional de Granos y la Bolsa
de Comercio, han fundamentado su obstinada resistencia al clamoroso pedido
de nuestros chacareros, de elevacién del precio minimo, porque han estable-
cido que el consumo mundial en concordancia con el ultimo afio, serd de 7
millones y medio de toneladas, quedando un remanente de 3 millones de to-
neladas, calculando nuestra cosecha en 11 millones y medio. Voy a demostrar
que no es esa la base que han debido tomar, porque, como es de piblica noto-
riedad, la demanda del comercio internacional del maiz, lo provee desde largos
afios la Republica Argentina, en un 80 %, vale decir, que es su cosecha la que
tiene influencia decisiva en las oscilaciones de ese comercio. En consecuencia,
no es prudente, ni racional, ni honesto, que nuestros estadistas, para establecer
la demanda de 1935, tomen la de un solo afio como base; aunque éste fuese un
afio normal, y con mucha menor razén sobre un afio absolutamente anormal,
como fué 1934 para la cosecha argentina, que se perdié en un 40 9 ; luego,
lo correcto es tomar un promedio general de los filtimos afios, para que las
medidas tomadas por un gobierno estén fundamentadas en hechos normales y.
no en afios anormales, razén por la cual voy a dar las estadisticas del mowvi-
miento de las importaciones de maiz del mercado universal, no de 1934, sino
de los diez tultimos afios, y sobre ellas fundamentaré las conclusiones perti-
nentes.
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PAISES PRODUCTORES E IMPORTADORES DE MAIZ DURANTE
EL ULTIMO DECENIO 1925]26 - 1933|34

EN TONELADAS IMPORTADAS

Término medio

de 192526 a
PAISES 192930 1930[31 193132 1932]33 193334
‘Toneadas

Halthe e 617.000 662.000 897.000 93.000 166.000
BEARCIR. .~ iy 689.000 970.000 1.188.000 970.000 650.000
BRGINT o ot v 320.000 142.000 298.000 107.000 46.000
Checoeslovaquia . 306.000 461.000 613.000 150.000 239.000
Bortupgal’ . . .. 59.000 76.000 63.000 64.000 73.000
GeEicic oo oa st 23.000 15.000 154.000 29.000 2.000
g Anstiia .. .. .. 168.000 221.000 382.000 470.000 485.000
Polonia .. .. .. 52.000 22.000 8.000 5.000 4.000
] L A e 129.000 137.000 180.000 126.000 76.000
EAG R oy B 345.000 226.000 212.000 196.000 165.000
1 R 38.000 71.000 93.000 2.000 0.000
Totales . .. .. 2.746.000 3.003.000 4.088.000 2.212.000 1.906.000

PAISES IMPORTADORES Y NO PRODUCTORES

TONELADAS
Gran Bretafia e Ir-

landa del Norte 1.679.000 2.070.000 2.781.000 2.640.000 2.762.000
Hclanda (P. Ba-

jos) .. .. .. 1.109.000 1.281.000 1.759.000 1.504.000 1.026.000
Alemania . .. .. 1.093.000 423.000 771.000 378.000 297.000
Bélgica y Luxemb. 601.000 671.000 826.000 775.000 683.000
Dinamarca. .. .. 466.000 439.000  1.050.000 691.000 213.000
dthgda . .- . . 355.000 488.000 639.000 390.000 290.000
Noruega .. .. .. 116.000 151.000 193.000 171.000 140.000
AR Ty 131.000 225.000 336.000 241.000 211.000

Total . .. .. 5.550.000 5.748.000 8.355.000 6.790.000 5.622.000

Importacién general 8.296.000 8.751.000 12.443.000 9.002.000 7.528.000

Como puede verse en el cuadro estadistico adjunto, la demanda mundial
de maiz, como lo he aseverado en todas mis conferencias, ha ido en aumento
progresivo debido a que todos los paises, con su nueva politica econdmica de
bastarse a si mismos, tratan de producirse el maximo de la carne bovina y
porcina, leche, manteca, caseina, aves y todos los articulos agricolas en general;
pero el maiz, que es un cultivo de zona geogrifica muchisimo mas reducida que
el trigo y mas exigente su vegetacion en la calidad de las tierras y en el clima que
requiere, no han podido aumentar su produccién y pasa todo lo contrario de
lo que pasa con el trigo, ademas, porque es un producto agricola que le sirve para
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producir substancias alimenticias fundamentales para su economia; y por eso
vemos que de un promedio de 8 millones de toneladas que reclamé el comercio
internacional durante el periodo de 1925 a 1930, se eleva en plena crisis mun-
dial a 12 millones de toneladas en 1931|32, a 9 millones en 1932|33 y baja
repentinamente a 7 millones y medio en 1933|34. ;Por qué es esto? ;Se ha
modificado acaso la politica de bastarse a si mismo, cambiando la orientacion de
los paises productores de carnes bovina, ovina y porcina, de manteca y caseina
por disminucién del consumo mundial? No, sefiores opositores al aumento del
precio bésico del maiz; la Unica causa fundamental determinante de esa reduc-
cién de importaciones de 1933!34 ha sido la pérdida de la cosecha argentina de
un 40 % y que no han tenido esos paises importadores de dénde sustituir
dicha pérdida, porque nosotros, repito y repetiré una vez mds, abastecemos el
80 % de la demanda mundial desde mas de diez afios y, jde dénde podrian
desplazarnos?, o creen los opositores al aumento del precio bisico que se siem-
bra y se cosecha el maiz en tres meses, para llenar el déficit de la cosecha ar-
gentina?

Luego, entonces, la falla de la demanda de 1934 ha obedecido Gnicamente
a que no ha podido ser sustituida y, en consecuencia, edificar o fundamentar las
medidas gubernativas de defensa de nuestra produccién maicera, sobre la esta-
distica de un afio de cosecha anormal, es edificar sobre un hecho también anor-
mal, perfectamente falso y tendencioso.

Lo razonable, lo que harian no diré los hombres de gobierno cuando son
verdaderos estadistas, sino lo que serviria de base a un simple comerciante y
tengan a buen seguro que lo que ha de orientar al pool de los cereales este afio
no es sobre una demanda de 7 millones y medio de toneladas de 1934, sino
sobre una demanda de 10 millones de toneladas, promedio del pedido normal
del comercio mundial, y hay todavia que agregar para este afio un hecho tam-
bién anormal nuevo en el comercio internacional del maiz, ya bien claramente
establecido, que Estados Unidos, por haber perdido el 60 % de su cosecha de
1934|35, necesitard por primera vez importar como minimo un millén de to-
neladas, para llegar a cubrir sus necesidades hasta su nueva cosecha en noviembre.
Otro hecho significativo: Espafia, que importé en 1934 sélo 46.000 toneladas
de maiz, su gobierno ha autorizado a elevar la cuota a 100.000 toneladas para
1935, a pesar de las protestas de sus agricultores.

Todo esto nos estd demostrando en forma evidente e indubitable que la
demanda del comercio internacional del maiz, este afio, no serd nunca de siete
y medio.millones de toneladas, sino que llegard, como minimo, a 11 millones
de toneladas y que la Repiiblica Argentina es la inica que estd capacitada para
proveer a esa demanda en un 85 a 90 por ciento, que nadie podra sustituirla,

Podemos, entonces, dejar establecido que nuestros agricultores, al reclamar
elevacién del precio minimo del decreto del Poder Ejecutivo, no piden una qui-
mera, ni implica fomentar la especulacién, sino que reclaman una defensa ra-
zonable y justa contra la avidez del pool, y agregaré no debemos dejarnos im-
presionar con las maniobras del dumping, que en estos momentos estd desarro-
llindose en pleno, en los mercados de Liverpool, Londres y Amberes, para ate-
morizarnos y acaparar nuestra cosecha, y todavia son capaces de resultar, apa-
rentemente, los salvadores de la Junta Nacional de Granos, para ocultar la
cosecha mas grande en pesos oro que realizarin en 1935, al amparo del precio
basico de $ 4,40.

A los opositores al aumento del precio basico del maiz los emplazo para
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que el futuro préximo diga la Gltima palabra sobre quién ha estado en la verdad,
si ellos, estableciendo una demanda de 7 millones y medio de toneladas para
1935, o si yo, que lo estipulo en 11 millones de toneladas, y es entonces que
habra llegado 1a hora de las responsabilidades.

Antes de terminar, deseo dejar establecido que la cosecha de maiz norteame-
ricana con que Se nos amenaza, y que se levantari recién en noviembre, alin no
estd asegurada; muy lejos de ello, le falta pasar por la peor época, la del engrane,
y si por fatalidad se malograra tan sélo en un 30 %, y eso lo sabremos antes
de un mes o mes y medio, porque ya anuncian secas pertinaces en once estados
americanos productores, veremos los precios del maiz elevarse en forma impre-
vista, pero desgraciadamente cuando ya no esté en un alto porcentaje en manos
de nuestros agricultores.

Debemos pensar que la seca sin precedentes de 1934 en Estados Unidos,
con sus tormentas de tierra, que se llevd una considerable cantidad de la capa
arable mas rica, en una vasta zona, y la desaparicién de las reservas de humedad
de la tierra, la reduccién progresiva de sus rendimientos por acre y el agota-
miento de los stocks de previsién del maiz en Estados Unidos, son factores
que presagian un afo no de exuberancia sino de prudentes reservas y vaticinios,
y en el caso de producirse cualquier perturbacién en la cosecha de maiz ame-
ricano, hemos de contemplar una vez mas el hecho inaudito que habiendo
tenido la cosecha argentina 1933|34 una pérdida del 40 % y los Estados Uni-
dos una pérdida del 60 % de su cosecha 1934[35, hemos tenido en vigencia
como precio biasico del maiz $ 4,40 por Decreto de noviembre de 1933, y
entonces podran decir que las cosechas del pool, con las utilidades del maiz
en los dos tltimos afios, serdn las mas fantasticas que se hayan conocido em
todos los paises civilizados de la tierra.

Julio de 1935.
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L2 Imprenta en of Dereche
Piblico Pre-constitucional

(Al doctor Marcelo T. de Alvear,
HOMENAJE)

Por HECTOR R. BAUDON

Los hombres de la Constituyente del 53 y los estadistas y politicos de
la provincia de Buenos Aires que en la Convencién del afio 60 impusieron la
inclusién del articulo 32 en el estatuto federal, disposicién que aceptaron los
miembros de la Convencién Nacional ad-hoc, no improvisaban sobre materia
de imprenta, antes bien, conocian en el derecho y en la prictica el significado
de 1a prensa. Desde las primeras horas del siglo XIX, 1a prensa tuvo su fun-
cidén en el virreynato, digamos en Buenos Aires, y funcién principalisima pot-
que los diarios que existieron durante la colonia, con anterioridad al afio 10,
sostenian y se disputaban la prevalencia en la difusién de los dos principios
econémicos més extremos: el monopolio del comercio y el libre cambio. Pro-
nunciada la revolucién del 25 de Mayo la prensa entra a cumplir un
rol activo y decisivo inspirada por Mariano Moreno y Bernardo Mon-
teagndo en la “Gaceta de Buenos Aires” creada por el gobierno. Es en los
actos iniciales de los gobiernos patrios donde encontramos los conceptos mds
amplios y fundamentales sobre libertad de imprenta y que nos sirven para
interpretar, hoy mismo, el alcance de la legislacién posterior y poder asegurar

que los constituyentes del 60 obraron con profundo conocimiento de causa.
: La llamada Junta Grande dicta el 20 de abril de 1811 Ia primera regla-
mentacién sobre libertad de imprenta, que se publica en la “‘Gaceta” el 22
del mismo mes. El considerando inicial merece transcribirse, porque refleja el
concepto que en el afio 11 existia sobre la prensa en la macién en génesis:
“Atendiendo a que la facultad individual de los ciudadanos ‘de publicar sus
pensamientos e ideas politicas, es no s6lo un freno de arbitrariedad de los que
gobiernan, sino también un medio de ilustrar a 1a Nacién en general, y el Winico
camino para llegar al conocimiento de la verdadera opinidn pablica”, dispone
que “‘todos los cuerpos y personas particulares de cualquier condicidén y estado
que sean, tienen libertad de escribir, de imprimir y publicar sus ideas politicas,
sin necesidad de licencia, revisién y aprobacién alguna anteriores a la publica-
cién”, lo que importaba reconocer la amplia libertad, pero como no existen
derechos ni libertades absolutas, debia ser ejercida ‘‘bajo las restricciones y res-
ponsabilidades que se expresard en el presente decreto’’. Se declara la libertad
y se reglamenta.

Para afirmar la libertad de imprenta que por primera vez forma parte del
derecho piblico, el inciso segundo dispone la abolicién de todos los actuales juz-
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gados de imprenta y la censura politica precedente a su impresién. ““Toda libertad
o derecho es reprimible cuando se incurre en el exceso pernicioso para la so-
ciedad”’, de modo que el decreto dispone la responsabilidad de los autores e
impresores por el abuso de esta libertad y declara que serdn castigados con la
pena de ley y con las que en él se sefialaran ‘‘los libelos infamatorios, los
escritos calumniosos, los licenciosos y contrarios a la decencia publica y buenas
costumbres”. Establece el procedimiento a seguirse y que los jueces y tribu-
nales respectivos entenderdn en la averiguacidn, calificacién y castigo de los
delitos que se cometan por el abuso de la libertad de imprenta, arreglandose
a lo dispuesto por las leyes y por el reglamento. :

La amplia libertad sélo admitia una excepcién, la del articulo 6°: todos
los escritos sobre materia de religion quedaron sujetos a la previa censpra de
los ordinarios eclesiasticos, segiin lo establecido en el Concilio de Trento.

Pdra el amparo de 1a sociedad y el regular ejercicio de esta libertad los
articulos 8, 9, 10, 11 y 12 disponen distintas medidas, obligando a los
impresores a poner su nombre y apellido y el lugar y el afio en cualquier im-
preso, “‘teniendo entendido que la falsedad en alguno de estos requisitos se
castigara como la omisién absoluta de ellos”’. La contravencidén a estas exi-
gencias seria castigada con la pena sefialada por las leyes segiin la gravedad del
delito y “éste y el castigo que se les impongan (a los autores o editores) se pu-
blicaran con sus nombres en la Gaceta del Gobierno”. (Art. 9°). Los impreso-
res de obras o escritos que se declaren inocentes o no perjudiciales, eran casti-
gados con cincuenta pesos de multa en caso de omitir en ellas sus nombres o
cualquier otro de los requisitos del articulo 8°. Los impresores de libros difa-
matorios, escritos calumniosos, licenciosos y contrarios a la decencia y buenas
costumbres, cuando hubieran omitido el nombre u otra de las circunstancias
exigidas sufririan, ademds de la multa que estimara correspondiente, 1a pena
de los autores, (Art. 4 y 11). Asimismo los impresores de escritos sobre mate-
ria de religién que no hubieran sido previamente autorizados, debian sufrir ade-
mas de la pena ya establecida en las leyes por el exceso en que incurrieran, la
pena pecuniaria que se les imponga.

Es evidente que la legislacién sobre imprenta, al reconocer el derecho de
libre publicacién de ideas y abolir la censura previa, resguarda a la sociedad

.. con todas las limitaciones prudenciales y establece las penas para quienes la

perjudiquen. Hacia falta, para completar el sistema novisimo, crear el tribunal
que habria de intervenir y a ello prowvee el articulo 13 “‘para asegurar la li-
. bertad de imprenta y contener al mismo tiempo su abuso”. Se nombra una
Junta Suprema de censura, que debia residir cerca del gobierno, compuesta de
cinco individuos, y, a la propuesta de ellos, otra semejante en cada capital de
provincia, compuesta de tres.

Debian ser eclesidsticos dos de los individuos de la Junta Suprema y uno
de los de las Juntas de las provincias, y los demés seculares; unos y otros
sujetos instruidos, ‘‘y que tengan virtud y probidad, y el talento necesario para
el grave encargo que se le encomienda™. Estos tribunales debian intervenit en
el examen de las obras que fueran denunciadas al Poder Ejecutivo o justicias,
y si resolviesen que deben ser detenidas, asi lo harian los jueces mandando
recoger los ejemplares vendidos: aparece el jurado representado por la Junta.

El impresor o autor puede pedir copia de la censura y contestar a ella y
si interviniera una Junta de provincia y confirmase su primera censura, puede
pedir que el expediente pase a la Junta Suprema; en el mismo caso los autores
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o impresores tenfan el derecho de pedir que su expediente fuera visto por
primera y segunda vez. Si la tiltima censura de la Junta Suprema fuera contra
la obra, ésta seria detenida sin mds examen; pero si la aprobase tendria expedito
el curso.

En los casos de injurias personales la obra serd detenida y el agraviado
podré seguir el juicio de injurias en el tribunal correspondiente con arreglo a
las leyes.

En definitiva, establecia el decreto el derecho de apelacién a la Junta Su-
prema para los autores o impresores de libros de religién que debian ser con-
siderados previa censura y audiencia del interesado; quiere decir que la cen-
sura es relativa porque es controlada por la Junta, y aparece bien claro como
transicién hacia la libertad absoluta en materia de religién cuyos privilegios
eran decisivos aiin.

Todos los elementos constitutivos del articulo 11 de la Constitucién de
Ia provincia y 14 de la Nacional estin ampliamente contenidos en sus rudi-
mentos en el primer decreto que se dicta sobre imprenta. La libertad sin
censura previa, es decir, el derecho sin limitaciones, salvo las de orden penal
que la misma ley de imprenta estatuye, y el procedimiento y los jueces com-
petentes. La existencia de la falta debe ser primero declarada por la Junta,
equivalente al jurado, y luego recién, en su caso, interviene la justicia ordi-
naria. -

Es evidente que los hombres que dictaron este reglamento conocian a
fondo el mecanismo de la imprenta en la sociedad, produciendo un cuerpo de
disposiciones que, en su esencia, fué mantenido por toda la legislacién posterior,
abundante, y por la misma que hoy nos rige.

Firman el decreto Saavedra, Matheu, Gutiérrez, Aragén, Funes, Garcia
de Cosio, Olmos, Molina, Gurruchaga, Gorriti, Pérez, Poblet, Maradona,
Ortiz de Ocampo, representantes del pais en la Junta Grande, y la historia
indica al doctor Gregorio Funes por autor del proyecto. Los miembros del
ejecutivo aprueban y sancionan el reglamento “‘teniendo en consideracién las
importantes ventajas que debe lograr la causa piiblica con la libertad de la
prensa del mismo modo que las han conseguido por este medio todas las na-
ciones cultas de la Europa”. Debe destacarse que el propésito era legislar la
libertad de prensa dindole garantias que la hicieran privilegio.

Vinculado al famoso decreto de seguridad individual que se dicta el 23
de noviembre de 1811, bajo el Triunvirato y la secretaria de Bernardino
Rivadavia, precedido por una sintética pero sustanciosa exposicién de motivos
que empezaba por decir que ‘“‘si la existencia civil de los ciudadanos se abando-
nase a los ataques de la arbitrariedad, la libertad de imprenta publicada en 26
de octubre del presente afio, no seria méis que un lazo contra los incautos y un
medio indirecto para consolidar las bases del despotismo”, se sanciona el que
acaba de mencionarse, por el que queda derogado el anterior.

“Tan natural como el pensamiento le es al hombre la facultad de comu-
nicar sus ideas’, dice el Triunvirato. Es esta una de aquellas pocas verdades
que mds bien se sienten que se demuestran. Nada puede afiadirse a lo que se
ha escrito para probar aquel derecho y las ventajas incalculables que resultan
a la humanidad de su libre ejercicio’; y luego remarca: ‘el gobierno, fiel &
sus principios, quiere restituir a los pueblos americanos, por medio de la
libertad politica de la imprenta, ese precioso derecho de la naturaleza que le
‘habia usurpado un envejecido abuso del poder y en la firme persuacién de que
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es el Ginico camino de comunicar las luces, formar la opinién publica, y conso-
lidad la unidad de sentimiento, que es la verdadera fuerza de los Estados”.

En su parte general reproduce, en texto més limitado, el decreto anterior
que reemplaza, Por el articulo 1° ratifica que '‘todo hombre puede publicar
sus ideas libremente y sin previa censura. Las disposiciones contrarias a esta
libertad quedan sin efecto’””. A su vez, por el articulo 2° reitera que ‘‘el abuso
de esta libertad es un crimen’’. Si el delito o abuso compromete la constitu-
cién del Estado, la tranquilidad piblica o la conservacién de la religion ca-
télica, la acusacién corresponde a todos los ciudadanos; pero si ofende derechos
particulares sélo tiene accién el perjudicado. Los hombres de Mayo debian
defender ante todo la revolucién y no concebian libertad en su contra y la
religién era atin el elemento constitutivo del derecho: de aqui las limitaciones
y la accién piblica; los demas abusos sélo dan accién privada.

Los perjuicios ocasionados por el abuso de la libertad de imprenta, o los de-
litos, a estar al término “‘crimen’’, serdn reprimidos con el castigo que impongan
las leyes.

Se crea un mecanismo similar al anterior, denominado Junta Protectora
de la libertad de la imprenta, con 1a que se aspira a ‘‘evitar los efectos de la
arbitrariedad en la calificacién y graduacién de estos delitos”, prevision que
revela el privilegio que se discernia a la prensa. La Junta estaba compuesta
de nueve individuos y para su formacién el Cabildo debia presentar una lista
de cincuenta cinudadanos honrados, que no fueran empleados de la administra-
cién publica, para entre ellos efectuar 1a eleccidn a pluralidad de votos. Se
constituia electores natos al prelado eclesiastico, el fiscal y dos vecinos de con-
sideracién nombrados por el Ayuntamiento. Todos estos actos debian pasar
por la autorizacién del escribano del pueblo.

Un afio duraba el nombramiento. Las atribuciones de la Junta Pro-
tectora se limitaban a declarar si habia o no crimen en el papel objeto de la
reclamacién; pero el castigo, una vez declarada la existencia del delito, co-
rrespondera a las justicias ordinarias.

Indica la amplia proteccién conferida a la imprenta el articulo 5°: “la
tercera parte de los votos en favor del acusado hace sentencia”’, propésito de
amparo a la libertad de publicar el pensamiento que prevalece, asimismo, en el
procedimiento para constituir la Junta y en la seleccién de las personas. Si
algunos de los condenados apelara la resolucién, la Junta sorteard nueve in-
dividuos de los cuarenta restantes de la lista originaria y el asunto serd revisto.
En los casos de justa recusacién se dispone que se sorteardn los reemplazantes por
el mismo arbitrio (art. VI).

Como en el decreto anterior de 20 de abril, en éste se mantiene el privi-
Iegio en favor de la religién, cuestién que afectaba hondamente a la sociedad
y que poco mas tarde daria motivo a graves discusiones en la prensa. Se confirma
lIa prohibicién de imprimir obras religiosas sin previa censura del eclesids-
tico y para los casos de reclamacidn entenderia el mismo diocesano asociado a
euatro individuos de la Junta Protectora, haciendo sentencia irrevocable la
pluralidad de wotos.

e

El reglamento provisorio de 1815 copia las clausulas del dltimo decreto
que acabamos de relacionar, precediéndolas de otras inspiradas en el propdsite
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de exaltar el significado y los beneficios de la libertad de imprenta, Cabe hacer, =
notar la creacién de dos periédicos con los que intentaba el Reglamento dotar *
a la poblacion de elementos de piblico control y ensefianza. ‘‘Se establecera 1
un periddico, encargado a un sujeto de instruccién y talento, pagado por el ~+ .
Cabildo, el que todas las semanas dari al piiblico un pliego o mas con el titulo

de “Censor”. Sul objeto principal serd reflexionar sobre todos los procedimien-

tos y operaciones injustas de los funcionarios publicos y abusos de poder, ilus-
trando a los pueblos en sus derechos y verdaderos intereses”. ‘‘Habra también

otro periddico encargado del mismo modo a sujeto de las cualidades necesarias,
pagado por los fondos del Estado, cuyo cargo sea dar todas las isemanas una
“Gaceta”, noticiando al pueblo los sucesos interesantes, y satisfaciendo a las
censuras, discursos o reflexiones del “Censor’. :

Si la forma de hacer practico el levantado propésito de crear la prensa en
la sociedad de Buenos Aires resulta ineficaz y hasta pueril, na por ello significa
menos el intento porque revela el alto concepto y utilidad que en ella veia,
directriz de gobierno que se exterioriza con claridad en todos los actos a partir
de 1810 considerdndosela una institucién ptblica en manos de la soberania.

El Reglamento Provisorio de 1817 repite integramente, en el capitulo 2°
de la Libertad de Imprenta, el decreto de 26 de octubre de 1811, que manda
que se observe. Lo amplia con los articulos 29, 3¢ y 4°.

Para facilitar el uso de esta libertad, dice, se declara’ que todo individuo,
natural del pais o extranjero, puede poner libremente imprentas publicas con
sélo aviso previo a la autoridad inmediata y que los impresos lleven el nombre
y el lugar de radicacién. Se controlan los intereses sociales disponiendo que
“‘los Intendentes de Policia cuidarin con particular celo que en los periédicos y
papeles publicos se hable con la mayor moderacion y decoro posible, sin faltar
al respeto debido a los Magistrados, al piiblico y a los individuos en particu-
lar’’. En las infracciones a los deberes antedichos, de moderacion y decoro, los
Intendentes deberin hacerlo conocer del Tribunal de la Libertad de Imprenta,
sin perjuicio del derecho del ofendido. Se consagra expresamente la igualdad
de nativos y extranjeros para el ejercicio del derecho de imprenta.

La Constitucién del 19, de valor puramente doctrinario, pues la batalla
de Cepeda disolvid el Directorio, el Congreso e impidié su aplicacién, también
declara en su articulo 3° que la “libertad de publicar sus ideas por la prensa
es un derecho tan apreciable al hombre como esencial para la conservacién de
Ia libertad civil en un estado’.

. La Junta Electoral de Buenos Aires habia dado a sus'diputados instruc-
ciones rigidas sobre libertad de imprenta; debian asegurar al pueblo, mediante

el estatuto, la reserva del Poder Censorio que el soberano'lo ejerceria, princi-
palmente, por la prensa. Mis tarde es Vélez Sarsfield el qce invoca la misma
doctrina que parece surgir de esa segunda de las instrucciones: el concepto des
la libertad de prensa como privilegio reservado por la soberania.

Llegamos al afio 20, en el que hace crisis la anarquia y la lucha de ten-
dencias y de hombres que conduce a una verdadera disgregacién del pais y al
funcionamiento auténomo de las provincias; el 11 de febrero cesan las auto-
ridades nacionales y el Cabildo reasume el mando de la Provincia de Bue-:
nos Aires. La lucha se hace intensa y apasionada en la sociedad, al par de los
movimientos armados militares y civiles y, con harta frecuencia, se rompe el
molde de la moderacién y del respeto en el que finca la mayor eficacia de la
difusién de ideas. Esto prueba la funcién social intensisima que ha cumplido
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- la prensa permanentemente en la ciudad de Buenos Aires al través de 1a época
" azarosa que condujo'a la tirania,

. ¢ destaca, en esta materia del extremismo en el uso del derecho de im-
¢ % prenta, una de las figuras mas singulares y batalladoras de la época, el padre
- Castaneda, a quien se refiere en particular la resolucién tomada por la Sala
de Representantes en 4 de marzo de 1821 sobre abusos de la libertad de im-
prenta, legislacién que prueba que en todo momento la justicia y el Poder
Ejecutivo han contado con los elementos necesarios para limitar el abuso y
llevar el derecho de prensa a su justo limite en resguardo de la sociedad, pero
se han detenido ante la majestad de la institucién, aun en este caso.

“El escandaloso abuso con que se ha conducido la libertad de prensa en
algunos papeles y periédicos (especialmente en los del padre Castafieda) ofen-
diendo la decencia publica, violando los més sagrados respetos, burlando las
autoridades, presentando en ridiculo la conducta de magistrados del pais y
atropellando de un modo nunca visto las personas de caricter y opinién bien
establecida con imputaciones indecentes, groseras y calumniosas, hasta el ex-
tremo de penetrar en los secretos reconditos de 1a vida privada de los cindadanos
que la ley misma respeta, y frustrar por los medios mas tortuosos y repro-
bados el ejercicio y funciones del Tribunal creado para reprimir estos excesos,
desconcertando de este modo la armonia social, derramando a manos llenas la
discordia, y precipitando el pais a la disolucién, en circunstancias tan dificiles
y delicadas como las presentes, ha llamado justamente la atencién de esta ho-
norable Junta”; y considerando estos excesos comprendidos dentro de los ex-
tremos que debian ser reprimidos con prontitud y energia, resuelve comunicar
al gobernador Martin Rodriguez que las facultades que se le han conferido
alcanzan a la imprenta, por lo que puede ‘‘obrar libremente en el modo mis
eficaz que crea adecuado a cortar sus funestos efectos y trascendencia, conte-
niendo, reprimiendo y escarmentando a los autores de tamafios males, que
degradan tan altamente la dignidad del pais, sea cual fuere su condicién’’. Se
comunica esta sancién de la Legislatura, al Poder Ejecutivo y éste acusa recibo
por nota de fecha 5 de marzo, expresando que probara bien pronto los buenos
y saludables efectos de aquella honorable y sabia disposicién. Autorizado el
Poder Ejecutivo a obrar con facultades extraordinarias desaparecian las dispo-
siciones relativas a la imprenta juntamente con la funcién de la Junta Pro-
tectora, cuya ineficacia para contener los abusos producidos en un momento
anormal hacia notar la legislatura,

La libertad de imprenta sufria, légicamente, las consecuencias de hecho
de la vida politica anormal. El editorial de la ‘““Gaceta” del miércoles 5 de
enero de 1820 se iniciaba expresando: ‘‘el afio vigésimo del siglo XIX va 2
ser probablemente un teatro de serias y gloriosas escenas para nuestra patria.

* Los obsticulos y los riesgos, las esperanzas y los desengafios no han hecho
sino sucederse en el afio precedente; la constancia ha suplido por todo lo que
nos falta; esta virtud hija del valor ha despertado en el idnimo de todos los
buenos los sentimientos generosos que vengan a la especie humana de los ul-
trajes con que se le degrada, y la experiencia, fruto de tantas desgracias y de

¥ tantas sinrazones, va al fin a ilustrar el camino de nuestra gloria”’. Con
acierto “‘La Gaceta’ pronosticaba al afio 20 de grandes realizaciones: ciclo de
anarquia fué el punto de partida de nuestras instituciones basicas. Del 20 al
26 el pais —Buenos Aires— organiza el gobierno republicano representativo
y crea los entes auténomos o dependientes del gobierno que, junto con los
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principios puestos en movimiento por Martin Rodriguez y Rivadavia, legarian
a la posteridad el acervo maés rico de conquistas y sugestiones.

Es cierto que la instabilidad de los gobiernos exigié en su periodo inicial
la continua suspensién de garantias, pero, a pesar de ello, o con su concurso,
la linea dorsal fué ascendente hasta que la experiencia presidencial de Rivadavia
trajo el fracaso de la unidad nacional del 26 y el fusilamiento de Dorrego pre-
cipitdé la provincia y el pais en manos de la fuerza mas poderosa a las orde-
nes de Rosas: la campaiia.

En los momentos dlgidos del gobierno de Sarratea la libertad de prensa es
un concepto arraigado en los hombres piiblicos. El 22 de marzo de 1820
Sarratea da un manifiesto que nos debe servir para interpretar el derecho de
imprenta en sus horas més criticas, cuando no existian instituciones. EIl pen-
samiento de Sarratea es significativo y 1til en todo su desarrollo. ‘“‘Hace siete
afios —dice— que me honrasteis la primera vez llaméndome a tomar parte en
vuestros negocios: y yo quiero que recordéis hoy la que tuve en la libertad de
la imprenta. Yo he creido siempre que sin ella ni puede haber gobeirno bueno,
ni felicidad sélida y estable: porque sin ella no hay luces, se desconocen o
confunden las virtudes, flucttia la opinién, o nadie la forma, y falta en el
comun el interés por una administracién misteriosa, y aislada, que siempre es
corrompida y tirinica. Bien lo sabian los déspotas que os oprimieron, y por
eso fué que, paralizada esta sagrada libertad bajo mil pretextos de decencia
mal entendida, que no era en sustancia mas que el miedo de ser descubiertos,
y desacreditados, ella vino a quedar reducida a una libertad de puro nombre,
que sélo servia para los parisitos que debian recomendar sus crimenes, vistién-
dolos con el ropaje augusto del orden y de la virtud, y para calumniar 'ellos
solos con impunidad. Todos los demds se mantenian en silencio, o eran vic-
timas de su credulidad en un beneficio que no gozaban’’. Nétese las observa-
ciones que formula Sarratea a ese sistema: ‘“Vosotros habéis visto las conse-
cuencias. Se revivieron las razones de Estado que han disfrazado siempre, y
por todas partes, los atentados contra las naciones; y volvieron a tener lugar
los golpes de Estado que han sido unos delitos en todos los siglos, y de un
cabo al otro de la tierra. De aqui el tesoro piiblico saqueado, la seguridad in-
dividual y las propiedades, el honor mismo y la vida de los cindadanos a
discrecién absoluta de los delatores, y de los magistrados criminales, una guerra
desastrosa que se hacia para sostener este desorden y conducirnos a la ruina,
la justicia y las leyes prostituidas al arbitrio particular de los jueces, el espiritu
publico extinguido: “la Patria vendida”. ““Cuadro desolador que siempre es
consecuencia de la prensa anulada. Todos callaban: —afiade el gobernante—
y ellos han estado a punto de consumar sus designios sobre el abandono ge-
neral"”,

Sarratea advierte que ‘‘es preciso, pues, salir de este letargo, y que cada
uno tome la parte que le interesa en la felicidad del pais, y en el restablecimiento
de las leyes, de la libertad, de la justicia. Los esclavos ni necesitan luces ni vir-
tudes: aquéllas empeorarian su desgraciada situacién; éstas no tienen lugar
entre ellos. Mas en los pueblos libres debe desaparecer ese aturdimiento, y esa
paz de muertos que nos presenta siempre a los mds grandes imperios bajo la
imagen de unos vastos sepulcros; y no hay otro medio para ello que la libertad
de la imprenta”.

Asi habla Sarratea, en documento piiblico, entrado ya el afio terrible.
Declara que 1a libertad de imprenta ‘el gobierno la fundé y quisiera verla res-
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tablecida”. Con alto concepto del régimen de la publicidad, expresa: “yo nada
trato de hacer oculto ni contrario a vuestro bien y no la temo. Necesito de las
luces y del concurso de todos para el acierto; y sélo de ella puedo esperarlo.”
Apréciese en lo que significa el llamado que siente necesario el gobernante: “‘apro-
vechaos de la época y tomad una posesion de este beneficio inestimable, que sea
dificil después arrebataros”.

Indica expresamente que las costumbres piblicas, los abusos del poder,
la politica del gobierno, la ilustracién general, “‘todos son asuntos de un
interés piiblico que toca a todos, y que todos deben examinar y discutir: el
eiudadano debe tener para ello una igual libertad por la imprenta, que la que
tiene para hacer uso de la palabra, y de otra cualquier clase de escrituras™.

Se refiere 2 quienes encuentran inconveniente la publicidad: “en vano los
déspotas se han empefiado en persuadir que el pais se desacredita descubriendo
sus bajezas, y publicando sus maldades. Impostura, blasfemia, politica execra-
ble, que sélo puede aventurarse no habiendo libertad para desmentirla. Los
crimenes, es verdad, desacreditan al pais donde se repiten impunemente: no
cometerlos es el finico medio de consultar nuestra opinioén; pero cometidos, su
castigo piblico interesa, y la pluma del escritor virtuoso levanta el tribunal
vengador, que es el preludio del de la posteridad: éste es el medio de evi-
tarlos”’.

La vinculacién de la prensa libre con el gobierno democratico encuentra
el comentario ajustado: ‘‘el gobierno tendra un placer en veros tomar por este
orden un interés en vuestros negocios: observarlos, hablad. Los déspotas, dice
un sabio republicano, los tiranos, los opresores, estin unidos por todas partes:
su sistema es ligado, hereditario, perpetuo; ellos se comunican entre si sus ho-
rribles descubrimientos, y la teoria del despotismo se ha perfeccionado por mi-
llares de afios consecutivos, se ha sostenido con constancia, y las tres cuartas
partes de la tierra estin cubiertas de luto, de lagrimas y de sangre”.

La prensa es el medio de combatir la tirania: ‘‘es preciso, pues, hacer
contra ellos una liga, santa por nuestra libertad y felicidad, comunicarnos nues-
tras ideas, discutir nuestros intereses, generalizar las virtudes, perseguir el cri-
men; y en lugar de marchar aislados por rutas particulares, y separadas, que
los amigos de la libertad americana, los hombres libres e ilustrados, avancen de
frente y en falange contra la tirania, y la ignorancia, que es lo que ha hecho y
hari siempre, los tiranos y los esclavos'.

Termina con una noble incitacién al ejercicio de la libertad de imprenta,
enalteciendo la colaboracién de la prensa con el gobierno. “Hubo época des-
graciada entre vosotros en que estas solas ideas eran un crimen. Mas ellas for-
man hoy toda la esperanza del gobierno. A vosotros toca hacer que no se
malogren. Hablad. El gobierno desea que se le presenten muchas ocasiones
de acreditaros practicamente que sabe respetar con generosidad las opiniones
de los hombres y que jamdis confundird la opinién con los atentados”. No-
table pieza de Sarratea que expresa el verdadero anhelo de los hombres de época
tormentosa.

No obstante, los acontecimientos son superiores a los gobernantes y con
motivo de los acontecimientos. comentarios y ansiedad publica provocada por
las noticias propaladas sobre la presencia de don Carlos de Alvear en la ciudad
Sarratea llama la atencién, pero aclara: ‘“Yo he dicho, y repito, que respetaré
al escritor que con franqueza acuse y demuestre un exceso a los mandatarios”.

Los sucesos de orden publico son suficientes para poner a prueba la li-

— 237 —



HECHOS E IDEAS

bertad de prensa. El Reglamento Provisorio, repito, en su capitulo 29, art. 39,
seccién 7%, disponia “‘que los intendentes de policia cuiden con particular celo que
en los periédicos y papeles piiblicos se hable con 1a mayor moderacién y decoro
posible, sin faltar al respeto debido a los magistrados, al piblico y a los indi-
viduos en particular’. Son frecuentes, asi, las acusaciones ante la Junta Pro-
tectora: el 6 de septiembre, el gobernador delegado Balcarce, pasa al
fiscal don Matias Patrén el impreso por el que se circulaba el manifiesto del
Rey Fernando a los habitantes de ultramar, acusacién que ocasiona que la Junta
se dirija en consulta a la Sala de Representantes; poco después es el gobernador
sustituto Dorrego, el 20 del mismo septiembre, quien somete al tribunal
distintas publicaciones, fundindose en el reglamento y en que aun cuando
éste, no le impusiera ‘‘esta grave obligacién, la naturaleza y atribuciones de su
encargo, lo constituyen protector de la vida, la fortuna y el honor de los ciu-
dadanos. No puede permitir que estas preciosas propiedades, por cuya conser-
vacién ha consentido el hombre asociarse a sus semejantes, sean atacadas con
impunidad. EI utilisimo derecho de censuta no debe convertirse en instru-
mento de difamacién. La prensa es libre bajo terminantes leyes que la razén
aprueba: traspasarlas es un abuso criminal que la razén detesta”.

Con los mismos fundamentos el gobernador sustituto se dirige a Ia
Junta Protectora el 6 de diciembre, cuando se cierra el afio 20, acompainando
varios niimeros del Gauchi - Politico del famoso padre Castafieda, argnmen-
tando: “En él parece que se ataca la dignidad del magistrado, la tranquilidad
y confianza piblica y el respeto particular””. Es gobernador sustituto Balcarce;
Ia Junta, desintegrada, se dirige a la Sala pidiendo provea a allanar las difi-
cultades que ofrece en su ejecucién el reglamento. El Presidente estaba recu-
sado, lo que agravaba la dificultad de la Junta para funcionar; se dicta por
la Sala 1a resolucién de diciembre 16 de 1820 que perfecciona el mecanismo del
tribunal.

La Sala de Representantes habia dictado “‘severas disposiciones para cortar
los abusos de la libertad de imprenta, considerando ineficaces las anteriores, o
sea el decreto de 11 de octubre y disposiciones respectivas del Reglamento Pro-
visional sancionado por el anterior Congreso, estableciendo la censura previa.
Una junta revisora debia hacer el ‘‘reconocimiento anticipado™ de cualquier
periédico o papel que ninglin impresor podia publicar sin obtener el requisito
del “‘pase” de los miembros de la Comisién. ;

La reglamentacién dictada por la Junta fué comunicada al P. E. com
fecha 19 de octubre. El gobernador contesté con un extenso documento ante
el clamor piblico que habia provocado la pretensién de coartar la libertad de
imprenta, diciendo que habia creido de su deber suspender la publicacién del
decreto hasta elevar esta representacién, apoyada en el parecer del Consejo.
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'Las Finanzas de la Pro-

vincia de Buenos Aires

y el arreglo de la Deuda
Publica Interna

Por AUGUSTO LILIEDAL

La Provincia de Buenos Aires ha dispuesto, segiin he sabido, la conversién
de su deuda piblica tanto interna como externa. Préximo a vencer el término de
tres afios —1? de enero de 1933 a 31 de diciembre de 1935— por el cual fué
sancionada la moratoria de la casi totalidad de las amortizaciones de la deuda
consolidada, pagindose ademds, durante ese tiempo, los intereses de la mayo-
ria de los empréstitos externos a la paridad legal de las diversas divisas, es evi-
dente que urgia la adopcidén de alguna medida que contemplara el dificil pro-
blema que crearia la reanudacién integra de los servicios.

El monto de lo que la provincia dejé de pagar por tal concepto importd,
segun el cilculo hecho el afio 1933, la cantidad de $ 24.718.082 al afio, lo que
hace un total de 75.000.000 de pesos aproximadamente, tomando como base
esa cifra. Por los saldos impagos de los intereses de la deuda externa se emitie-
ron certificados de atraso que serin exigibles a fin de afio, y cuya circulacién ha
sido calculada a esa fecha en $ 12.000.000 m|n. Por lo que atafie al costo
probable de la normalizacién de los servicios para el afio 1936, sobre la base
de la libra a 15 y el délar a 312,90, se ha estimado que insumiria, caso de
verificarse, las siguientes cantidades:

Pendagls®terna o T oo 38.183 939
Devdy dagorna 50 e e 31.526.791
Uso de crédito y cupones .. .. .. 550.000
TOERE - A e e e 70.260.730

El tema actualiza por fuerza el problema de las finanzas de Buenos Aires,
y por eso, consignadas esas cifras, y con el fin de apreciar mejor las circunstan-
cias que han contribuido a crear la critica situacién actual, conviene puntuali-
zar ciertos hechos que, al ilustrar al lector, le daran la clave para interpretarios
adecuadamente y hacer su posiciéon de lugar al respecto, valiéndome para ello,
en lo que a cifras se refiere, de fuentes estrictamente documentadas. Veamos:

El presupuesto de la Administraciéon y Escuelas para el afio 1930, en el
que se tuvo especial cuidado de incluir todas las erogaciones, fué fijado en la
cantidad de $ 138.850.299, sin contar el Ferrocarril Provincial, que se cubre
con sus rentas propias, y al cual no haremos referencia en adelante.
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Las intervenciones federales que actuaron desde septiembre de 1930 al
18 de febrero de 1932, fecha inicial del gobierno del sefior Martinez de Hoz, lo
elevaron a $ 146.506.20. En presencia de ese fuerte aumento y del déficit
que acus6 la recaudacién fiscal, la dltima intervencién creé por decreto —fa-
cultad de los gobiernos de facto— nuevos impuestos y aumentd la tasa de los
existentes por valor de § 22.984.030, en momentos en que la depresién econé-
mica hacia sentir fuertemente sus efectos, y la imposicién nacional a los réditos
y a las transacciones invadia fuentes impositivas netamente provinciales. El
nuevo gobierno, surgido de la anulacién de los comicios del 5 de abril, optd
por adoptar como base para su primer presupuesto el que le habia dejado su an-
tecesor, introduciéndole algunas modificaciones que lo elevaron a § 150.414.057
cifras que la Legislatura 1levé a $ 156.276.648.34 m|n. y que computadas
otras autorizaciones sumé en realidad $ 157.376.228 min. Los recursos se
calcularon en $ 159.670.132 m|n. es decir, que habia un superdvit aparente.
Bien: ;cuil fué el resultado del ejercicio? Veamos: Los recursos produjeron
$ 128.576.132 m|n., es decir, $ 31.094.000 de menos. Los gastos sin pagar su-
maron $ 15.523.98, y el déficit total del ejercicio no reconoce precedentes en
la historia financiera de la Provincia. Frente a esa sitnacién insostenible, au-
mentados los gastos a proporciones exorbitantes, y ante la imperiosa necesidad
de proceder a su inmediata reduccién, en lugar de intentarse su reajuste limi-
tindolos a las exigencias perentorias del momento para lo cual habia amplio
margen, no se hallé otro expediente mas cémodo y facil que apelar a la mora-
toria parcial de la deuda publica, sin acuerdo previo con los acreedores mobi-
liarios y con violacién manifiesta de las obligaciones contractuales pactadas al
amparo de la fé piblica de la provincia, Moratoria cuya tramitacién irregular
constituyd, fuera del descrédito para la provincia, uno de los negociados mas
turbios e irregulares, cuyos entretelones se mantienen atin en secreto. Se logré
asi, con ese arbitrio, un aparente equilibrio en los gastos, y se difirié para el
futuro el pago de ingentes sumas, con lo cual fué posible mantener un presu-
puesto crecido como nunca. Con todo, los ejercicios de 1933 y 1934 cerraron
con un fuerte déficit que, seglin reciente declaraciéon ministerial, alcanzaria a
$ 40.000.000 a los que habria que afiadir $ 10.000.000 m|n. en que se ha
calculado el correspondiente al presente ejercicio.

Si observamos el rubro de la deuda piblica, tenemos que desde septiembre
de 1930 a la fecha se han concertado dos nuevos empréstitos: el de Consoli-
dacién Deudas, 1932, por $ 77.770.000 de los cuales se han emitido 65.548.520
moneda nacional y el de Conversién Letras de Tesoreria, 1932, por pesos
20.312.000 emitidos 20.128.080. A ello habria que afiadit la reciente autori-
zacion de la Legislatura para contratar una nueva operacién por $ 15.000.000
parte del cual se ha negociado en estos dias. Respecto al aumento total pro-
duciq? en la circulacién de 1a deuda Externa estd representado por las siguien-
tes cifras:

Deuda Interna

=5 Emitido Amortizado Ea drculacién
5 1;9d3eomh° } 274.685.630 65.236.810 209 448 .820
55 Ho3s } 446.536.650 95.262.030 351.274 620
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Aumentos de Emision: $ 171.851.020 m|n.; de circulacién: pesos
141.825.800 m|n. i

En cuanto al mercado externo permanece cerrado para el crédito y no ha
habido mas aumento que el de los certificados de atraso. Los préstamos con
caucién de titnlos suman, a su vez, $ 24.797.560 m|n.

Si analizamos la situacién del Montepio Civil, vemos que es de quiebra.
El problema grave de su estabilidad. que ya existia hace algunos afios y a cu-
yo estudio se habia abocado la Legislatura en 1930, contintia insoluble, y lo
que_es mas, se ha agravado por el simple transcurso del tiempo y el aumento
insospechado de sus beneficiarios, en virtud de las cesantias con fines politicos
y las jubilaciones de oficio, procedimiento éste, erigido en sistema. El nimero
de jubilaciones concedidas de 1930 a la fecha exceden de 5.000, pudiendo cal-
cularse sus beneficiarios en 8.500, mis o menos. Por su parte, el movimiento
de Ia cuenta Montepio Civil, arroja al 31 de enero préximo pasado —de en-
tonces aqui no se han publicado los estados de contabilidad— estas cifras:
descuentos efectuados, $ 7.016.196; total pagado $ 16.075.599; déficit, pe-
sos 9.059.403 mln. Con aporte de rentas generales s. han satisfecho pesos
6.000.000, esto sin contar las fuertes rebajas que sufren los jubilados y pen-
sionistas a los cuales se adeuda a la fecha varios meses.

Podriamos consignar otros aspectos igualmente elocuentes de las finanzas
provinciales, que, al completar el cuadro, darian una visién mas exacta del
mismo, pero excederiamos los limites naturalmente reducidos de este articulo.
Basta, pues, a nuestro objeto con lo expuesto. Acerca de las comprobaciones
que surgen dejamos al lector que forme juicio.

¥ * %k

En las condiciones financieras expresadas, la conversién propuesta por
la provincia a sus acreedores de deuda interna —que es de la {inica que nos ocu-
paremos por carecer de noticias respecto a la externa— ha debido necesaria-
mente de apartarse de los extremos que caracterizan a la conversién clasica
y regular de la deuda, cuya esencia se reduce a un simple cambio de signos de in-
terés diferente, con la ventaja que el buen crédito supone. Ausentes las cir-
cunstancias de prosperidad y de solvencia que definen, inconfundiblemente, el
momento propicio para operar el cambio, e indican a la vez el punto tedrico
de la operacién, el plan de la Provincia ha tenido que partir de una técnica
bien distinta, como veremos a continuacién, y si bien la ejecucién del mismo
representard un alivio en el monto del servicio anual de la deuda en circulacién,
computado el desembolso total que habrd de realizarse durante la vida de los
nuevos titulos a emitirse, las sumas a pagar seran inmensamente mayores, y se
habra diferido, a las futuras generaciones, el peso de una deuda que, en gran-
disima parte toda su naturaleza, no correspondia transferirles.

Procurando justificar la medida se ha esgrimido el argumento de las di-
ficultades derivadas de la critica situacién que se atraviesa, y la imposibilidad
de forzar, en ninguna forma, el producido de las rentas fiscales. Ademas, se
ha dicho, la indole de los gastos del presupuesto, es de aquellas que no admiten
reduccién; gastos de la Constitucién; de seguridad interna; justicia; instruc-
ci6n primaria; salubridad, etc., no es posible efectuar poda alguna. Por otra
parte, varios de ellos obedecen a causas que determinan su continuo aumento

SR T



HECHOS E IDEAS

y son de imprescindible atencién. Confesién paladina que enerva las enfiti-
cas inculpaciones hechas a las administraciones anteriores, y cuyo sentido se acen-
tha si se considera en qué proporcién se ha aumentado, de entonces a ahora, los
diferentes articulos del presupuesto. Y fuerza es convenir, en honor a la verdad,
que antes no se postergd pago alguno de la deuda cuyas amortizaciones se cum-
plieron celosamente, atendiéndose con puntualidad que hoy se recuerda y
lamenta todos los compromisos ordinarios de la administracién, lo cual no fué
ébice, tampoco, para que se cumpliera un amplio plan de obras publicas, mu-
chas de ellas de indudable beneficio.

La situacién creada a las finanzas de la provincia, proviene muy princi-
palmente —sin desconocer los trastornos de orden econémico— de las si-
guientes causas principales: 1a moratoria, el despilfarro con que se ha adminis-
trado y la sorprendente incapacidad demostrada. No es de extrafiar, entomnces,
que deban pagarse las consecuencias, y se vea ahora la Provincia forzada, en
virtud de esas causas, a proponer a sus acreedores mobiliarios una conversion
tan irregular siendo que, una sana y recta conducta pudo haberle permitido co-
mo hemos de verlo, beneficiarse con el efecto de fenémenos y medidas que guar-
dan tina relacién directa con sus propias finanzas.

* Kk *

Sentado esto, pasemos a examinar los aspectos salientes de la conversién
interna. La ley respectiva faculta al P. E. a efectuar el canje en los titulos
de deuda piblica que se encuentren en circulacién, con el fin de disminuir el
servicio de la deuda y a unificar los empréstitos o reducirlos a un menor niime-
ro de categorias. A tales fines podrd fijar, por disposiciones de cardcter ge-
neral, las reglas conforme a las cuales se establecerd la paridad de los titulos
circulantes y los que se den en canje, como asimismo las bonificaciones a pagar
en dinero o en titulos, impuestos a afectarse a los servicios, y gestionar la ex-
cepcién del impuesto a los réditos o a tomarlo a su cargo. Se fija un plazo has-
ta un mes para el canje y se dispone que, a los efectos de la aplicacién de las
tablas de amortizacién, respecto a los titulos no rescatados, podrd considerar
como ingresado a cada fondo amottizante los titulos convertides. En cum-
plimiento de la ley, el P, E., procedié de inmediato a dictar el decreto regla-
mentario por el que se agrupan en cuatro series las 51 emisiones internas en
circulacién; divididas asi: 8 emisiones del 7 %, se convierten al 6 % ; lo
mismo que 5 del 6.50 %, dindosele primas de canje que oscilan del 3 %
al 10 %:; los titulos del 6 9, 26 emisiones, se cambian por otros de igual in-
terés y las primas van del 8 % a 0; las cinco emisiones del 5 9 se convierten
por titulos de igual interés con primas del 3 % al 6 % vy, finalmente, las siete
emisiones del 2.50 % se convierten cada titulo de 100 por otro titulo de 50
o 52, segiin el caso, de 5 9, de interés. La amortizacién es uniforme del 1 %
acumulativo. Como se ve en los titulos del 2.50 % el tenedor, si bien gozara
del mismo interés, sufre un quebranto en su capital del 50 % o 48 %, redu-
ciéndose en este inico caso el monto de la circulacién. En cambio, otros reciben
una prima hasta del 10 9, de su capital a la par. El canje es, desde luego,
facultativo, pero tanto la ley como el decreto silencian el presunto reembolso
a quienes no lo aceptaren ni provee los fondos para efectuarlos. Como hemos
visto, la circulacién actual es de $ 351.274.620 m|n. y si le deducimos los
titulos caucionados que importan $ 24.797.560 m|n., tendremos que se redu-
cea $ 339.473.350, incluida en esa cantidad las primas del canje que ascienden
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a $ 12.996.290 y distribuidas en cuatro series seglin informa el cuadro que
transcribimos:

EMPRESTITO Capital Interés Amortizacién Total
RESUMEN:

Deuda interna consoli-

dada, 5 9% - Serie A.. 40.144.400 2.007.220 401.150 2.408.370
Deuda interna consoli-

dada, 6 9% - Serie B.. 105.286.850 6.317.211 1.052.450 7.369.661
Deuda interna consoli-

dada, 6 % - Serie C.. 127.615.000 7.656.900 1.275.850 8.932.750
Bonos de Pavimenta-

cién, 6 % . . . . 66.427.100 - 3.985.626 664.000 4.649.626

TFotales . . .=. 339.473.350°19.966.957 " 3.393.450 . 23.360:407

Como se apreciara, la Provincia actualiza su deuda en circulacién, prorro-
gindola por 33,39 afios en los nuevos empréstitos del 6 % y por 36,72, en
los 5 9,. Dicha prérroga permite naturalmente, un alivio al presupuesto de
cada afio en lo que concierne a los servicios, los cuales podrin reanudarse inte-
gramente demandando anualmente $ 23.360.407. Como en la actualidad el
pago solo de los intereses y contadas amortizaciones insume en igual tiempo
$ 24.743.263.85, la diferencia en menos sera de $ 1.382.856,85. Desde tal
punto de vista la Provincia ha resuelto, indudablemente, el problema y reanu-
dari el pago total de sus emisiones, pero como se alarga considerablemente la
vida de las mismas veremos si esa solucién, aparentemente ventajosa, entrana
en realidad una operacién efectivamente beneficiosa. Para ello nos valdremos
de una demostracién realizada sobre un niimero determinado de emisiones —
9— tomadas al azar, y cuyo monto representa la casi mitad de la circulacidn,
ya que el cilculo sobre las 51 en circulacién daria a esta nota excesiva extension
v ha de ser, por otra parte, motivo de un trabajo mas completo.

CALCULO HECHO SOBRE 9 DE LAS 51 EMISIONES, TOMADAS AL AZAR, Y QUE REPRE-
SENTAN, APROXIMADAMENTE, LA MITAD DE LA CIRCULACION TOTAL

SALDO ACTUAL DE LOS 9 EMPRESTITOS CON MAS LA PRIMA DE CANJE -
EMPRESTITOS Saldo en %  PRIMAS DARO Capital Nueva
circulacién Imp. 50 % Emisién

Consolidacién Deudas 1922 . . 30 .727.300 — _— _— 39.727.300
Consolidacién Deudas 1932 . . €1.582.400 3 1.847.450 —_— 63.429.850
Conversién Letras Tes. 1932 . 16.180.200 10 1.618.000 _— 17.798.200
Créditos Reconocides 2* 5. . . 7.286.000 3 218.550 —_— 7.504.550
Interno de Conversién 5. B. . 4.931.360 — _— 2.465.710 2.465.650
Interno de Conversién S. B. . . 13.481.900 — o — 6.740.950 6.740.950
Montepio Civil 2% Serie . . . 9.667.600 6 580.050 ——— 10.247.650
Montepio Civil 3% Serie . . . 10.629.600 5 531.450 e 11.161.050
Obras Sanitarias, La Plata . . 6.800.850 6 408.050 _— 7.208.900

Totaler ., . . - .~ . 170.287:210 —: 5:203.550" 9,206,668 166.284.100
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COSTO TOTAL DE LOS EMPRESTITOS SI NO HUBIESE HABIDO CONVERSION

EMPRESTITOS Total intereses Total emitido Costo total Total a pagar de
¥ a amortizar 1935 en adelante
Consolidacién. Deundas 1922 . 60.178.500 45.000.000 105.178.500 67.378.500
Consolidacién. Deudas 1932 . 64.493.188 65.548.520 130.041.708 116.112.648
Conv, Let. Tesor. 1932 . . 7.470.536 © 20.128.080 27.598.616G 20.956.350
Créd. Rec. 2% Serie . . . . 11.823.639 9.826.840 21.650.479 10 467.882 AP.
Tnterno Conv., Serie B. . . . . 7.064.400 6.000.000 13 064.400 8.564.400 ,,
Interno Conv. Serie C. . . . 18.249.700 15.500.000 33.749.700 22.124 700, .,
Montepio Civil 2* 8. . . . 30.089.250 22.500.000 52.589 250 12:426.759 5
Montepie Civil 3% 8. . . . 22.743.059 17.006.700 39.749.759 11.178 503 .
Obras Sanitarias. La Plata . . 23.604.013 17.650.500 41.254 513 9.130.603
Totales . . . . . . . 245.716.285 219.160.640 464.876.925 278.340.336

EMPRESTITOS DE LA NUEVA EMISION

Intereses a pagar desde Deuda: o capital que

1936 en adelante se actualiza
Int. total Amort. total Costo total
Consolidacién. Deudas 1922 .. .. .. 53.126.550 39.727.300 92.853.850
Consclidacion. Deundas 1932 .. .. .. B4.823 118 63.429.850 148.252.968
Cony, Letras Tes. 1932°.., .. .. .. 23.800.464 17.798.200 41.598.664
Créditos Rec. 2% Serie .. .. :. .: 7.528.546 7.504.550 15.033.096
Interno de Conv. Serie B. .. .. .. .. 2.473.816 2.465.650 4.939.466
Interno de Conv, Serie C. .. .. .. .. 6.763.552 6.740.950 13.504.502
Montepio Civil. 2% Serie .. .. .. .. 13.703.097 10.247.650 23.950.747
Montepio Civil. 3% Serie .. .. .. .. 14.925.321 11.161.050 2€.086.371
Obras Sanitarias. La Plata .. .. .. 9.639.159 7.208.900 16.848.059
RO ..~ T T e e eeed!, 216.783.623 166.284.100 383.067.723
RESUMEN

Saldo anterior en circulacién  Con prima reembolso

CONCEPTOS Emisién anterior Nueva emisién Diferencia
Capitalen v, i e 170.287.210 166.284.100 —_ 4.003.110
TotMler A pagAr vt 278.340.336 383 .067.723 + 104.727.387

Nota: Respecto a las cifras contenidas en los cuadros anteriores, dejamos aclarado que no son, mate-
miticamente, las que hubieran correspondido, analizada la variedad de circunstancias relacionadas con una
emisién cualguiera, Pama ello hubiera sido preciso, complicad demasiado un trabajo cuya simple finalidad
es ofrecer grandes totales, sujetos desde luego a estas rectificaciones que den al lector unma idea clara y
aproximada de los hechos. Queda hecha la salvedad.
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Como podré apreciarse en solo nueve empréstitos la Provincia tendrd que
sufrir un recargo en su deuda de $ 104.727.387, debiendo observarse ademds que,
computado el total de las 51 emisiones habréd un aumento en la circulacién. La
cifra transcripta y la elocuencia de los cuadros anteriores exime de todo co-
mentario, y documenta hasta qué punto es lesiva para sus intereses la conversion
realizada, triste comprobacién que habrd que sumar a los desaciertos cometidos
desde 1930 a la fecha.

* % ¥

Se ha dicho en lineas anteriores que la Provincia se ha visto forzada a pro-
poner un arreglo tan desventajoso para sus intereses, como consecuencia de Ia si-
tuacién que los errores de sus administradores han contribuido a crear. Quedan
con ello desvirtuadas las pretendidas razones con que se intenta justificar la solu-
cién arbitrada. En efecto: quienes estén al tanto del grado envidiable a que llegd
el crédito piiblico de Buenos Aires, reflejado en la oferta de capitales, en las ope-
raciones ventajosas que fué posible concertar colocando sus empréstitos a tipos
elevados, v en la alta cotizacién de sus papeles de renta que diferia escasos puntos
de los de igual clase de la Nacién, no ignoran por cierto que los factores de diversa
indole que hicieron factible la conversién nacional, hubieran permitido a la Pro-
vincia la perspectiva de intentar anilogas operaciones con sus titulos del 7 %
y 6,5 % que suman en conjunto $ 162.087.450 m|n. Y no debe desecharse la
posibilidad de operaciones ventajosas con los del 6 %. La baja del interés ban-
cario cuyo promedio a mediados de 1933 era de 7.04 % para pagarés, de 7,27
por ciento para las letras y de 7.95 % para los adelantos, descendié a 5 % como
méximo en los descuentos agropecuarios; 5,50 % para los comerciantes e in-
dustriales y 6,50 % en los adelantos y descuentos particulares, y como conse-
cuencia del convenio efectuado entonces con los bances. Disminuido el precio
del dinero era natural que descendiera, proporcionalmente, el interés que los
bancos pagaban a sus depositantes en caja de ahotro, plazo fijo, etc., a por cientos
que dejaban de ser atractivos para el capital. Afiddase a esas circunstancias la casi
paralizacién del mercado hipotecario a causa de las leyes de moratoria que li-
mitaron el interés al 6 % y suspendieron por tres afios las amortizaciones, y otros
factores concurrentes, que acentuaron la baja general del interés, y se compren-
dera cé6mo se llegd a crear un ambiente particularmente propicio para las con-
versiones de los titulos de deuda ptblica de interés elevado. Esos numerosos ca-
pitales restados a los Bancos y retraidos de otras inversiones que habian perdido
su elevada renta y la seguridad anterior, buscaron, naturalmente, un empleo que
les ofreciese mayor confianza y fuese mas lucrativo. Y al sentirse desplazados se
orientaron, en su gran mayoria, hacia los fondos piblicos, como lo demuestran
las cifras del movimiento extraordinario habido en aquél entonces en la Bolsa,
lo cual era por otra parte, facilmente previsible.

Entre tener, pongamos por caso una suma cualquiera en un establecimiento
bancario, ganando el tres o el cuatro por ciento anual o exponerlo a los riesgos
de otras inversiones, y adquirir en cambio con ella un mayor capital nominal
y a un interés superior respaldado en el crédito del estado, la opcién no es difi-
cil y fué eso lo que ocurrié. La demanda se mantuvo fuerte y sostenida duran-
te el tiempo suficiente, y al producir paulatinamente el alza de las cotizaciones,
hizo posible que la conversién se realizara. La influencia de la misma no tardo
en sentirse de inmediato sobre los demas titulos, y los de la Provincia, al bajar el
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interés de los titulos nacionales y de las cédulas hipotecarias, subieron sensible-
mente, hasta mis de diez puntos en determinados casos. Pero a pesar de ese no-
torio repunte la moratoria de las amortizaciones impidié 16gicamente que el alza
alcanzara el nivel suficiente para beneficiarse con las posibilidades que ofrecia el
mercado mobiliario. En este orden de ideas no es aventurado afirmar que si la
Provincia de Buenos Aires, en lugar de decretar la moratoria parcial de su deu-
da hubiera mantenido el crédito a la altura que lo encontrd, equilibrado su pre-
supuesto y saneado los diversos aspectos de su economia para lo cual se le pre-
sentaron circunstancias excepcionalmente propicias, las cosas habrian sido dis-
tintas y podria haber intentado con éxito la conversién regular de gran parte de
su deuda puablica. Esta afirmacién, que no ha de extrafiar a quien esté familia-
rizado con sus finanzas, se funda en la observacién objetiva y desapasionada de
los hechos. De tal suerte se habria obtenido una efectiva disminucién en el mon-
to total de la deuda y en los servicios, lo cual hubiera influido en la consolida-
cién de su crédito abriendo el horizonte para futuras posibilidades. En cambio,
a consecuencia de una gestion desorbitada debe cargarse ahora con los efectos de
los yerros cometidos y es asi que, cerrado el mercado externo, inscripto su nombre
en la lista negra de los Estados insolventes, se ve obligada a ofrecer a sus tenedo-
res internos una operacién que no puede ser mas desfavorable para sus intereses y
que significard un recargo de cientos de millones en los servicios totales a pagar,
que han de salir a la postre, de los bolsillos del pueblo trabajador y sufrido.

¥ ¥ ¥

Resumiendo lo expuesto tenemos:

1°) El presupuesto de la tiltima administracién radical, incluidos abso-
Iutamente todos los gastos, fué de $ 138.850.299; las intervenciones nacionales
del gobierno de facto lo elevaron a 146.506.720 y la administracién del Sr. Mat-
tinez de Hoz, en el afio 1932, a § 157.376.228; esto es: aumentos de pesos
7.656.421 y 18.525.929, en menos de dos afios. La moratoria parcial de la
deuda piblica que importé el afio 1933 § 24.718.082 y que representa hoy al-
rededor de 28.000.000, permitié reducir el presupuesto para el afio 1933, a
$ 129.909.869. EI que rige actualmente, que es el del afio 1934, alcanza a pe-
sos 124.682.657, y si se le suma el déficit confesado, y lo que se ha dejado de
pagar por la deuda, se llegaria a $ 162.000.000 en cifras redondas, o sea un
aumento con respecto al afio 1930 de $ 21.500.000, més o menos. Se crearon y
aumentaron los impuestos por un total de $ 22.984.030.

2°) El déficit confesado de los ejercicios 1932 a 1935 inclusive, es de
$ 50.000.000 m|n., al cual habria que afiadir el de las intervenciones que se ha
calculado en $ 30.000.000 m!n., o que nos da un total de $ 80.000.000 m|n.

3°) De 1930 a la fecha se han autorizado tres nuevos empréstitos por
$ 77.770.000; 20.213.000 y 15.000.000, todos moneda nacional, de los cua-
les se han emitido $ 65.548.520; 20.128.800 respectivamente y negociado pe-
s0s 5.000.000 del altimo,

4°) La deuda piiblica interna, comparando lo emitido al 1? de julio de
1930 y 1° de julio de 1935, se ha aumentado de $ 274.685.630 a 446.536.650,
esto es: en 171.851.020 pesos m|n. El aumento de circulacién representa pe-
sos 141.825.800.

5%) Se han dejado de pagar servicios de 1a deuda por cerca de 80.000.000
de pesos moneda nacional,
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~ 6°. El Montepio Civil no obstante las reducciones impuestas a las jubi-
laciones y pensiones, ha sido llevado al estado de quiebra en que se encuentra,
habiéndose acordado de 1930 a la fecha 5.000 jubilaciones, segiin cilculos apro-
ximados.

7°) La Conversién propuesta, con trato preferencial para determinados
acreedores, es una pésima operacién para la Provincia, altamente lesiva para sus
intereses y consecuencia forzosa del descrédito del Estado por obra de sus malas
administraciones, e importara un recargo en los servicios, de cientos de millones
de pesos moneda nacional. Por lo pronto la atencion futura de nueve
de las 51 emisiones en circulacién, representan un aumento en los servicios de
$ 104.727.387 m|n. En cambio se perdi6é por la pésima administracién, la po-
sibilidad de intentar una conversién regular de positivo beneficio.

Y como broche de esta rapida exposicién no encontramos nada mejor que
recordar, para conocimiento y juicio del lector, la declaracién solemnemente vo-
tada el dia 3 de setiembre de 1930 por los representantes del ex Partido Conserva-
dor, hoy Demdcrata Nacional, ante la Legislatura provincial, segiin la cual se
comprometieron con la opinién publica en nombre de la agrupacién que repre-
sentaban: “A no votar nuevos impuestos ni aumentar los existentes; no crear
empleos, ni incluir nuevas partidas globales; ni autorizar empréstitos y proponer,
oportunamente, las reducciones que exige el bienestar del pueblo.”

De entonces aqui, tienen la responsabilidad absoluta del gobierno de la
Provincia, y los hechos se encargan de evidenciar con su expresiva elocuencia el
grado en que esas promesas, formuladas bajo la sujestién revolucionaria han sido
cumplidas, lo cual, por lo demas, no impide que sus pregoneros, librados a la ac-
€ién Aafoselitista. se exhiban como restauradores de las finanzas piblicas de Bue-
nos Aires,
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Una Nueva
Democracia

Por MARIO E. REBORA

. Siel imperio de la soberania popular significa en abstracto la idea poli-

tica de demacracia, y ésta, a su vez, encarna los anhelos de la masa social,
nivelando los valores morales en los hombres, con los positivos” que dan
fuerza a los afortunados; y si el pueblo argentino conserva, como que lo con-
serva, a esencia que los constituyentes de Santa Fe destilaron de su propia
investidura que ejercian en representacién de los pueblos que los eligiron, puede
afirmarse, apagando las inquietudes del momento, que la democracia ha echado
raices tan hondas en nuestra nacionalidad, que cualquier torpe tentativa por
destruirla, lograria sencillamente poner en evidencia la necedad en los obsti-
nados que por espiritu de imitacién de lo que en otros pueblos, con antecedentes
histéricos y psicolégicos diversos, ha ocurrido, se empefian en transplantar a
nuestro medio social métodos gubernativos contrarios a la libre expresién de
la voluntad popular.

Los cambios sociales, econémicos y politicos experimentados en el mundo
entero abisman en esta hora al hombre de pensamiento.

El imperio de la fuerza ocasioné hace tres lustros la suerte de dos civi-
lizaciones en pugna, y el mismo imperio de la violencia ha tirado hoy los
dados dentro de la misma civilizacién, dentro de la misma nacionalidad, dentro
de la misma sociedad en todos los paises del mundo.

Rusia impone por la fuerza y la violencia un régimen econémico social
concebido por la filosofia dentro de las mis mansas especulaciones doctrina-
rias; Italia contiene dentro de un pufio férreo la libertad de las ideas politicas;
otras naciones de la vieja civilizacién tratan de imitarla en la represién de sus
métodos de gobierno; y ayer mismo, Paris, desde donde nos viene la Declara-
cién de los Derechos del Hombre, presencié en sus grandes avenidas el desfile
de dos clases sociales que rezongaban sus discordias diferenciales.

En su larga trayectoria la evolucién democritica de los pueblos presenta
puntos de semejanza que se suceden en periodos sociales con una regularidad
que podriamos llamar biolégica. Podran variar llas causas que traen el flore-
cimiento, el estado o el decaimiento de los gobiernos democriticos, pero el
determinismo social que los conmueve es siempre el mismo.

Para mis claro entendimiento podriamos decir, con la definicién clasica,
que la democracia consiste en el gobierno del pueblo ejercido por mandatarios
elegidos por el pueblo,
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Partamos, por decirlo asi, del instante en que el gobierno del pueblo es
ejercido por los representantes del pueblo. En todos los paises del mundo y
en todos los periodos de la historia se advierte el mismo fenémeno politico.
Consolidada la democracia como sistema de gobierno, las generaciones que
la propulsaron olvidan el pasado, descuidan el futuro y en su vida material
y espiritual todo lo esperan de la providencia del Estado. Lo esperan todo del
gobierno con quien se identifican en su representacién democratica.

En este estado social, las generaciones descansan sobre sus impuestos, re-
lajan el caricter y la dignidad humana, y, el vicio y la corrupcién empiezan a
minarlas invadiendo las clases humildes.

El imperio de la democracia prepara el terreno al despotismo, para que
mds tarde, depurada por el padecimiento colectivo, vuelva a florecer sobre los
escombros de la tirania.

Esta evolucién es constante en la historia de la civilizacién de todos los
pueblos del mundo y lo ha sido también entre nosotros. El ultimo testimonio
lo ofrecié al resurgir sobre las ruinas septembrinas, abriendo su primer corola
el 5 de abril de 1931.

La América Latina soporté también las consecuencias del desequilibrio po-
litico europeo. Registra nuestra historia un acontecimiento ligubre en que es-
tuvo a punto de sucumbir la democracia. Sélo la potencialidad de un pueblo
joven pudo resistir el golpe regresivo.

Lejos de mi espiritu el analisis de las posibilidades de éxito o fracaso que
pudo acompafiar el movimiento sedicioso que depuso al gobierno popular.

_ Estos episodios no se miden en la historia sino por las consecuencias que al
pueblo le toca soportar. ;

Es algo mas grave que un desequilibrio politico el que sufrimos los ar-
gentinos. Es la crisis social bajo el aspecto cultural, econémico y palitico. Son
las instituciones las que se han resentido.

Para llegar a tener una visién aproximada de la hora presente, ha menester
relacionar algunos acontecimientos que la preceden.

Los fenémenos sociales no son hechos aislados ni se producen por el
capricho de la naturaleza ni por el poder del gobernante. Antes bien, obedecen
a causas gue resultan perfectamente explicables.

Las teorias sociales méas coherentes y mas serias que ha producido el siglo
pasado tienen por principal punto de vista el concepto evolucionista de la
historia. -

La crisis que soportamos tiene sus antecedentes inmediatos. Sin ir més
all4 del afio 53 encontramos las raigambres de cuanto hoy ocurre. Sabemos que
nuestra organizacién nacional fué la labor de hombres inspirados en la filo-
sofia social del siglo XVIII. El liberalismo econémico fué la cartilla de los
convencionales de Santa Fe.

La generacién que nos did estructura constitucional vivio inspirada en los
principios sociolégicos a que me he referido.

El hecho de haber vivido privado de la libertad durante una tirania de
un cuarto de siglo, les hizo amar el liberalismo con tal devocién, sin que pu-
dieran trasmitirlas a las generaciones siguientes como un mito.

Este mito vivié en los argentinos con suma intensidad y para referirme
a €l con las palabras del rito, diré que estd concretado en la Declaracién de
Derechos y Garantias de la Constitucién Nacional.

Fueron arquetipos de esta mitologia, Alberdi, con sus textos legales; Sar-
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miento, con su vigorosidad intelectual, y mas tarde Alem, como heraldo de
Ias doctrinas democriticas. El pueblo los venera hoy como a dioses de aquella
religién.

Otro cuarto de siglo de gobiernos democriticos sucede a la sancidn de la
Constitucién Nacional.

Luego, a partir del afio 80, los hombres que encarnaron esos ideales se
empequefiecen cada vez mds. Parece que aquella generacién entrara en un
hipnotismo politico y que el progreso social superara a la burguesia liberal
que nos gobernaba.

Entra, asi, la democracia del afio 80 en un periodo de hibridez.

Los gobiernos conservadores se han apergaminado. Mientras sus repre-
sentantes mas conspicuos siguen creyendo que la clase gobernante radica en el
barrio norte de la metrépoli, la juventud argentina, consciente de sus derechos,
va fijando los mojones en el campo de la democracia.

Asi, por ejemplo: a los privilegios de la clase capitalista se opuso la
legislacién obrera elaborada por los gobiernos radicales; a la incapacidad de
la mujer casada, su igualdad ante los derechos del hombre; al “‘caballo del
comisario”’, la ley Sienz Pefia; a los démines de la Universidad, la Reforma.

Todas estas conquistas institucionales han costado sangre y pertenecen al
esfuerzo tesonero de la Unién Civica Radical.

Los primeros gobiernos del pueblo argentino, elegidos por el pueblo ar-
gentino, empiezan en nuestra historia el afo 1916.

Admitir como verdad cualquier otra afirmacién significaria negar a
Martin Fierro, que purga en la frontera su rebeldia ciudadana, o negar asi-
mismo la méiquina electoral de los catorce feudos conservadores, que sélo la
ley Sdenz Pefia pudo aniquilar.

El afio 1916 sefiala el advenimiento de la democracia en la historia ins-
titucional de la Republica.

Grande fué la prosperidad de la Nacién en los catorce afios de gobierno
radical. De gobierno democritico, diriamos, para distinguirlo de los otros,
que recibieron el mandato del gobierno que sustituian.

Pero ocurrié a este pueblo el mismo fenémeno social que ya he sefialado
como perteneciente a los que nos precedieron en la evolucién politica. EIl pue-
blo de Leandro Alem e Hipdlito Yrigoyen se durmié sobre sus conquistas y
las generaciones que vinieron empezaron a relajarse.

Ya lo habia advertido el apostol de la democracia, con la intuicién pro-
fética que pulsaba el alma popular.

En un reportaje que se publicé en julio de 1930, con el correspondiente
escandalo publico, pues nadie hasta entonces se habia animado a apostrofar a
una clase social que caia en la pendiente del vicio, decia el Presidente de los
argentinos, Hipdlito Yrigoyen: “la juventud argentina estd degradada y prefiere
la suntuosidad que mas la pervierte, a la vida estoica que le ha menester para
reconquistar los atributos ciudadanos que ha perdido”'.

Bajo este exclusivo aspecto debe estudiarse el determinismo social que
trajo la reaccién conservadora del 6 de septiembre. La perversién de la sensi-
bilidad popular.

Recorramos en somero anilisis los centros de cultura que imprimen al pue-
blo su grandeza espiritual.

La Universidad moderna reformada por los gobiernos radicales ha re-
gresado al claustro. Los maestros del derecho disfrazan sus lecciones con pre-
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juicios humillantes que les asegura la posesién de la citedra. Han retornado al
anacronismo de la reaccién y estin en la tarea, no de investigar la ciencia,
8ino en la de preparar sus sucesores por derecho de familia. La escuela primaria
estd en trance de renegar de Sarmiento, para introducir en la ensefianza obliga-
toria, la obligatoriedad de la ensefianza religiosa, que por fortuna para nos-
otros los mayores, nos fué administrada antes de que vinieran al Congreso
Eucaristico sacerdotes que reemplazaran la Sefial de la Cruz por el saludo
fascista al mandatario.

Si nos trasladamos a los centros de cultura llamados de la “‘élite” social,
encontramos a los descendientes de los pionners que labraron su fortuna y
la grandeza material de la Nacién, llevando al desierto las avanzadas de la
zootecnia y los métodos agricolas, formando una nueva sociedad que ahoga
sus neurastenias entre tangos y copetines en las “boites” de la ciudad.

Parece que una nueva cultura desalojara a la vieja cultura argentina,

Hacia este sector social miraba Yrigoyen cuando dijo que la juventud
habia perdido sus atributos cindadanos.

Este era el estado de corrupcién social cuando se produjo el cuartelazo del
6 de septiembre. Lo demds lo hicieron las empresas capitalistas siempre ad-
versas a la democracia.

El todo es un conjunto que significa un valor social y moral mintscula
que se ha apoderado del gobierno. Es el despotismo ejercido por los menos.
La antitesis de la democracia.

Otro campo social, el mas vasto, el mas sano, el mas fuerte, el que con-
serva la tradicion de las instituciones liberales; el que rinde culto a la sociedad
argentina; el campo social donde habitan los artifices de las nuevas generacio-
nes; los que trabajan en el taller y en los gabinetes de estudio; los que respiran
y se ejercitan en los campos de deportes; los labradores de la campafna, el
artesano, el jornalero y la pluralidad de hombres sanos de espiritu y de mscu-
lo; los que se agrupan en los partidos politicos en defensa de los derechos
ciudadanos; todo este enorme sector social que descuidé la custodia de la
democracia durante los gobiernos pasados, pero que luego ha sufrido las vici-
situdes de la reaccién conservadora; toda esta masa social que marcha a Ia
vanguardia de la civilidad, es la que estd plasmando una Nueva Democracia
en la Repiiblica Argentina,

Son las falanjes populares que soplan como el Pampero sobre el cielo
ensombrecido de la Patria y que en sintesis politico-social podria llamarse
Unién Civica Radical.

*.F =k

Podria argiiirse contra esta teoria que Ia reaccidén social esperada no ha
llegado todavia a su madurez; que el ciclo evolutivo de los cambios estd mar-
cado en el siglo pasado en periodos de cuarto de siglo; que la masa social no
ha experimentado los sufrimientos necesarios para despertar la sensibilidad
popular; que no han sido suficientes para irritarla el escamoteo de los comi-
cios del 5 de abril; l1a exclusién del Partido Radical de las elecciones del 8 de
noviembre; los conatos revolucionarios sofocados con alarde de violencia; el
encarcelamiento y destierro de eminentes figuras de la democracia; los amagos
de reforma de la ley electoral; la represién del Partido Comunista contra la
oficializacién del fascismo; las intervenciones federales para disolver y exaltar
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fobemantes de provincia; la eleccién de senadores por las provincias andinas;
a reciente prision de candidatos radicales a diputados nacionales; el decreto
mordaza de la prensa, ni el asesinato de un senador en momentos que se for-
mulaban gravisimos cargos al gobierno.

Todo esto es, mds que posible, una verdad experimentada. Todavia no
se ha logrado despertar la irritabilidad del pueblo.

Pero no hay que olvidar que la cultura democritica argentina se ha for-
jado en el ejercicio del sufragio universal. Que el Partido Radical ha perma-
necido treinta afios en la abstencién electoral reclamando garantias efectivas
para el ejercicio de esa soberania popular y que en diez y ocho afios de prictica
de la ley Séenz Pefia, se educé en la emisién del voto como medio de dirimir
los problemas poI1t1cos, formandose asi una generacién pacifica, mansa y ajena
a la violencia y a los rencores sociales.

El pueblo librara su primer batalla democratica en los proximos comi-
cios, donde aiin espera ser respetado en sus decisiones.

" Pero si asi no fuera, quedaria todavia el ‘‘derecho de revolucién', que
Locke proclama contra los gobiernos despdticos y, en cualquiera de estos dos
climas, florecera vigorosa la nueva democracia que se estd plasmando en la
Repiblica Argentina.
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El Capital y of Trabajo en la ltalia Faseista

Por GAETANO SALVEMINI

TERCERA PARTE

LOS CONTRATOS COLECTIVOS:
TIRAS DE PAPEL.

Para completar l1a descripcién del sistema, es necesario agregar gue muchos
patrones consideran los contratos colectivos como puras y simples “‘tiras de
papel”, vy los violan cuando sienten necesidad para ello, dejando que los fun-
cionarios sindicales protesten cuando éstos se inclinan a hacerlo. El 11 de
enero de 1928 el Lavoro Fascista escribia: ““En todas las provincias de Italia
los contratos de trabajo, aun aquellos que no son especialmente favorables a
los trabajadores, son viclados. Es hora de hablar claro a los que se mofan
de la Carta del Trabajo fascista, minando en la prictica su valor, mientras
aplauden vigorosamente las declamaciones sobre la necesidad de la colaboracién
de patrones y obreros, solemne declaracién de filésofos que hablan del Estado
Corporativo como de un hecho consumado”.

Un afio y medio después el Lavoro D'Italia (13 de setiembre 1929) es-
taba obligado a reiterar sus protestas: “‘No siempre es facil establecer un con-
trato de trabajo; pero cuando llega a ello la dificultad esti en hacerlo cum-
plir”’. “La mayor parte de las controversias son por incumplimiento de la in-
demnizacién de despido, vacaciones y falta de cumplimiento de los salarios
minimos”. (Lavoro Fascista, 14 de noviembre 1930). EI 28 de abril de
1931 el mismo diario escribia sobre esta “‘tremenda y purulenta Ilaga’: “El
mal continuari hasta que el cincer no haya sido arrancado por una violenta
operacion quirfirgica. Mientras tanto el obrero, por temor a perder el trabajo,
es sometido a todo género de vejimenes y de opresiones arbitrarias”. Initil
sera decir que el cancer nunca fué arrancado. El 13 de diciembre de 1932 el
mismo diario afirmaba: ‘““Veamos lo que ocurre donde existe un contrato de
trabajo. Todos los acuerdos hasta ahora firmados fijan un salario minimo
debajo del cual no puede descenderse. La situacién de hecho para los salarios
mas altos. deberia dejarse intacta. En cambio, muchos patrones, estipulando
un contrato, se creen de inmediato autorizados para aplicar como maximo ‘de
ganancia lo minimo del contrato, incidiendo asi sobre los salarios de hecho’.
“Esperamos —terminaba— que la Confederacion de la Industria se disponga
a frenar estas infracciones antes que sea necesario descender a formular la de-
nuncia de los casos particulares’’. Pero los patrones no se preocuparon mayor-
mente de estas amenazas. Sabiamos muy bien que el diario en cuestién seria
bien pronto silenciado si hubiera comenzado a dar sus nombres y si hubiera
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demostrado de tal modo cémo entienden la colaboracién de clase los mis
potentes entre ellos. El 7 de marzo de 1933 un industrial que también es
diputado, Scotti, hablando en la Camara, sostuvo que ‘‘era necesario fijar el
salario minimo lo suficientemente bajo, para no dar lugar a los inevitables y
desgraciadamente amplios incumplimientos que se verificaban, como habia
ocurrido con el contrato de los algodoneros recientemente estipulado”. En el
Lavoro Fascista, junio 2 de 1933, un funcionario sindical, Clavenzani, afirmé
que en las industrias quimicas los obreros en vez de obtener el salario conve-
nido de 16.45 liras al dia, obtenian 14; ‘‘de estas reducciones, que se efectiian
al margen de la voluntad de las organizaciones, existen ejemplos en todas las
categorias’”. A nosotros nos consta que en la provincia de Catania, en 1932,
por encima de todos los contratos colectivos, muchos jornaleros agricolas per-
cibian dos liras por una jornada de trabajo.

Uno de los trucos de que se valen los patrones para reducir los salarios
es explicado en el Lavoro Fascista (13 diciembre 1932): “Si no existe todavia
mingln contrato regular y la organizacién obrera reclama que la situacién de
hecho sea reflejada en el pacto del trabajo a suscribirse, la organizacién indus-
trial subordina la conclusién a una reduccién: jy qué ocurre mientras perdu-
ran las negociaciones? Que poco a poco, con reducciones arbitrarias, el nivel del
salario de hecho es rebajado”.

En agosto de 1932 fueron ‘‘sistematizados’” —asi se dice en la jerga del
“sindicalismo’’ fascista— los salarios de los obreros de las minas da azufre de
Sicilia. De manera muy simple. Los patrones se presentaron a las negociacio-
nes después de haber reducido los salarios de los obreros por debajo del mini-
mo establecido en el contrato de trabajo; y cuando hubo de establecerse el
nuevo salario, se convino que ése debia llegar al salario minimo legal, dismi-
nuido en un 50 % de la suma abusivamente sustraida a ese salario legal pos
los patrones. (Corriere Padano, 30 de agosto de 1932). De este modo la arbi-
trariedad de los patrones fué legalizada en un 50 % vy los funcionarios sindi-
cales pudieron jactarse de haber beneficiado a los obreros del otro 50 %.

LAS CONTROVERSIAS
INDIVIDUALES.

De la revista Sindicati e Corporazione, enero 1933, pigs. 47 y 67, y fe-
brero de 1933, pig. 253, resulta que en los diez primeros meses del afio 1932
las asociaciones de patrones y los sindicatos de obreros industriales intervinieron
en 46.967 controversias individuales, las organizaciones de la agricultura
en 74.007 y las del comercio en 20.000.

Antes de la conquista fascista existian *‘comisiones de arbitrajes” integra-
das por representantes patronales y obreros en cada provincia y por oficio; sa
misién era la de allanar las desavenencias individuales sin cargo alguno y sin
complicaciones de procedimientos inevitables en los normales juicios civiles. El
regio decreto de 26 de febrero de 1928, dispuso que estas disputas, cuando no
pueden ser resueltas amigablemente por los funcionarios de las organizaciones
deben ser transferidas a los jueces ordinarios asesorados por dos peritos, uno
por el patrén y el otro por el obrero. De las 142.000 controversias individua-
les que las organizaciones industriales, agricolas y comerciales, hubieron de ocu-
parse durante los primeros diez meses del afio 1932, cerca de 31.000 fueron
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transferidas a los jueces ordinarios (1). Generalmente estas disputas son re-
sueltas a favor de los obreros, lo que demuestra que los patrones no ponen
mucha buena fe en la prictica de la colaboracién de clases. El procedimiento
ordinario, sin embargo, es complicado y lento. ‘“Las divergencias —leemos en
el Lavoro, 2 de diciembre 1932— salvo pocas excepciones, no son tresueltas
definitivamente con la primera sentencia. Antes de llegar al fallo final trans-
curren por lo menos 14 o 15 meses. Para las divergencias mas complicadas, el
término se prolonga atin mis. Luego si se tiene presente que un numero discre-
to de juicios son apelados, el curso normal de tales litigios gira alrededor de dos
afios, sin contar los recursos eventuales ante la Corte de Casacién”,

De las 7.341 controversias llevadas ante los jueces de las organizaciones
de 1a agricultura durante los primeros 10 meses de 1932, apenas un tercio,
2.555 habian sido resueltas en enero de 1933, mientras las demas esperaban
su destino en los casilleros de las oficinas. Una vez obtenida la sentencia fa-
vorable, el obrero ha recorrido sélo una parte del camino para recuperar lo que
le pertenece. He aqui lo que leemos acerca de esto en ¢l Resto del Carlino, 13
de enero de 1933: ““las normas que deberian asegurar una mayor prontitud ja-
mas se observan’’; “nunca se produce el caso que las disposiciones del fallo se de-
positen en la cancilleria dentro de los diez dias de la deliberacién’; “‘cuando se
produce de inmediato transcurren por lo menos un mes y aquél que espera el
pago de lo que le corresponde puede sufrir también hambre si estd desocupado’’;
““para ejecutarse la sentencia el obrero debe anticipar una suma con frecuencia
superior 2 la que debe percibir de que él, por otra parte, no dispone’’; “‘cuando
lee el fallo el mandato solemne de ejecucién para los funcionarios oficiales, al
no poderla ejecutar, el hecho adquiere para el obrero cierto sabor a ironia”.

El 18 de enero de 1933 Mussolini, tratando el mismo tema, anuncié
solemnemente que la “‘justicia debe ser cémoda y rapida; quien reclama justicia
no debe sofocarsele con excesivas complicaciones de procedimiento, debiendo
hacerse justicia en el mas breve tiempo posible”. El 19 de enero de 1933, el
Ministro de Justicia recomendé a las oficinas judiciales mayor rapidez en la
solucién de estos asuntos. (Sindicati e Corporazione, febrero 1933, pégina
242). Pero los jueces y secretarios estan acosados por la lluvia de controversias
y no pueden hacer milagros (2).

; ESTADISTICAS FALSAS.

Las estadisticas oficiales dan una idea muy remota de ser adecuadas a la
degradacién producida en las condiciones de las clases trabajadoras italianas
bajo el nuevo régimen “‘corporative’”’. Hasta 1927, los numeros indices de
los salarios se compilaban por el Instituto Nacional de Seguros, el cual recogia
en toda Italia datos sobre los trabajadores industriales y pagaba las indemni-
zaciones para los accidentes de trabajo en base a los salarios. Era, pues, la ins-

(1) En uaa entrevista celebrada por el corresponsal del Times, el 30 de noviembre de 1932, Mus-
solini afirmé que en seis afios, ‘‘desde el 1927, habian sido solucionadas 18,633 controversias”. Si du-
rante los primeros nueve meses de 1932, tres confederaciones declaraban que habian tenido que intervenir
en juicios en una cantidad de 31.000 disputas individuales, jcémo es posible que los mismos jueces hayan
decidido apenas 18.633 en seis afios? Acostumbrados misterios de las estadisticas fascistas.

(2) El Ministro de Justicia, el 3 de marzo de 1933, declara en la Cimara: “Es muy grande el
nimero de controversias individuales. A este respecto ha sido muy lamentada la duracién de los juicios,
la cual, sin embargo, no debe ser atribuida a los magistrados o a los abogados, sino en parte a la grave
mole de trabajo y en parte a las especiales (7) dificultades que presentan algunas controversias'.
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tituciéon mas indicada para suministrar informaciones sobre el promedio de los
salarios. En marzo de 1928 esa tarea fué asumida por la Confederacion de
los Industriales. Resulté que durante el afio 1927 (el afio de las espontdneas
reducciones del 10 % y de las reducciones ordenadas por el Consejo del partido
de otro 10 %), el lugar de los niimeros indices de los salarios fueron ocupados
por dos rayas: la primera para el primer semestre y la segunda para el otro se-
mestre de 1927. Cuando los nlimeros indices reaparecieron en 1928, quien tenia
deseos de creerlos, advirtié que los salarios desde el segundo semestre de 1926
al primro de 1928 habian descendido apenas de 584 a 545 (Mortara: Pros-
pettive, 1929, pag. 454), o sea habian experimentado una disminucién sola-
mente del 13 y no del 20 %.

;Mientras tanto, qué ocurria con el costo de la vida? Hasta fines del afio
1926 los ntimeros indices del costo de la vida eran compilados por la Munici-
palidad de Milin. En 1921 los industriales empezaron a objetar esas cifras
porque ‘‘no podian controlar la exactitud de los cdlculos™. (Galletti, Sull’ap-
prezzamento del carovita, Mildn, Cooperativa grafica degli operai, 1923, pa-
gina 7). El 20 de febrero de 1927 un decreto-regio confirié el cargo de com-
pilar los ntimeros indices del costo de la vida al Instituto Central de Estadisti-
ca, dirigido por el Profesor Gini, quien en su vida jamés escribié una sola pa-
labra que pudiera desagradar a los industriales italianos. Resulté que el costo
de Ia vida disminuyé, en el papel, de 655 en enero de 1927, a 531 en diciembze
delénti%no afio, o sea una caida del 19 %, de lo cual en Italia nadie se per-
cat -

Es iniitil seguir evidenciando estas ridiculas manipulaciones. Nos basta to-
mar nota que segiin estas mismas manipulaciones el niimero indice del costo
de la vida descendi6 de 100 en junio de 1927 a 78.04 en 1932 (2), o sea, se
habria producido una disminucién del 22 % en el costo de la vida mientras los
salarios descendian del 40 al 50 %. Aun quien esté en el estado de gracia que
le permita engullir a ojos cerrados las estadisticas fascistas (3) debe convenir
que los obreros italianos después de haber perdido cerca del 10 % de sus sa-

(1) Todos los diarios estuvieron llenos de lamentaciones porque el costo de la vida mo disminuia
igual que los salarios. Para citar un solo ejemplo, el Lavoro D'fralia, érgano oficial de los sindicatos fas-
cistas, el 7 de julio de 1927 hacia una resefia de los pregios en la cindad de Génova, afirmando que no
se habia operado tal disminucién,

(2) Sindacato e Corporazione, enero de 1933, pdg. 156. En la conferencia nacional de la Con-
federacién de la industria, 22 de enero de 1932, el presidente de la Confederacién, después de haber reco-
nocido que ““los trabajadores habian aportado a la batalla econdmica su contribucién mediante la disminucién
de sus salarios”, tuvo la audacia de afirmar que “‘el salario es siempre superior al de 1927, en relacion
a la disminucién verificada en el costo de la vida".

(3) Segin Mortara, Prospettive, pig. 518, afio 1930, durante ¢l 1928 y 1929 “una caracteristica
digna de nota es el contraste entre ¢l aumento del costo de la vida y la disminucién de los salarios”. En
noviembre de 1930, cuando tuvo lugar la tercera reduccién general de los salarios, los diarios tuvieron
orden de publicar durante un mes entero, dos, tres, cuatro y cinco columnas de informaciones diarias para
exaltar las disminuciones gue se producian por todas partes en el costo de la vida. Pero quien leia aten-
tamente ese diluvio de literatura entusiistica, bien pronto descubria que los escritores, para no provocat
en el piiblico una ola demasiado violenta de desagrado, estaban obligados a intercalar aqui y -alli informa-
ciones y observaciones que reducian en mucho la temperatura del entusiasmo. He aqui algunos ejemplos
entre miles: 1) Lavoro Fascista, 21 de noviembre de 1930: ‘‘Mientras los salarios desde 1928 sefialan
ona constante disminucién, el costo dei la vida ha permagecido, en ‘efecto, estacionario, cuando no aumen-
tado en algunos puntos, mientras que los precios de los alquilefes pricticamente han aumentado™™, 2) Ré-
gimen Fasci 25 de noviembre 1930: ‘'Queremos augurar que la rebaja del costo de la vida no sea
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larios reales entre el afio 1922 y 1926, perdieron por lo menos el 25 % entre
el 1927 y el 1932. Los obreros, pues, en 1932 con sus salarios podian adqui-
rir menos de las dos terceras partes de bienes que adquirian en 1922 (1).

En su discurso del 18 de diciembre de 1930, Mussolini calculé que por
efecto de las reducciones producidas en el mes anterior, los patrones agricolas
habian economizado cerca de 1.200 millones de liras y los industriales de 800
a 1.000 millones; en conjunto, aproximadamente, 2.000 millones, Las reduc-
ciones de los salarios agricolas producidas en 1927 deben haber ascendido a
una suma mas o menos igual a las de 1930: mientras que las reducciones de
los salarios industriales, habiendo sido de 20 % en 1927 y apenas del 8 %
en 1930, deben haber ascendido en el mismo 1927, a no menos de 2.000 mi-
llones. Agréguese a las reducciones generales del 1927 y 1930 las disminucio-
nes que tuvieron lugar durante aquellos afios en forma fragmentaria en todos
los sectores de la vida econémica y en todo el pais y que no fueron superiores
del 20 %, y se obtendrd una pérdida total para las clases obreras italianas, en-
tre el 1927 y 1932, no inferior a 8.500 millones, y no muy lejana de los
10.000 millones por afio.

Para ser mas exactos es necesario recordar que el “‘sindicalismo’’ fascista
empez6 a funcionar en la segunda mitad de 1926, precisamente cuando en Italia
se iniciaba una severa crisis econémica a consecuencia de la revalorizacién de la
lira y debemos recordar que esta razén local de depresion, a fines de 1929, se
agravé por las repercusiones de la crisis mundial. En un periodo de depresién
los salarios no pueden dejar de disminuir bajo ningin régimen, sea dictatorial
o libre. Cuando la actual crisis haya sido superada, podremos comprobar si los
funcionarios sindicales quetran o podran reclamar salarios mds elevados y has-
ta qué punto “‘las supremas necesidades de la produccién’ les aconsejen repetir
para cada rama industrial ese especticulo de generoso desinterés que pagaron en
1932 las mujeres que trabajaban en las plantaciones de arroz.

Hasta hoy una sola afirmacién no debetia ser licita para ningiéin hombre
honesto: la que hizo en 1930, G. K. Chesterton segtin la cual Mussolini, de

como otras veces ha ocurrido (alude a 1927), la llama que inmediatamente encendida, se apaga”. 3) Co-
rriere Padane, 25 noviembre 1930: "'El éxito de los primeros dias deja entrever algo bueno; pero el
consumidor tiene una experiencia hecha de desengafios por no decir peor””. 4) Resto del Carlino, 28 no-
viembre 1930: “Muchas reducciones establecidas en el papel en el momento de su aplicacién, o sufren
alteraciones de toda suerte, o no se las tiene absolutamente en cuenta’”. 5) Corriere della Sera, 28 no-
wiembre 1930: “E! piblico ha realizado rebajas prometidas en dos categorias: [a numéricamente exigua
de las rebajas efectivas y la demasiado numéricamente conspicua de las rebajas simuladas, formales y
frandulentas’’. En el niimero correspondiente al 1? de junio de 1931, la revista I Problemi del Lavoro,
esgribia: “La miguina ha funcionado bien en la fase de la reduccion de los sueldos y de los salarios.
Donde la miquina no ha funcionado bien ha sido en ¢l empuje hacia la disminucién de los precios de los
articulos de consumo. Se ha obtenido uni resultado econdmico sensible, pero no adecuado a las notables
incisiones sobre el rédito del trabajo”.

(1) En las Prospettive, 1932, pig. 566, de Mortara, encontramos una serie de nimercs indices
(1distintos de la publicada en los afios anteriores!), segin la cual entre la primera mitad de 1927 y la
segunda mitad de 1931 el nfimero indice de los salarios habria descendido de 600 a 501, o sea los
obreros habrian perdido inicamente el 17 por ciento del salario nominal; y el nimero indice del costo
de la vida habria descendido de 639 a 477, o sea, los obreros se habrian beneficiado en un 24 %; en
consecuencia, ¢l salario real habria aumentado ligeramente. Pero el mismo Mortara escribe: “En cuanto
a los salarios, tenemos algunas dudas sobre los datos referidos y consideramos que ¢l verdadero desgenso
sea mayor del que aparece. bastante modesto, en los datos mismos” (pig. 564). Nuoevas sorpresas de las
estadisticas fascistas.
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haber gobernado Inglaterra, habria prohibido en 1926 a los patrones de las
minas de carbén disminuir el salario de sus obreros. Segiin Chesterton, Mus-
solini habria resuelto de Ia siguiente manera el problema de los mineros in-
gleses: ‘“Por analogia con su teoria y su practica, Mussolini les habria declara-
do probablemente a propédsito de la huelga de los mineros, lo siguiente: Vos-
otros, propietarios de mina, continuaréis pagando a los mineros el entero sa-
lario que ellos reclaman, y si os negiis, yo os quito las minas. Si vosotros
declariis que vuestras empresas irdn en ruina, debéis correr ese riesgo, o de lo
contrario dejirnoslo a nosotros para el futuro. No haremos nada en vuestro
favor con los fondos gubernativos. Os ayudaremos a realizar las cosas segiin
justicia. Pero no admitiremos que opriméis al asalariado en su salario, aumen-
tando el caos de la desocupacién. Haced pues, de manera que cada minero re-
ciba su salario integro, que vosotros declardis de no poder pagar, cuando llega
el sibado ante la ventanilla; y si no lo hacéis, corpo di bacco (sic) tendréis
vuestro merecido. He aqui lo que Mussolini habriales declarado probablemen-
te a nuestros conservadores duefios de minas. Y es porque Mussolini habla tan
duramente a los patrones que no hay ninguna oposicién obrera al nuevo estado
fascista.” (1).

Todo este desvaneo no tiene otro fundamento que la humoristica circular

de Mussolini, de agosto de 1928, y una infantil arrogancia de las cosas ita-
lianas.

DEL SINDICALISMO AL “ESTADO
CORPORATIVO",

Los hechos reunidos en las piginas precedentes no pueden justificar sino
una sola conclusién: y ella es que los “sindicatos fascistas creados ex-novo
por una ley del Estado, mediante un acto de aquello que Taine llamaba Ia
“raison raisonnante’’; administrados por funcionarios que reciben toda su au-
toridad, no ya de los trabajadores, sino del gobierno y de los lideres del par-
tido politico aduefiado del poder; severamente vigilados por las autoridades
politicas y por los jerarcas del partido en el poder; obligados a abstenerse
de la huelga y a practicar la colaboracién de las clases a expensas, siempre de
los obreros; sindicatos en los cuales esos mismos obreros no pueden discutir
para aceptar o rechazar los contratos colectivos, designar o remover a los se-
cretarios; estos “‘sindicatos” pues no tienen nada de comiin con los “‘sindicatos”
a los cuales el francés Jorge Sorel confiaba, en su turbulenta imaginacién, la
misién de destruir la sociedad capitalista y constituir la nueva sociedad del
trabajo. Segiin Sorel, la guerra de clase, no la tibia lucha de clases de los so-
cialistas reformistas sino la violenta guerra de clase, debe constituir el método.
de accion de los sindicatos obreros: éstos deben ser creados por la clase obrera
sin intervencién de los intelectuales y politicos, conforme a las necesidades de la

(1) The Resurrection of Rome, New York, 1930, piginas 216, 235. Mr. Chough, en el Harvard
Businiss Revew, abril 1932, pdgina 303, sabe que "los salarios han sido reducidos’, como también el
costo de la vida, pero se abstiene de toda otra investigacidn que pueda obligarlo a dar a sus lectores una
informacién menos insignificante. Quien lee el libro de Paul Einzig, The Economic Fondations of Fascism,
London, Mac Millan and Ceo., 1933, pig. 73, esti informado que "los salarios en Italia son mis elis-
ticos ‘que en cualquier otro pais’, pero no saca ninguna precisién que le permita comprender que hasta
ahora la elasticidad ha sido para la comprensién y nunca para la expansidn.
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lucha diaria, al margen del armazén administrativo del Estado capitalista, por
un proceso de formacién y de espontaneo desarrollo, inconsciente e instintivo;
deben promover la guerra al estado capitalista en todas sus instituciones; de-
ben, sin tregua, privarlo de todas sus funciones y poderes, atribuyéndose el de-
recho de legislar, de percibir los impuestos, de disponer de propias fuerzas ar-
madas, sus tribunales, sus escuelas; y en las luchas sin cuartel, deben hacer uso
frecuente de la huelga, v del que es el instrumento mas eficaz, la huelga gene-
ral, teniendo como finalidad la expropiacién de la clase capitalista. Segun esta
doctrina, los sindicatos de todos los oficios deben asociarse en cada ciudad en
Camara de Trabajo. Estas en la revolucién social deberin apoderarse de todos
los poderes de las viejas municipalidades burguesas y gobernar las ciudades y
sus distritos con autoridad soberana; la Confederacién nacional de todos los
sindicatos y de todas las cimaras del trabajo deberd ocupar el lugar del viejo
gobierno burgués. I os fascistas han destruido en Italia las Cimaras de Traba-
Jjo y prohiben todo agrupamiento de los sindicatos sobre la base comunal. Des-
truyeron la vieja Confederacién del Trabajo, y crearon 6 distintas Confede-
raciones de trabajadores que no deben tener nada de comtin una con las otras.
La unidad de organizacién local y nacional de la clase trabajadora, que era uno
de Jos principios fundamentales del sindicalismo auténtico, es negada sistemi-
ticamente por el régimen fascista. jQué es pues, lo que un hombre de buen sen-
tido y de buena fe, puede descubrir de comin entre el sindicalismo de Sorel y
la mastodéntica maquina burocritica con la cual el partido fascista controla el
trabajo italiano?

LA DOCTRINA DE LOS *“MITOS".

De Sorel los fascistas solamente han tomado la doctrina que predica la
accién directa violenta como instrumento de accién politica y la otra, doctri-
na que aconseja exaltar el entusiasmo de las muchedumbres por medio de
“mitos’’, salvo aun si luego lo explotan para fines que nada tiemen de miti-
cos. Estas doctrinas no tienen ninguna ligazén esencial con la doctrina sindica-
lista auténtica y werdadera. Tampoco la inventé Sorel. Desde que el mundo
existe han sido infinitos los politiqueros que han engafiado a las mucheduni-
bres con los “mitos’’ y que han utilizado la violencia cuando creyeron que ese
método de accién podia utilizarse impunemente. Sorel asocié la doctrina de los
“mitos’" y de la violencia al sindicalismo, como hiciera con fragmentos de las
doctrinas filoséficas de Bergson y Janes y tantas otras doctrinas que con el
sindicalismo vetdadero no tenian nada que ver. Las doctrinas de los ‘“‘mitos”
y de lawiolencia, disociadas de la doctrina sindicalista, le han permitido a Mus-
solini en Italia y a Hitler en Alemania colocar en las manos del gobierno y del
partido dominante esos sindicatos que, segiin Sorel, debian ser independient:s
de todos los partidos y combatir intransigentemente a todos los gobiernos. e
comun entre el sindicalismo de Sorel y el llamado sindicalismo Fascista no
existe mas que una palabra: la palabra de origen francés “‘Sindicato’’, con el
cual los fascistas denominan sus organizaciones domesticadas, mientras las or-
ganizaciones de un tiempo eran llamadas en Italia, con una denominacién ita-
liana pura “‘leghe”. Bottai, a quien nadie querrd negar autoridad en esta ma-
teria, puesto que entre el 1926 y el 1932, fué antes subsecretatio y luego mi-
nistro de las Corporaciones, admite con toda franqueza que ‘‘el sindicalismo
fascista es lo opuesto del prefascista: el Estado, al cual este wltimo se oponia
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mientras que aquél se le somete constituye la verdadera piedra de toque”. Exac-
tisimo, especialmente si se tiene en cuenta el hecho que en esta proposicién la
palabra “Estado” equivale a “partido en el poder”. ;Por qué entonces conti-
nuar haciendo uso de la vieja palabra para significar lo opuesto de la idea?
El porqué no es dificil explicar,

(ESTADO “SINDICALISTA" O
“CORPORATIVO"?

El Estado “sindicalista’ es llamado también Estado “‘corporativo’.

Como hemos sefialado anteriormente, existieron en Italia, antes de 1926,
referencias a las ‘‘corporaciones’, o sea organizaciones mixtas de obreros y pa-
_trones, las cuales, liberadas de los prejuicios socialistas, pondrian fin a los
conflictos de clase fijando las condiciones de trabajo, distribuyendo equitati-
vamente los beneficios entre los patrones y obreros, regulando la produccién
y la distribucién, etc., etc., etc. El Estado “‘sindicalista’”’, o sea el estado que re-
conoce organizaciones distintas para patrones y obreros, no es un Estado “cor-
porative’’. Unicamente cuando los “sindicatos’”’ se asocian para formar las
““corporaciones’’ en la cual los patrones y obreros administran en comin los ne-
gocios comunes, recién entonces el ‘“‘Estado sindicalista’ se convierte en el pel-
dafio necesario para llegar al “Estado corporativo'’. Hasta tanto las ‘‘corpo-
raciones’’ no se hallan formadas, el “Estado sindicalista’” no sélo no es el “‘Es-
tado corporativo’’, sino que bien puede ser la antitesis del “Estado corporati-

L

vo''.

La ley de 1926 cre6 organizaciones distintas para obreros y patrones, va-
Ie decir, no fué mas alld del “‘Estado sindicalista’’, entendido en broma a la ma-
nera de Mussolini, y no en serio a la manera de Sorel. Pero atin cuidindose
bien de turbar a los patrones con el espantajo de la “corporacién’, la ley de
1926 disponia en sa Art. 3 que ‘‘6rganos centrales coordinadores, con una
comin jerarquia superior’’ debian crearse entre las organizaciones patronales y
obreros. La reglamentacién del 1¢ de julio de 1926 clasificé con el nombre de
“corporaciones” a estos “‘organismos coordinadores” confiriéndoles la facul-
tad “‘de establecer las normas generales concernientes 2 las condiciones de tra-
bajo'', y estableciendo explicitamente que deberian ser “6rganos de la adminis-
tracion del Estado” (Art. 43). Ni atin entonces pudo saberse en qué consis-
tirfan estas “‘corporaciones”; tnicamente los ‘‘sabihondos’’ explicaron que por
cada oficio existiria una “‘corporacién’’ integrada por peritos y delegados de las
organizaciones legalmente reconocidas, de patrones y obreros, y se le conferiria
a la “corporacién” el poder de dirigir la actividad de la produccién en interés
de la nacién.

En julio de 1926 surgié el M. de las C. sin que existiera corporacién al-
guna. Ministerio del trabajo los hay en todos los regimenes democraticos y
no democraticos de este mundo sin que a nadie se le haya ocurrido exaltarlos
como cimientos de una nueva organizacién social. También en Italia, antes de
la “‘marcha sobre Roma"’, existia un Ministerio del Trabajo. El gobierno fas-
cista lo suprimié en 1923, para volver a crearlo tres anos después con un
nombre distinto.

En marzo de 1928, un filésofo americano, atin sin dejar de reconocer que
las corporaciones fascistas no existian todavia, y que las confederaciones patro-
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nales y obreras no eran tales corporaciones, sino ‘'la verdadera antitesis de ellas’,
pronuncié en N. York una conferencia “Italy incorporated”. DPoco le importa-
ba a él, fildsofo, si las corporaciones existian o no: “Debo intentar esbozar el
perfil del Estado corporativo italiano, como Platon diseié su ciudad perfec-
ta, prescindiendo de la cuestién de si un estado semejante existe actualmente o
sea posible. Después de todo vivimos en este mundo de imaginacién mucho més
que de realizaciones: Los fascistas deben ser comprendidos no solamente por lo
que hacen, siné por lo que piensan poder hacer’.

Abandoniandose asi ‘‘al imaginario y tedrico aspecto de la cuestién en la
cual hay libertad para las noticias fantasticas y por lo tanto, nadie puede ser
acusado de veracidad o falsedad", se declaré convencido de que ‘‘si bien la ac-
tual y practica transformacién de la organizacién economica italiana no era
muy conspicua’’, “‘era muy probable que cuando pase el polvo y la tempestad
del reciente cataclismo politico en Italia, el mas conspicuo y permanente as-
pecto de la revolucién serd la transformacién del ‘‘sindicalismo’ en ‘‘corporati-
vismo'' (1).

En 1929, una observadora americana enviada, también ella, a Italia para
descubrir el “‘Estado corporativo’” hubo de reconocer que “‘actualmente el Esta-
do italiano se encontraba en la fase sindical”’, o sea en la fase en la cual solo
existian organizaciones distintas para patrones y obreros, sin que existieran
los famosos ““6rganos coordinadores’’ prometidos por la ley de abril de 1926 y
bautizados con el nombre de “corporaciones’” por la reglamentacién dictada
en el mes de julio. Pero también ella, no obstante su aguda inteligencia, se de-
jaba seducir por la nueva palabra y escribia: ‘“Aunque las corporaciones no exis-
tan todavia, la creacién del M. de las C. es una actitud que demuestra la inten-
cién del fascismo de desarrollarse en esa direccién” (2).

EL CONSEJO NACIONAL DE LAS
CORPORACIONES.

En la primavera de 1930, el fascismo estaba. todavia, desarrollindose en
esa direccién. En efecto, el 21 de abril surgié el Consejo Nacional de las Cor-
poraciones (3). El Consejo estd formado por cerca de 120 personas, de las
cuales 10 peritos son designados por el M. de las C., tres miembros designados
por el secretario del partido, uno por el M. del R. Exteriores, y los demas desig-
nados por los directores de las trece Confederaciones (4).

Los delegados de las Confederaciones deben ser ratificados por el jefe
del gobierno. Este tltimo estd autorizado a modificar la composicion del Con-
sejo y facultado también para alterar el orden de la discusién. Ningin docu-
mento y memorial puede circular entre los miembros del Consejo sin la auto-
rizacion previa del jefe del gobierno; y el Consejo no puede tener en cuenta
ningtin documento o memoria que los interesados hagan llegar por otro con-
ducto.

(1) H. W. Schneider, Italy incorporated, MNueva York, Italian Historial Society, 1928, pp. 3,
11y 12.

(2) Harder, Capital and Labor inder Fascism, pp. 96, 143, 145.

(3) Ley de 20 de marzo 1930 y reglamentacion del 12 de mayo 1930 y cctubre 1932, (Co-
rriere della Sera, 6 octumbre 1932).

(4) Corriere della Sera, 20 julio 1933,
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- El presidente estd facultado para decidir si las votaciones deben pro-
ducirse con el ‘método del votorindividual, o dividiendo ¢! Consejo en Sec-
clones separadas entre representantes patronales y obreros, o mediante signos,
nominal, o por escrutinio secreto. Las deliberaciones se realizan conforme a un
texto compilado por un Comité de redaccién nombrado cada vez por el presi-
dente. Si las opiniones del Consejo no son del agrado del jefe del gobierno, éste
se abstiene de adoptarlos y hasta puede prohibir su publicacién. Si las charlas
del Consejo le molestan, el jefe del gobierno no lo convoca, sin dejar por ello
de dar cumplimiento a la ley, puesto que segiin ella es el jefe del gobierno quien
decide si debe o no ser convocado el Consejo. ]

En las discusiones que precedieron la formacién de ésta institucién, esos
fascistas que contintian esperando el advenimiento del ‘‘Estado corporativo”,
reclamaron que en el nuevo Consejo se le confiriera Ia facultad, no solamente
de evacuar consultas, sino también de formular reglamentaciones de valor legis-
lativo sobre cuestiones econémicas. Los industriales, propietarios de tierras, los
banqueros, se impresionaron, y sblo se tranquilizaron cuando “la presidencia
del Consejo fué confiada al jefe del gobierno, y la proyectada reglamentacion
podria ser eliminada por el jefe del gobierno, con solo rehusarse a publicarlo en
la Gazzetta Officiale’” (1).

Antes de la “marcha sobre Roma’ existia en Italia un Consejo Superior
del trabajo, que fué abolido por el nuevo gobierno. Consejos andlogos existian
en 1930 en Alemania, Francia, Inglaterra y no sabemos en cuantos otros pai-
ses. Pero en Italia, bajo Mussolini, nada puede ocurrir que no inicie una nueva
era en la historia de la civilizacién universal. Al inaugurar la primera sesién, el
21 de abril 1930, Mussolini declaré que el Consejo desempenaria en la orga-
nizacién politica-econémica del fascismo la misma funciéon “que el estado ma-
yor general en el ejército: el cerebro pensante que prepara y coordina’.

Un alto funcionario de los sindicatos fascistas, De Marsanich, anuncié
que ‘‘con la constitucion del Consejo nacional de las Corporaciones la revolu-
cién fascista iniciaba su obra de transformacién del orden econémico italiano,
realizando la paz social en la justicia social, a través de la mas fecunda forma
de disciplina econémica”. El presidente de la Confederacién de los sindicatos
de la industria fué mas habil en sus comentarios; se limité a expresar el au-
gurio que el nuevo Consejo nacional ‘‘efectuase una verdadera colaboracién de
clase, puesto que hasta ahora habia sido poco evidente y todavia ‘menos fecun-
da”’, (Corriere della Sera, 20 abril 1930). De haber podido expresarse con ma-
yor claridad, habria explicado que la colaboracién de clase habia sido fecunda
tinicamente para los obreros en cuanto a reducciones de salarios.

(1) Times, 9 enero 1933, — En una conferencia pronunciada el 12 de julio 1933 en la Es-
cuela internacional de expansién comercial de Roma, el subsecretario del M. de las C., Biagi, tuvo la au-
dacia de afirmar que ‘¢l Consejo nacional de las Corporaciones, se destaca por su potestad legislativa en
el campo de las soluciones econdmicas, diferenciindose netamente de todos los consejos econdmicos exis-
tentes en los demds paises, los cuales no sen sino simples organismos consultivos de la administraciin
plblica.’” Terminada la conferencia, un profesor suizo, Dr. Fenigstein, de Zurich, en nombre de todos
los congresistas extranjeros, “agradecié wivamente a Biagi por la claridad con la cual habia sabido ilus-
trar las grandes realizaciones efectuadas por el régimen fascista en el campo corporative’. (Corriere della
Sera, 16 julio 1933). Pocas semanas antes, 10 marzo 1933, hablando en la Cimara, declaré: ‘‘Los
drganos corporativos que hemos estado creando, hasta hoy han desarrollado una actividad de cardcter
consultivo'’, 4
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Hasta el momento actual el Consejo no ha hecho otra cosa que emitir
sus pareceres sobre todas las cuestiones que discuten los Consejos superiores del
trabajo donde quiera que dichas instituciones existan y, sobre aguellos menu-
dos problemas burocriticos que no pueden dejar de surgir en un régimen donde
todas las organizaciones de las clases productoras son colocadas bajo la vigilan-
cia del gobierno.

El 24 de febrero de 1932, el diputado Lusigrioli, hablando en la Cimara
decia: “nos encontramos en una fase de organizacién del Estado Corporativo.
También el Ministro nos ha repetido en varias ocasiones que si bien nos esta-
mos encaramando aceleradamente hacia el Estado Corporativo, no podemos de-
cir que estamos en pleno Estado Corporativo”. El nos ‘‘encaminamos acelera-
damente’’ consistia en el hecho que el uso de la palabra “Corporacién’ se tot-
naba cada vez mds comtin. La Cimara, donde no existe oposicién, empezd a
llamarse con mds frecuencia ““Cimara Corporativa”,

CORPORACIONES A GRANEL.

El 6 de diciembre de 1930 el gobierno designé una comisién de 35 auto-
res y artistas dramaticos, cémicos y funcionarios estatales, encargandoles el es-
tudio y proponer medidas para sacar al teatro de la depresién en que habia
caido: a esta comisién se le denominé pomposamente con ¢l nombre de “Cor-
poraciones del especticulo”, El 27 de enero de 1931, el Consejo nacional de las
Corporaciones fué dividido en siete secciones encargada de considerar los pro-
blemas especiales de la agricultura, industria, profesionales y artistas, créditos
y seguros. Estas secciones fueron denominadas ‘‘Corporaciones de la agricul-
tura, industria, comercio, etc. Hablando de una de estas ‘“‘corporaciones’”, la
de la agricultura, un diputado fascista, Angelini, declaraba en la Cémara ¢l 8
de marzo 1932: “Hoy una verdadera y auténtica corporacién, de la agricultu-
ra no existe, es una especie de Comité que se reline tres o cuatro veces al afid
para tratar algunos problemas”. El subsecretario del M. de las C., el 10 de
marzo 1933, en la Camara, reconocia que las secciones del Consejo se encon-
traban todavia ‘‘en su fase inicial’’ y que tanto esta como la ““Corporacion del
especticulo”, ‘‘habian funcionado como comisiones a las cuales rara vez se le
solicitaba una clara manifestacién de voluntad”, y terminaba diciendo: ‘“‘que
la idea de la corporacién debe tener una concreta realizacién prictica mayor,
sobre 1a cual no cabe la menor duda”. Ni cabe dudar que no se hayan produ-
cido realizaciones entre 1931-1933.

En el otofio de 1932, los ‘““Consejos econémicos provinciales” que en
1926 ocuparon el lugar de las “‘Cimaras de Comercio” y de las ‘“Camaras agri-
colas” del periodo del pre-fascismo, fueron de nuevo bautizadas como “Con-
sejos corporativos econémicos’’. En enero 1933 el Bolletino dell’ufficio del la-
voro e della previdenza, que aparecia desde hacia 30 afios, cambid su caratula
y se tituld Sindicato e Corporazione. Finalmente, el 15 de mayo 1933, Mus-
solini decreté que todo oficio debia poseer su “‘Corporacién”. Esta debia ser
“an érgano del Estado” con 1a misién de promover en cada uno de los secto-
res de la vida econémica “la disciplina unitaria de la produccién’’. Habia exis-
tido asi Ia Corporacién del vino, del aceite, de 1a seda, del azticar, de la prensa,
etcétera, etc. Cada una de ellas habia sido constituida por 10 o 12 personas,
de las cuales una era designada por el secretario general del partido, cuatro por los
consejos de las organizaciones del oficio interesado, y las demas por el gobierno.
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Estas emitirian sus pareceres sobre cuestiones concernientes a su ramo e intex-
vendrian en las desaveniencias entre las organizaciones patronales y obreras,
siempre que estas ultimas optaran por recurrir a las Corporaciones antes que
a la Magistratura del trabajo; formularian los nuevos contratos colectivos cuan-
do esta tarea le hubiera sido conferida por las organizaciones interesadas con el
consentimiento del jefe del gobierno (1). La reglamentacién del 1?2 de ju-
lio 1926 (Art. 42, 43, 47), facultaba, entonces a las ‘‘Corporaciones’” para
dictar normas que tendrian la fuerza de contratos colectivos: “toda clavsula de
los contratos existentes que esté en oposicién a estas normas queda anulada™.
En consecuencia habrian sido estas comisiones gubernativas las encargadas de
concretar, en lo sucesivo, los contratos de trabajo, cuando ¢l gobierno no cre-
yera oportuno confiar la responsabilidad de reducir los salarios a la Magistratu-
ra del Trabajo. En el seno de esas comisiones serian los funcionarios del mi-
nisterio de las corporaciones y los peritos designados por el ministerio mismo
quienes practicamente se encargarian de decidir, Como es natural la creacién
de las nuevas comisiones burocriticas dié lugar a que se proclamara como una
“fecha fundamental en la historia del orden corporativo'’.

“La decisién del “‘duce’” — anuncié I1 Lavoro Fascista, del 17 de mayo
de 1933— abre un camino que nosotros creemos podra ser el del porvenir y de
Ia salvacién. Con la instauracién de las corporaciones de categoria se termina
Ia construccién de las instituciones tendientes a disciplinar las relaciones de tra-
bajo y contemporineamente se abre un camino que nos conducird a una nueva
economia’’.

En julio de 1933 estas “‘corporaciones de categoria’ atin no habian sur-
gido. En un discurso pronunciado por el subsecretario de las Corporaciones el
15 de julio éste observd que las instituciones sindicales “‘se encontraban en la
plenitud de sus funciones’”’, mientras ‘“‘que aquellas orientaciones hacia la cor-
poracién que deberin conducir el sistema sindical y corporativo a su tiltima me-
ta” se estaban ‘‘perfilando cada vez mas'’: “‘era necesario completar la cons-
truccién ya efectuada y constituir los érganos de coordinacién que la ley de
1926 preveia, y que representa la concepcién més genial y atrevida del siste-
ma”’. Quiere decir entonces que la meta no habia sido alcanzada. Sin embargo
esto no impedia al orador glorificar las ‘“‘corporaciones’” como los 6rganos ti-
picos, a través de los cuales la colaboracién encuentra su mejor actuacién con-
creta y el interés superior de la produccién su més segura garantia. “Termind
augurando que la “idea-fuerza de la corporacién, surgida del genio de Mus-
solini, pudiese ser util al mundo como habia sido de utilidad para Italia” (2).

EL MITO DEL ESTADO
“CORPORATIVO".

En fin: Ministerio de las Corporaciones, Consejo Nacional de las Corpora-
ciones, inspectores corporativos, Inforzioni Corporative, Consejos de la Eco-
nomia corporativa, Corporaciones de categoria, han permitido a Mussolini y
a sus amigos fabricar un nuevo “mito”’: el del “‘Estado corporative’’, una gran
novedad, un talisman infalible que con sus poderes magicos ha resuelto el pro-

(1) Resto del Carlino, 18 mayo 1933,
(2) Corriere della Sera, 16 de julio 1933.
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blema de las relaciones entre el capital y el trabajo. Una biblioteca entera de
discursos, ensayos y libros, se han escrito sobre el “Bstado corporativo’’, sobre
la “idea corporativa”, sobre ‘‘economia corporativa’, sobre ‘‘desarrollos cor-
porativos’’, pero nadie siente el deber de explicar en qué consisten esas famosas
“‘corporaciones’’ que deberian caracterizar al Estado corporativo (1).

A nadie se le ha ocurrido explicar que las “‘corporaciones’” son simples or-
ganismos burocriticos, creados por el gobierno, y al servicio de éste, sin ningtin
vinculo de representacién directa con las masas de los patrones y obreros, pri-
vadas de toda iniciativa y de toda responsabilidad. Nadie explica que en el
feliz ‘‘Estado corporativo”, vuestro trabajo —si sois trabajador— no os perte-
nece: todos —los funcionarios designados desde lo alto para dirigir vuestro sin-
dicato, el Ministerio de las Corporaciones, el directorio del partido, el jefe del
gobierno, la Magistratura del Trabajo y las Corporaciones— todos, excepto
vosotros, tienen el derecho de celebrar contratos, dictar reglamentaciones con-
cernientes a vuestro salario, a vuestra jornada de trabajo, y a fijar vuestros de-
rechos y deberes para con vuestro patrén. Mientras un Estado sindicalista se-
ria el propietario de todo el capital con el fin de redimir a los trabajadores de
la esclavitud del salario, el Estado corporativo se ha hecho él el propietario de
todo el trabajo, dejando en manos privadas el capital. Si vosotros declariis con
franqueza que los contratos de trabajo en Italia han reducido los salarios en un
50 % y quienes lo hicieron fueron los funcionarios del Ministerio, los patrones
y los funcionarios sindicales designados desde lo alto, todos entienden lo que
ha ocurrido. Pero si declardis que los contratos han sido estipulados por las
“Corporaciones’’, la gente imagina que esas ‘‘Corporaciones’’ son organizacio-
nes libres de patrones y obreros y se inclinaran a considerarlas como algo que
vale 1a pena experimentar. Declarad en términos concretos que Hitler, durante
la primavera de 1933, destituy6 en Alemania a todos los secretarios de las
organizaciones obreras socialistas y catélicas de los puestos que éstos ocupaban
con la confianza de sus afiliados, nombrando en su reemplazo a secretarios de
esos organismos a hombres de confianza del partido Nazi, y que estos ultimos
hablan hoy en nombre de los obreros que han sido obligados al silencio por
medio de las amenazas de los camisas pardas, y entonces todos comprenderan
lo que ha ocurrido realmente y cada uno adoptard una actitud en pro o en
contra de Hitler, de acuerdo a sus intereses de clases y a sus ideales politicos.

(1) EI que guiera convencerse de que no hacemos una caricatura, puede leer un ensayo de Bottai
sobre “El Estado Corporative”, que ha sido traducido al inglés en el volimen: Sillani, what is fascism
and why?, London, Benn, 1931. Al final de la lectura el "Stato corporativo’” resulta todavia mas
misterioso que al comienzo. Quien estudie el libro de Bottai “Il Consiglio Mazionale delle Corporazio-
ne’’, Milin, Mondadori, 1932, tendri necesariamente que llegar a conclusiones anilogas. En su enci-
clica “‘Quadraginta annos' (Osservatore Romano, 22 de mayo 1931), Pio XI también le rindié un
gran servicio a Mussglini hablando de las corporaciones, fascistas simulando creer que estuvieren ‘‘cons-
tituidas por los representantes de los trabajadores y de los patrones” y que “‘dirigiesen y coordinasen, el
trabajo de las organizaciones en todas las cuestiones de interés comiin'; y repitié, como una opinidn que
podria ser también sostenida pero que ignoraba si estaba justificada o no "‘que la organizacibn revestia
una exagerado caricter burocritico y politico que pedria ser empleado para particulares fines politicos
en vez de contribuir al advenimiento de un mejorado equilibrio social’’. Pocas semanas después las rela-
ciones entre Pio XI y Mussolini se tornaron hostiles, y entonces Pio XI descubrié la existencia (en la
enciclica se dice “no tenemos necesidad™) del *totalitarismo™ fascista, deplorando que la adhesién al
partido o a las organizaciones controladas del partido fuera ‘‘para mucha gente una necesidad de carre-
ra, de pena y de vida".
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Pero si declarais que Hitler ha creado en Alemania el “‘Estado Corpora-
tivo”, nadie entendera lo ocurrido; no pocos se convertirin en entusiastas del
“Estado Corporativo’ de Hitler, precisamente porque ignora o no se interesa
por saber lo que realmente ha ocurrido. jQueréis hacer, por ejemplo, de los
Estados Unidos de 1a América un “Estado Corporativo’’? Nada més fadil.
Enviad a las Filipinas o a la carcel a todos los dirigentes del partido republica-
no, a los directores de los diarios republicanos, a los gobernadores de los Esta-
dos, a los intendentes, a los dirigentes de la American Federation of Labor que
se nieguen adherirse al partido democratico, luego dad, a continuacién, al pre-
sidente Roosevelt el titulo de “presidente corporativo’ y el derecho de designar
todos los directores de diarios, los gobernadores, intendentes, funcionarios, di-
rigentes de las uniones obreras; denominad a la Corte Suprema ‘‘corte corpo-
rativa’’, al Congreso ‘‘Parlamento corporativo’’ y también asi a todas las asam-
bleas legislativas de los Estados; bautizad con el nombre de “Banco corporati-
vo' a la Federal Reserva Banck, etc., etc., y sin mas, habriais fabricado el “Es-
tado corporativo’’. La humanidad vive mas de charla que de pan.

(CONTINUARA)

— 266 —



HECHOS E IDEAS

NOTAS ECONOMICAS

El Banco Hipotecario Nacional
durante la administracién radical

Esta institucién econémica, que, por sus funciones especificas, mas que un
Banco es un verdadero instituto movilizador del crédito real, fué fundado en una
hora grave y dificil para la economia general de la nacién: su existencia data
de aquella época complicada e incierta en que ya se dejaban sentir, en forma in-
confundible y alarmante, los sintomas de la crisis que se agudizé en 1890.

Este Banco nacié6 — justo es reconocerlo — bajo 1a mas sana inspiracién
del patriotismo. Su ley fundadora fué el fruto de la propia experiencia, hecha
por el pais, durante cuarenta afios, en tan delicada materia.

Su estructuracién econémica y juridica responde a principios que bien pue-
den llamarse inconmovibles. Sus propésitos y finalidades son esencialmente
democraticas. Y si alguna institucién del Estado se llegé a cimentar fuerte y
definitivamente, en eso que se llama el liberalismo econémico, es precisamente
el Banco Hipotecario Nacional, cuya potencialidad es asombrosa y cuyo funcio-
namiento se perfecciond bajo la accién de los gobiernos radicales hasta conver-
tirse en un modelo entre las similares del mundo.

Por todo eso; porque era sobria y previsora su ley organica; porque sus
propositos eran de utilidad y beneficio para el pueblo; porque sus finalidades
respondian al progreso general del pais, al fomento y desarrollo de la riqueza
privada y a la consolidacién del crédito piiblico, contemplando los intereses y
conveniencias del mayor niimero, por todo eso, repito, el Partido Radical, asi
que llegd al gobierno, le dedicd toda su atencidén y preferente cuidado; legislé
con sabiduria y singular acierto introduciendo reformas en su carta organica,
dotandola de una nueva técnica para la distribucién del crédito real, y asi, am-
pliando sus medios y su radio de accién, penetrd con ella en la gran masa de la
poblacién trabajadora brindando a ésta los positivos beneficios del crédito a lar-
go término, con la sola garantia de la propia casa, o la tierra destinada a la pro-
pia labor.

Asi, con el concurso de este Banco, pudieron los empleados y obreros resol-
ver el problema de la adquisicién de la vivienda propia, inicidndose en esta for-
ma, eso que hoy se llama el crédito social, en nuestro pais.

El radicalismo convirtié a este Banco, con sus nuevos métodos democriti-
cos, en lo que debiera forzosamente ser: una cooperacién normativa de crédito
hipotecario en la cual los propietarios de la tierra y los tenedores del capital efec-
tivo, en conjuncién solidaria, se convierten en deudores y acreedores de si mis-
mos, creando riqueza, y prestando su concurso a todos los que lo necesitan.

4.933 empleados nacionales adquirieron la casa propia durante los once
afios transcurridos desde la reforma de 1a ley orginica en 1919 y el levantamien-
to militar de 1930, El Banco concedié a esos empleados, en préstamo, la can-
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tidad de 82 millones 500 mil pesos y dejé en trimite més de mil solicitudes por
treinta y tantos millones. 5.794 edificios, se construyeron en todo el pais en
igual término, dando para esa enorme obra, otros tantos préstamos de edifica-
cién, por 169 millones 270 mil pesos moneda nacional. Con esta fuerte contri-
bucién el Banco creaba riqueza y fomentaba acertadamente el urbanismo en todas
las ciudades argentinas.

340 grandes latifundios se subdividieron mediante los préstamos de colo-
nizacién, radicindose a 6.436 pequefios propietarios, adquirentes de 7.322 lo-
tes, en los que se movilizaron campos con una extension de mas de 500 mil hec-
tareas, ubicados en varias provincias y territorios nacionales. El Banco dié en
presa v ni un solo billete de papel moneda.

Y con sélo estos tres rubros, esa institucién creé mas de 17 mil propieta-
rios, dandoles en préstamo 357 millones en numeros redondos.

Hoy los préstamos en vigor ascienden a 1.500 millones, y, casi el 25 %
de los mismos fueron cencedidos a empleados y trabajadores durante los cator-
ce afios de los gobiernos radicales; su servicio ha sido efectuado puntualmente sin
ningln riesgo para los capitales prestados.

Asi se concedié a 17 mil familias el concurso econémico necesario para que
Iabraran con el propio esfuerzo su mejoramiento y bienestar. Y si es verdad que
la soberania popular radica en la propiedad de la tierra y que el mas sélido fun-
damento de la libertad es la independencia econdémica, el pueblo apreciard en toda
la extensién de su real valimiento, la accién constructiva realizada por el Ban-
co Hipotecario Nacional bajo las directivas de los gobiernos radicales.

El afio 1930, tltimo del radicalismo, el Banco tenia reservas por una suma
igual a 1a mitad del capital realizado por todos los Bancos que funcionaban en el
pais: nacionales, provinciales y extranjeros, y sus cédulas se cotizaban arriba de
la par.

Acaba de hacerse la total conversién de sus cédulas, lo que significa una re-
visidn general de sus valores y un balance general de su situacion real y efectiva,
y jcomprobacién asombrosa y reveladora, demostrativa hasta la evidencia!, ter-
minada la formidable operacién depuradora en plena crisis econémica, la formi-
dable institucién ha visto aumentarse en varios millones el monto de sus re-
servas.

Y a esta comprobacién, honrosa y justiciera para los gobiernos radicales,
se agrega tltimamente la que surge del acta de clausura de la Caja de Conversién,
en la que después del arqueo efectuado con presencia de representantes del go-
bierno Nacional y de los Directores del Banco Central, no falté ni una moneda
de oro, de niquel o de cobre, ni una hoja de papel afiligranado en blanco o im-
presa y ni un solo billete de papel moneda.

Es el canto de la palinodia entonado a viva voz por los que sostenidos
por el ejército, vinieron a castigar los abusos y latrocinios del radicalismo.

PEDRO M. CAMINOS.

JExiste un “Imperialismo” Argentino?

Concertada la paz entre Paraguay y Bolivia, las cancillerias que mds acti-
vamente se empefiaron en superar los obsticulos que impedian el cese de las
hostilidades, contintian observando un silencio sepulcral acerca de las verdade-
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ras causas determinantes del conflicto y una sospechosa reserva sobre los ulte-
riores detalles de las negociaciones. Un impenetrable misterio rodea el origen
de la contienda, el cual ha servido para dar pabulo a que la fantasia popular
de toda América teja las mas caprichosas conjeturas. Mientras es vox populi
que podercsas empresas petroleras, aparentemente rivales, la Royal Dutch Sell-
Konzern y la Standard Oil Company, estarian vinculadas al origen de la gue-
rra, por otra parte, se difunde en numerosos paises de América, con sospechosa
insistencia, la especie de que el “imperialismo conémico’ argentino ha desempe-
fiado un papel preponderante en el desarrollo de 1a contienda.

En el primero de los casos, o sea la intervencién de los sindicatos petro-
leros, se ha intentado demostrar que la Standard Oil, con ingentes intereses en
Bolivia, carece de propiedades en el Chaco, sefialindose la circunstancia que
dicha empresa ha estado desde el comienzo de la contienda en trance de quere-
11a con los estadistas de la Paz. Se recuerda, a propésito de esto tltimo, el me-
morial elevado por la Standard Qil a la Liga de las Naciones, en el cual se afir-
maba que el ‘‘gobierno boliviano requirié, por motivos de guerra, algunas fa-
cilidades de transporte de propiedad de la compania, ptesentando ésta una de-
manda contra el mismo, por tal motivo. Asimismo el gobierno de Bolivia
trata de aumentar los impuestos, a lo que se ha opuesto, por via judicial, en
dicho pais, la misma empresa”’. Ademas se aduce que el territorio del Chaco
no posee petréleo, registrindose en cambio en la provincia de Santa Cruz, terri-
torio éste sobre el cual, segilin afirman los bolivianéfilos, Paraguay abrigaria
propésitos anexionistas. En apariencia, las pruebas de descargo ofrecidas por
la empresa petrolera la absolverian de toda responsabilidad, si no mediaran in-
formes y observaciones practicadas directamente por la misma delegacién de la
Liga de las Naciones que presidiera el publicista espafiol Alvarez del Vayo, que
probarian todo lo contrario.

Sin embargo, por otra parte, en casi todos los paises hispano-americanos
se imputa al supuesto “‘imperialismo econémico” argentino la responsabilidad
exclusiva del conflicto. Para intentar demostrarlo se ha sefialado el hecho que
desde hace cincuenta afios en la zona chaquena existen cnantiosos capitales ar-
gentinos, como ser la Compafiia Carlos Casado Ltda., Campos y Quebrachales,
Puerto Sastre y Forestal de Puerto Guarani. Ademas destaca una publicacién
limefia que 22 millones de hectireas que corresponden al Chaco, 10 millones
quinientas mil pertenecen a argentinos; de cuatrocientos veinte kilémetros de
wvias férreas, trescientos veinte son argentinos y de 140 millones de pesos inver-
tidos en el Chaco, ochenta millones son argentinos. Como es légico advertir,
la imputacién que se formula contra la Argentina, de faciles proyecciones efec-
tistas, no estaria desprovista de cierto fundamento que autoriza a presumir en
una posible ingerencia de la Argentina en el conflicto, aun cuando ella muy
bien habria podido ser determinada por el propésito de defender y amparar los
cuantiosos intereses particulares que se denuncian. Ahora en qué grado y me-
dida esa ingerencia se ha producido, es dificil poder establecerlo a través de las
normas diplomaticas de "alto vuelo” instaurada por nuestro canciller. Por
lo demas, la gravitacién que ejerce nuestro pais en el concierto mundial es tan
decisiva (?) que resulta 16gico que nuestro canciller haya asimilado de la di-
plomacia europea sus aspectos mas funestos. . -

Pero de alli a que la Argentina abrigue propdsitos ‘‘imperialistas’” nos
resulta de una evidente comicidad. Es muy probable que en numerosos paises
hispano-americanos se haya ido formando una psicosis semejante contra nues-
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tro pais producida, mis que por la existencia real de tendencias imperialistas,
por las iniciativas ridiculas e inoportunas prohijadas por la cancilleria argen-
tina, cuando no por campafias periodisticas tendenciosas inspiradas y dirigi-
das desde algunos centros petroleros.

Sin embargo, los juicios ligeros de nuestros amigos peruanos, mexicanos
y chilenos sobre el pretendido imperialismo econémico argentino, no dejard
ciertamente de halagar a determinados circulos intelectuales, afiebrados por las
exaltaciones nacionalistas, que alguna vez en su morboso paroxismo llegaron
a sofiar con la reconstruccién del Virreinato del Rio de la Plata. Pero la to-
talidad del pueblo argentino, pacifista por tradicién y cultura, del mismo mo-
do gue considera esa imputacién contra la Argentina como una expresion iré-
nica de nuestros vecinos, juzgd en su hora, con burlona indiferencia, las enfer-
mizas explosiones de ese divertido ceniculo de diletantes intelectuales. Por
otra parte, afirmar que la Argentina constituye una potencia imperialista que
se yergue amenazante sobre América, precisamente cuando gran patte de su
poder econémico estd bajo el contralor de los monopolios extranjeros, resulta
paradojal. Probablemente nuestros amigos pernanos, chilenos y mexicanos,
como asi también no pocos argentinos, desconozcan lo que significamos para
los imperialismos ingleses y yanquis. Los invitamos a que se remitan a la pa-
gina 125 del libro ‘‘Precis de Geographie Economique”, de que es autor el des-
tacado militante laborista, J. H. Horrabin, en el cual la Argentina es reputada
por el “‘Foreign Office’’ como ‘‘una posesion virtual” inglesa que se encuentra
“amenazada por la dominacién de Estados Unidos™.

Destruccién de Riquezas

Algunas instituciones de crédito, estrechamente vinculadas a la industria
vinicola, se ban dirigido a la Junta Reguladora de Vinos instindola para que
en uso de las facultades legales que le confiere la ley de su creacién, elimine
25.000 hectéreas de vifiedos y la substraccién de 3.000.000 de hectdlitros de vi-
nos. Como se advierte, tratase de un caso de destruccién de riquezas con el
propésito inconfesable de establecer un hipotético equilibrio entre la produc-
cién y el consumo y, paralelamente, provocar un alza en la cotizacién de los
precios.

Se ha establecido, por las estadisticas, que la produccién anual de vino
asciende a cerca de ocho millones de hectélitros, oscilando el consumo entre
5.500.000 a 7.000.000 de hectdlitros. Para remediar esta anomalia no se ha
escogitado otro medio mas practico que destruir 25.000 hectdreas de plantacio-
nes de vid, las cuales serian destinadas a otros cultivos, como frutales, etc. Pero
lo que no han confesado los interesados en esa destruccién initil de riqueza es
que en los ocho millones de hectdlitros a que asciende la produccién anual de
vino se incluyen 1.374.000 de hectélitros de agua. Habria resultado mis
honesto que en vez de requerir una medida de esa naturaleza se instara en
cambio a los gobiernos provinciales de San Juan y Mendoza, y al propio go-
bierno nacional, para que fiscalizaran con estrictez las leyes que rigen la ela-
boracién de los vinos y que las reparticiones encargadas de ella, como las fa-
mosas Oficinas de Industrias, llenaran el cometido que les marcan las leyes.

Una actitud semejante no sélo evitaria la adulteracién del producto, sino
que, por ende, reduciria la produccién en cerca de 1.500.000 hectolitros, sin
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necesidad de recurrir a un expediente tan ingrato como seria la destruccién de
25.000 hectdreas de vinas. Por otra parte, podrian destinarse un determinado
porcentaje al almacenamiento de vino para su afiejamiento, como ha ocurri-
do en todos los paises productores.

Dos medidas que a nuestro juicio evitarfan la super-produccién de vino:
por un lado una severa fiscalizacién en la elaboracién que impida el aguamien-
to del producto y, por el otro, el almacenamiento de una cantidad determina-
da. Con ello se obtendrian dos resultados de positivos beneficios para la in-
dustria; establecer un equilibrio entre la produccién y el consumo y un mejora-
miento en la calidad del producto. Pero para lograr estos plausibles propdsi-
tos, se hace necesario que los organismos encargados de velar por la prosperi-
dad de la industria no limiten finicamente sus funciones a la simple comerciali-
zacion del producto, sino también al mejoramiento del mismo,

En favor de nuestra
produccién agropecuaria

Entre el cimulo de iniciativas, de aparente interés publico, para proteger
nuestra produccién agropecuaria, ninguna reviste la importancia de la que aca-
ba de concretarse en un proyecto de ley, presentado a la Cimara de Diputados
por la representacién radical de la Provincia de Entre Rios.

Las medidas proyectadas consisten en acordar a los productores agricolas
y ganaderos una prima sobre la primera venta que realicen de su produccién,
conforme a las siguientes condiciones: a) al trigo y al maiz desgranado y em-
bolsado, un 20 % sobre su valor de exportacién; b) al lino y avena, un
10 % en las mismas condiciones; ¢) al ganado vacuno, lanar y porcino desti-
nado a la exportacién y a la lana, un 10 % sobre el valor de aforo, que por
zona y clase determinaria el Poder Ejecutivo, teniendo en cuenta el valor co-
rriente de esos productos. La prima dejaria de hacerse efectiva para cada pro-
ducto, cuando éstos alcancen, respectivamente, los signientes precios en su va-
lor de exportacién: el lino, $ 13.50; el trigo. $ 7.00; el maiz y la avena,
$ 6.00 los 100 kilogramos; los novillos, en las estancias, peso vivo un prome-
dio de 27 centavos el kilogramo v la lana vellén, un promedio, valor de expor-
tacién, los 10 kilogramos, de $ 9.00, todo moneda nacional.

Los recursos para su financiacion, se obtendrian de un impuesto del 20
por ciento a toda operacién de cambio que se realice para el pago de los pto-
ductos de la agricultura y de la ganaderia. En este aspecto, el proyecto deja-
tia subsistente el gravamen que actualmente rige. Se ha calculado que el monto
de las primas para los productos agricolos insumirian la suma de 138,917.000
pesos y las provenientes de los productos ganaderos ascenderian a 37.149.200
de pesos lo que haria un total de pesos, destinados al otorgamiento de pri-
mas, de pesos 176.066.200. La recaudacién por concepto del 20 9, sobre el
valor de la exportacién de los articulos gravados, de acuerdo al promedio de
los tiltimos tres afios rendirian la suma de 230.688.800 pesos, la cual cubrirfa
con exceso la suma total necesaria para el otorgamiento de las primas.

El proyecto de referencia no alteraria, en lo que concierne a los recursos, el
régimen establecido por los decretos ilegales de Noviembre de 1933, sino que
los beneficios emergentes de estas tiltimas medidas de gobierno, lejos de engro-
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sar las arcas fiscales para fines puramente burocriticos como acontece, serian
destinados a aliviar la situacién de nuestros productores agropecuarios.

Se recordard que el Poder Ejecutivo al establecer esas medidas invocd el
firme propésito de acudir en ayuda de la agricultura y la ganaderia, con las
utilidades que produciria el nuevo régimen de los cambios. Sin embargo, no
s6lo la agricultura y la ganaderia se han visto privadas de esas anunciadas ayu-
das, sino que por el contrario, han resultado una verdadera gabela que se car-
ga sobre una economia agotada. La bondad del proyecto de la representacién
radical consiste precisamente en darle a las cuantiosas utilidades que ilegalmen-
te percibe el fisco un destino preciso y determinado, cual es el de acordar, bajo
forma de primas a nuestros productores agropecuarios, una ayuda efectiva y
real.

La “Riforma Sociale” suprimida

Después de 41 afios de vida el gobierno fascista suprimié la revista “Ri-
forma Sociale”, la mas importante publicacién econémica italiana, en la cual
colaboraron Einaudi, Cabiati, Jannaccone, Ricci, Bresciani-Turroni, Stella,
Bachi, Repaci, Giretti y los mejores economistas jévenes italianos. La medida
es légica. Mussolini no perdonaba al grupo de 12 “Riforma Sociale’” que man-
tuviera vivo en Italia un centro de cultura seria y relativamente independiente.
Bottai, Spirito, Ferri, y todos los corporativistas que se improvisaron econo-
mistas y todo el desecho del mundo universitario estilo Arias, nunca le perdo-
naron al grupo de la “Riforma' que ésta les probara su superficialidad y fu-
nambulismo. Las otras publicaciones econémicas fascistas, ignoradas la ma-
yoria de ellas e incurablemente pasivas, no le perdonaban a la “Riforma So-
ciale", su gran éxito y prestigio adquirido durante estos tltimos afios. En efec-
to, resulta paradojal que precisamente cuando se lanzaba al mercado la marca
corporativa, Ia liberal “Riforma” bajo la habil direccién de Julio Einaudi, pa-
sara de 600 abonados en 1922-30 a mas de 3.000.

No pudiendo destruirla por medio de la competencia, se la destruye por
medios policiales. ;No hizo lo mismo Napoleén con Juan B. Say? Conjunta-
mente con la “Riforma Sociale”’, han sido suprimidas “La Cultura” y la “Ri-
vista Musicale”.

La expansién Japonesa en Sud
América vista por un Yanqui

La creciente penetracién comercial japonesa en América esti siendo obje-
to de apasionados comentarios en Estados Unidos. Observadores yanquis que
no disimulan sus veleidades imperialistas, como Upton Close han lanzado el
grito de alarma sobre las actividades niponas en América, que entrafian una
amenaza de desplazamiento de los Estados Unidos, en los mercados consumi-
dores. Las revelaciones que hace el escritor yanqui revisten un interés especial
para los pueblos hispano-americanos no tanto por las caracteristicas ¥ extension
que presenta la penetracién nipona cuanto por la lucha que se perfila entre el
nacionalismo yanqui y japonés.
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El publicista costarriquefio, Juan del Camino, glosando el articulo de
Upton Close, titulado “Japan’s Trade Threat’’, describe al nipén lleno de un
poder arrollador. Hay un hombre —dice— de 89 afios, antiguo jardinero de
California que es el que con “‘ojo de 4guila’ planea y dirige desde el Ministerio
de Finanzas la expansion comercial japonesa. Y luego agrega: es un genio este
Jiro Takahashi y, lo presenta dando consejos a los inventores japoneses, de
concentrarse en hacer cada dia mas barato el proceso de produccidén en masa,
No necesitan ideas nuevas sino abaratamiento de la produccién.

El Japén se mueve hacia el imperio econémico mundial. Y los Estados
Unidos inconscientemente han contribuido al nacimiento de ese poder. Los
comerciantes yanquis llenaron sus tiendas de chucherias de industria japonesa.
Y el consumidor que adquiria a precio infimo la bombilla eléctrica, los plati-
llos de porcelana, las servilletas y manteles en los almacenes baratos, estaba dan-
do auge a un imperio infernal. Ese imperio amenaza seriamente el comercio de
otras naciones. Uyton Close ha tenido que poner en plural el término nacién
y para justificarlo dice que el Japén quitd a Inglaterra su primer puesto como
fabricante de telas de algodon y a los Estados Unidos como productor de ra-
yon. Inglaterra ha ido perdiendo puestos de dominio en el comercio y la in-
dustria mundiales. Pero Inglaterra tiene sus hombres que hacen por mantener-
la en pie dominante cuanto sus inteligencias pueden. Es también contra el
avance yanqui contra quien esos hombres piensan y meditan. De modo que
la amenaza que el vigia yanqui encuentra para otras naciones es puro fariseis-
mo. Inglaterra tardé un siglo para crear su imperio econémico, dice Upton
Close, Ese imperio es el modelo que tiene ante si Japén. Pero l¢ han bastado
diez afios para hacer todo lo que necesité cien, El poder de la miquina es gran-
de y reduce las conquistas de los imperios. Japdn ha llegado a la ctspide de un
dominio inmenso. Lo nota y lo denuncia el vigia yanqui. ;Y qué cima ha al-
canzado el imperialismo yanqui, se pregunta el publicista portoriquefio? Pero
la alarma no la despierta en el escritor de hoy sino la expansién japonesa.

Es un imperio total el que estd creando el japonés. Esto intranquiliza a los
informadores yanquis. El “yen” estd hoy por todas partes. Es el nuevo conquis-
tador. Ha destronado al délar. O al menos estd por destronarlo. Upton Close
tiene el mas minucioso y de seguro veridico informe de las inversiones japone-
sos en el mundo. El “yen’ ha volado a la América del Sur y a las regiones asii-
ticas e islas regadas en el mar de estos dos continentes. Con el “yen” quiere
llevar también al japonés que cuide las industrias que él va a crear en cada pais
donde ha emigrado. Es lo tnico nuevo que tiene, comparado con lo que a su
tiempo hicieron el délar y la libra. El “‘yen” corre como agua fecundante y
esto alarma a los imperialistas yanquis.

Si extendiera su dominio fuera de esta América no seria desesperante la
alarma, pero ha caido sobre nuestros paises con rapacidad furiosa. Uruguay
le entregd una isla estratégica cerca de Montevideo y alli ha empezado a crear
Japén, el genio de Jiro Takahashi, su ministro de finanzas, una base manu-
facturera importantisima. Para el algodén, para la maquinaria eléctrica, para
automéviles, para muchas industrias habrd cabida en esa base insular. Y
gran parte de la materia prima la suministrard el propio Uruguay. El presi-
dente del Urnguay, sumiso al Departamento de Estado, veto la ley. Entonces
las fuerzas niponas influyeron en el espiritu de los congresales y la concesién
se impuso como ley de la nacién uruguaya. No sabemos como a éstas horas
se ha dado un caso de rebeldia en un pais de nuestra América. El Departamen-
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to de Estado sabe penetrar las voluntades de gobernantes y congresales hispano-
americanos cuando le interesa pasar o no pasar cualquier ley. Lo hecho en Uru-
guay es de trascendencia porque da precisamente a un imperialismo lo que otro
con mds anos de dominio necesitaba que no se diera a su competidor.

No puede desentenderse este informador agudo de que hay en las aguas
del Pacifico y en las que bafian las costas asiaticas una geografia importante
que atafie a los Estados Unidos de una manera inmediata. Las posesiones del
imperialismo yanqui en esos mares son grandes y tiene que defenderlas. La pe-
netracién japonesa es de lo mas astuta y eficaz. Upton Close, que tiene grandes
conocimientos en cuestiones asidticas, traza un itinerario delator. En las Islas
Filipinas descubrié el Departamento de Estado que una gran industria cauche-
ra con inmensas tierras era controlada por Japén muy habilmente. Japoneses
llegados a la isla Mindanao fueron casando con filipinas adineradas. Pronto
tuvieron la posesién de extensas tierras y organizaron la empresa cauchera. El
gobierno filipino quiso comprarla por una suma que el japonés quintuplicd
al instante. De esta manera la estaca nipona clavada en Filipinas no pudo ser
sacada.

Segiin Upton Close, ningiin pais del continente asiatico ha podido librar-
se de la penetracién imperialista japonesa. Lo que hizo ese imperialismo en
Filipinas con el yanqui hizo en India con el inglés. Entrd en India y le moder-
nizé sus hilanderias y le comprd su algodén manufacturado. Entrd por otro
rumbo y conquisté a Australia comprindole su produccién entera de lana,
obligindola por esto, a dejarla introducir su propia maquinaria libre de dere-
chos de importacién para explotar minas en suelo australiano. Porque en todas
las actividades tiene su fuerza el nipén y sabe como entrar en relacién.

Volvamos a nuestros paises en el relato de Upton Close. Olvidé que la
penetracién japonesa habia hecho en Brasil brecha grande y llamativa. Y para
finalizar su itinerario relata que en el mes de marzo pasado aprobd Brasil la
construccion de una marina mercante por un valor de cien millones de ddlares.
Y di6 el contrato a la industria japonesa. Esta industria establecerd fundicio-
nes y astilleros en Brasil para construir barcos. No alarma tanto el contrato por
ese aspecto como por la forma de pago. El capital lo pagara Brasil en dieci-
séis afios con el cinco por ciento de interés y en productos brasilenos. Mientras
tanto irdn liquidando la deuda que el Brasil tiene con Inglaterra y explotaran
las minas de carbdn y petrdleo y toda otra rigueza minera. Son como se ven
nuevos métodos de penetracion.

Es curiosa la manera de desarrollarse de estos dos imperialismos. No hay
duda que la rivalidad es grande. Pero el caso uruguayo, concediendo basd ma-
nufacturera al japonés, desoyendo las advertencias y amenazas del Departamen-
to de Estado, dice que el japonés sabe aconsejar e infundir dnimo a los pue-
blos que el imperialismo yanqui ha vuelto casi factorias. No es para alegrarse
del dominio de ninguno de estos dos imperialismos: pero si de sus lucl:as tenec-
mos que esperar grandes beneficios.

La reforma agraria
en Entre Rios

Sin necesidad de recurrir a los artificios de una estruendosa reclame perio-
distica, tan comun cuando se trata de prohijar iniciativas oficiales no siempre:
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de interés general, el gobierno de Entre Rios, silenciosamente, se ha impues-
to una tarea de fecundo y positivo resultado para la economia provincial. Alu-
dimos a la reforma agraria iniciada bajo los mejores auspicios por el gobierno
del Dr. Etchebehere y que proseguirad con el mismo empefio, su sucesor, el Dr.
Tibiletti.

Como se verd, tritase de una iniciativa que por su importancia merece
ser vulgarizada, pues por primera vez en el pais un gobierno se dispone a abor-
dar pricticamente el problema de la tierra, consultando para ello las particu-
laridades propias del medio al cual ha de aplicarse la accién gubernativa,

Antecedentes. — Por la ley N° 2985, sancionada en junio de 1934, el
Poder Ejecutivo queda facultado para vender tierras fiscales y a comprar o ex-
propiar tierras aptas para el cultivo ubicadas dentro de los 25 kilémetros de las
estaciones ferroviarias y 60 kilémetros de los puertos para ser subdivididas y
destinadas a la formacién de granjas. Esta funcién ha sido confiada a un Con-
sejo Agrario, el cual estd integrado por siete miembros: un senador y dos
diputados elegidos por sus respectivos cuerpos, un representante de los colonos
beneficiarios y uno de las cooperativas agricolas; un representante del Banco
de Entre Rios, nombrado por el directorio y el Director del Departamento
Agricola - Ganadero. Es de competencia de este Consejo: a) trazar el plan ge-
neral y permanente que se seguird en materia de colonizacién, venta de tierras
e islas fiscales; b) asesorar al P. E. en todos los temas de accién agraria; c)
llevar el control de las nuevas colonias en su faz técnica y administrativa y d)
presidir la eleccién de los Consejos locales y dictar su reglamentacién, etc.

Venta de lotes. — La subdivisién se hace en lotes de 10 a 100 hecta-
reas, no pudiendo adjudicarse méds de un lote por familia, con preferencia na-
tivos y casados; las anualidades se abonan conforme a los términos que se de-
terminardn; poblar y trabajar personalmente el lote obligindose a vivir en él
con su familia; realizar una explotacién tipo granja. Toda colonia que se
funda tendrd una organizacién propia, un Consejo local de colonos depen-
dientes del Consejo Agrario y un director técnico. Ademds se organizard una
cooperativa. El P. E., por su parte, adelantari semillas, arboles frutales, ani-
males e implementos, etc., a los agricultores necesitados. Cada colonia estd obli-
gada a reservar la superficie necesaria para la instalacién de una escuela rural.

Expropiacion. — EI P. E. podrd expropiar tierras de acuerdo con el
Consejo Agrario para ser distribuidas y destinadas a la formacién de colonias
declarandose de utilidad pitiblica toda superficie de mas de 2.000 hectareas
que no fuere explotacién modelo. Para su financiacién se crea un fondo per-
manente que se formara con: a) la venta de bonos autorizados que se denomi-
narin de “Transformacién Agraria”, por valor de tres millones de pesos. Co-
locados éstos deberidn emitirse series anuales de un millén de pesos cada una
hasta completar 1a suma de diez millones; b) el producto de la venta y arren-
damientos de sobrantes de tierras e islas fiscales y c) con los demds recursos
que se autoricen por leyes especiales.

Resultados obtenidos. — No obstante el corto tiempo que lleva de vigen-
cia la ley, el gobierno del Dr. Etchebehere, segiin lo afirma el Dr. Horne, ex
ministro de Hacienda y autor de la iniciativa, ha adquirido 30.000 hectareas,
habiéndose inaugurado dos colonias oficiales, esperandose este afio poder hacer
lo mismo con otras dos. Todo permite asegurar un éxito completo, lo cual
serd una valiosa contribucién para el estudio de las soluciones de caricter ge-
neral que a este respecto reclama el pais.
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Algunas consideraciones. — Los propésitos que han inspirado esta salu-
dable iniciativa han sido claramente expuestos por el Dr. Horne en los funda-
mentos de 1a ley de creacién. En primer término, con la colonizacién agraria
proyectada se tiende no s6lo a combatir el latifundio, sino también a reprimir
la tendencia cada vez mas acentuada de las poblaciones a radicarse en las zonas
urbanas, Conforme a las cifras expuestas por ¢l Dr. Horne en el afio 1869
la poblacién urbana era solamente de 28.28 % : en el afio 1895 de 37.39 9
en el afio 1914 llega a 52.74 %, para transformase esta cifra en el afio 1931
en 60 . Estas cifras corresponden a todos los centros urbanos mayores de
dos mil habitantes. De lo cual se deduce que la poblacién rural apenas alcanza
aun 30 % de la poblacion de nuestro pais, vale decir, que el resto vive de ese
30 % que es el de los productores.

El latifundio. — Por otra parte, una de las finalidades esenciales de la
ley agraria es combatir el latifundio, pues, segiin datos suministrados por el

-mismo doctor Horne, existen en Entre Rios 16 propiedades de mas de 20.000
hectareas, que en conjunto abarcan 618.976 hectireas; 30 propiedades de mas
de 10.000 hectireas, que abarcan 506.061 hectireas; 112 propiedades con
mds de 5.000 hectireas, que suman 775.714 hectareas, y 439 propiedades con
mads de 2.000 hectireas, que alcanzan a 1.283.903 hectireas.

Tales son los rasgos més caracteristicos de la reforma agraria iniciada en
forma exitosa en Entre Rios, la cual determinara, sin duda alguna, una evo-
lucién econdmica y social de provechosos resultados para la economia provin-
cial. Tanto més plausible es esta iniciativa cuanto se la desarrolla con pru-
dencia y circunspeccion.

Vulgarizaciones Econdmicas

I. — Estabilizacién monetaria. — Ni inflacién ni deflacién, sino estabi-
lidad, pero no en relacién a un peso fijo y de valor variable de metal precioso,
sino en relacién a su poder adquisitivo,

II. — Desocupacion. — El trabajo debe ser repartido entre todos los
hombres. A menos trabajo, menos horas de trabajo, pero nunca menos obreros.
Con el sistema de la colocacién de desocupados, la mitad de los obreros que
trabajan mantienen a la otra que no hace nada.

I — Superproduccién. — Cuando todo el mundo habri comido a sa-
tisfaccién, podra preguntarse si hay o no superproduccién.

IV. — Maquinismo. — La miquina que realiza el trabajo por el hombre
debe ser para éste un beneficio y no un adversario temible que le amenaza su
misma existencia.

V. — Inflacién - deflacién. — Toda disminucién del valor de las mo-
nedas, que crea para los deudores una situacién de favor, es una injusticia por
sible; toda alza del valor de las monedas, lo que perjudica a los deudores, es
una injusticia imposible, porque los deudores no devolverin mis de lo que han
recibido. i CT :

VI. — Crisis de confianza. — EI publico no gasta porque especula sobre
el valor de su dinero. Juega al alza sobre lal unidad de medida en los valores.

VII. — Proteccionismo. — El medio mds seguro para evitar que tu mer-
caderia pase al vecino, es el de impedir que la de tu vecino entre a tu casa.
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VIII. — Valor de los objetos fabricados. — Un objeto fabricado no
tiene otro valor de cambio, o valor comercial (apreciable en dinero), que el del
trabajo humano retribuido contenido en él. Las maquinas fabrican objetos
utiles pero no crean valores.

IX. — El billete de banco. — Su respaldo es la mercaderia en circulacién,
su garantia es el oro. Es convertible en oro de acuerdo con su poder adquisitivo
de cada momento.

X. — Internacionalismo de la crisis. — Cuando un edificio empieza a
crujir por todas partes, hay razones para creer que en algiin punto de su base
hay una falla. Si cada inquilino en el marco estrecho de su departamento &
dedica a pintar las grietas no habrd contribuido para nada a la consolidacién
del edificio. Aun en el caso gue llegara a reforzar su departamento, ;qué ven-
taja representaria ésta para él, si a su alrededor todo amenaza derrumbarse?
La solucién de la crisis econémica no puede ser sino internacional,

Situacién de la deuda exterior de los Estados
de la América del Sur a comienzos de 1934

PAISES Délares Libras Totl en déla-
(E.U.) esterlinas Francos Diversos 185 - Oro
Argentina (1) 274.540.000 44.056.000 552.280.000 (papel) —_ 341.010.000
694.444.792 (papel) 8,582.668 982.978.010
1 Fy ) 410.818.885 175.446.031 { 231.439.615 (oro) (florines)
Colombia . . 274.455.130 — — — 311.880.830
L& 1 e 186.166.197 42.03€.352 — 110.452.266 219.884.750
(suizos)
PG o o 90.000.000 3.500.000 - —— 145.401.504
Urugnay. . . 52.947.500 14.279.575 118.617.000 {oro) — 125.824.83€
Bolivia . . . 61.642.023 154.550 — —_— 67.051.253
Ecuador . . . — — —_ —_ 25.749.425
Paraguay. . . — —_ — — 2.336.711
Total .. 1 . 1.350.569.735 269.472.448 699.400.973 -— 2.222.207.319

(1) No esti incluida la deuda a corto plaze.

(De la revista “Le Mois”, N* 53, Junio 1935.
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A TRAVES DEL MUNDO

Una reseiia Politica y Econdmica de los
principales paises

1. — Alemania amenaza —

Para el observador imparcial, Ia situacién de Alemania desde el fin de la
guerra mundial aparece como verdaderamente trigica: desastre militar; desastre
politico; desastre financiero; desastre moral. Pero, a pesar de tantos aconteci-
mientos adversos, el pueblo alemin no ha perdido la fe en si mismo y pretende
siempre imponerse sobre las dificultades interiores y exteriores que se oponen
a su desarrollo. Con una tenacidad y una perseverancia que causan admiracién,
ha alcanzado otra vez un poder militar que ha despertado una verdadera in-
quietud en ¢l mundo.

Las naciones a las que la expansién germanica perjudicaria, impresionadas
por el “fantasma de la guerra” que sienten les esta rodeando, refuerzan sus
medios de defensa para poder resistir en caso de un conflicto provocado por las
exigencias de Alemania, que se prepara con una resolucién inquebrantable para
conseguir su libertad de accién. Afortunadamente para la paz del mundo,
consideramos a la nacién alemana como demasiado inteligente y practica para
lanzarse asi, a ciegas, en la loca aventura de una nueva guerra. De 1614 a
1935 las condiciones de una guerra han cambiado radicalmente. Con los avio-
nes, los gases y las bombas incendiarias es imposible, ahora, establecer planes
estratégicos seguros y prever los resultados probables de un conflicto armado.
Alemania solamente amenaza. . .

Ha vuelto a rehacerse de una poderosa maquina militar para exigir de las
grandes naciones competidoras mas libertad econémica en el mundo. Desgra-
ciadamente, vemos el porvenir de la tan dinimica Alemania muy sombrio e
incierto, hasta sin solucién, por la manera cémo se esfuerza en resolver sus
apremiantes problemas.

Hace mis de diez afios que el pueblo aleman sostiene una lucha titanica
contra la miseria que lo rodea mas cada dia. Con una densidad de poblacién
de 135 kilémetros cuadrados, la extensién de su territorio no le impide
materialmente de proveer a las necesidades de una nacion tan compacta. Y de
hecho, muchos millones de sus habitantes se encuentran desde hace afios sin
trabajo alguno o con una ocupacién improductiva, lo que reduce el standard
de vida de los trabajadores y productores verdaderamente ttiles para el bienestar
colectivo. Esta situacién anormal en la economia de cualquier pueblo ha em-
pujado a la nacién alemana a entregarse en cuerpo y alma a ideas y teorias
extremistas de indole opuesta y antagonica.
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La humanidad por todas partes sigue mds que nunca en la creencia de la
eficacia de la fuerza. Alemania trata de solucionar su problema social y eco-
némico interno por medio del odio, de la violencia y de la fuerza. Pretende
solucionar sus problemas internacionales también por el mismo método. Por
eso se esta armando y amenaza. Pero, jqué solucién puede el pueblo aleman
ofrecer a los males de que padece y que le hacen la vida insostenible? Varios
millones de alemanes no pueden esperar ya encontrar vida en el suelo germa-
nico y su permanencia en la patria constituye un factor de malestar y pertur-
bacién para la nacién entera. A esta situacién tan peculiar hay que afadir
el hecho de que la poblacién alemana aumenta medio millén cada afio.

iQué puede esperar Alemania del porvenir en tan fatales condiciones? y
iqué puede, sobre todo, razonablemente, pedir de los otros pueblos para aliviar
una tan angustiosa situacién? Si se meditara friamente en las condiciones
técnicas, geograficas y demogréficas de su situacién, jpodra creerse sinceramente
que Alemania, por el odio, la fuerza y la violencia llegue a cambiar estas
fatalidades de la naturaleza?

Es necesario que los hombres de Estado de un pueblo tan dinimico y
organizador, que posee admirablemente el manejo de la técnica moderna mas
poderosa y perfeccionada, lleguen a convencerse que la humanidad ha pasado
ya el periodo del aislamiento de las naciones y de sus antagonismos, como ha
pasado también el tiempo de los antagonismos de grupo en el interior de las
naciones. Ha pasado, sobre todo, la posibilidad, tanto para los grupos como
para las naciones, de asegurar sus intereses por medio de l1a violencia y el sos-
tenimiento de la fuerza.

Los hombres de Estado de Alemania tendran que convencerse que tanto
Alemania como las otras naciones podran salvarse solamente por medio de la
cooperacién y de la comunién de intereses; no de una cooperacién verbal, sino
de una cooperacién de hecho en el terreno practico de la economia mundial.

Cuando lleguen verdaderamente a este concepto, los hombres de Estado
del pueblo alemin cambiarin su actual politica de aislamiento y de lucha, en
el que el pueblo y la técnica alemana podran desarrollar libremente su desbor-
dante actividad, al mismo tiempo que en su provecho propio, también en el de
los otros pueblos, que no tendrin mas que temerse y odiarse mutuamente, ya
que se podri asi solucionar facilmente el problema de los excedentes y de las
deficiencias de poblacién para todas las naciones.

11, — 1talia amenaza —

Al igual que Alemania, Italia también amenaza-.. Mussolini también
quiere solucionar el problema social y econémico interno del pueblo italiano,
consecuencia de la guerra mundial, por medio del odio, de la violencia y de la
fuerza. Triunfé y se impuso por la fuerza sobre los partidos antagénicos, para
ascender al poder. Ha creado también una fuerza militar con la que pretende
conseguir para Italia ciertas ventajas en el tablero del mundo. Pero si hemos
dado las razones por las cuales Alemania no se atrevera mas a lanzarse en los
azares de una nueva guerra, dichas razones son todavia méas poderosas en lo
que se refiere a Italia, ya que esta nacién estd mucho menos en condiciones que
Alemania para arriesgarse a provocar un conflicto internacional de caracter mi-
litar. Italia sélo amenaza. . . :
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Pues bien, jqué puede conseguir Italia en el exterior para aliviar su si-
tuacién igualmente fatal, aunque menos trigica que la de Alemania? Italia
también tiene una densidad de poblacién demasiado elevada, 125 habitantes
por kilémetro cuadrado, es decir, que su territorio no estd capacitado para dar
vida a un nimero tan alto de almas y, de hecho, el pais cuenta con cerca de
un millén de hombres sin trabajo y muchos mis, por cierto, con una ocupacién
improductiva, por lo que el nivel de vida del pueblo italiano se encuentra
también reducido por esta carga innecesaria de poblacién. Ademis, lo mismo
que Alemania, la poblacién aumenta en Italia alrededor de medio millén cada
afio. ;Cuél puede ser, también, el porvenir de Italia en tales fatales condiciones,
y qué puede razonablemente esperar de los otros pueblos para aliviar su angus-
tiosa situacién? ;Cémo Mussolini puede también tener la creencia que llegara
a cambiar estas fatalidades de la naturaleza, es decir, una poblacién demasiado
numerosa y ademds creciente en un territorio fijo y demasiado estrecho, por
medio del odio, la violencia y la fuerza? ;Y de qué puede servirle el poder
militar que ha creado y la apologia que estid haciendo de la guerra, cuando el
problema que tiene que resolver para su patria es un problema que depende
unicamente de soluciones econémicas?

Al igual que Alemania, Italia tendri que convencerse de que el aislamiento
nacional no es ya una actitud posible y que los antagonismos entre naciones
van a tener que desaparecer. L.os hombres de Estado no tienen ahora otra alter-
nativa que la de dedicarse de plano a concebir la cooperacién y la comunién
de intereses entre las naciones y de estudiar los medios de llevarla a efecto,
porque es la unica clave del problema mundial a la solucién, a la cual el pueblo
italiano tendrad también que cooperar.

IIl. — Francia se esfuerza por mantener la paz —

Francia, entre la amenaza de Alemania por una parte y las amenazas
“fascistas’’ y ‘‘comunistas’’, por otra, se siente inquieta y se queda alerta para
mantener al mismo tiempo la paz social y la paz mundial. Respecto a la ame-
naza de Alemania, Francia se mantiene en una actitud de espectante vigilancia:
y como sabe que si por desgracia llegara el pueblo aleméan a una situacién ver-
daderamente desesperante, seria capaz de lanzarse a la mds sangrienta aventura,
piensa que la tinica manera de alejar a Alemania de esta tentacién fatal es en-
frentarla con medios de defensa cada vez mas poderosos.

El desarrollo de las ideas comunistas y fascistas en ¢l mundo inquieta
también a la Francia actual, escrupulosamente apegada a los principios de Ia
democracia y, por lo tanto, se gueda igualmente alerta en estos dos sentidos.
La situacién actual de Francia, frente al mundo, es de las méis peculiares. Se
encuentra en un periodo estitico de su larga y agitada historia. Su dinamismo
intelectual ha dado mucho en qué pensar a la humanidad, desde su origen
hasta el cataclismo universal de 1914, producido por la aparicién del dina-
mismo germénico en el tablero del mundo. Francia ha dado a la humanidad,
en el orden politico, los enciclopedistas que han formado la conciencia moderna
de los pueblos y, como consecuencia de su obra intelectual, 1a Revolucién Fran-
cesa, que di6 a los pueblos las instituciones democriticas modernas, gracias a
las cuales las naciones alcanzaron tantos progresos durante el curso del si-
glo XIX y principios del XX,
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En realidad es la situacién financiera y econémica todavia privilegiada, en
relacién con las otras naciones, lo que inspira a Francia tanta medida de pru-
dencia para mantener el “‘statu quo’’ en las relaciones sociales e internacionales
con los pueblos. Sin embargo, el problema econémico empieza también a per-
filarse alld y los pensadores y politicos franceses tendrin forzosamente que
cambiar un dia sus ideas y conceptos sobre la politica econémica e interna-
cional. Aunque Francia tenga solamente una densidad de poblacién de 74 ha-
bitantes por kilémetro cuadrado, su territorio no esta capacitado tampoco para
asegurar el perfecto bienestar de sus motadores. Tliene, sin embargo, dos gran-
des ventajas sobre Alemania e Italia, o sea: la primera, un aumento de po-
blacién casi insignificante, que, por lo tanto, no la amenaza en un futuro
cercano de un problema demogrifico; y segundo, dispone de inmensos tetrito-
rios despoblados en sus ricas colonias, las que podrin recibir millones de fran-
ceses y también muchos millones de hombres de otras nacionalidades.

El porvenir de Francia estd, pues, asegurado y de ella sola depende la
solucién de su problema econémico. El tinico obsticulo que se opone a ello,
y que hasta la fecha sus pensadores y hombres politicos no han sabido eliminar,
ha sido 12 amenaza alemana. En efecto, mientras Francia tenga a sus puertas
una Alemania obstinada en resolver por la fuerza su problema de exceso de
poblacién, le serd imposible dedicar sus pensamientos y sus esfuerzos para re-
solver el problema de deficiencia de poblaciéon de sus colonias. Mientras estos
dos pueblos sigan en esta situacién, quedarin fatalmente condenados a una
vana agitacién, tanto econdmica como espiritual, dedicando la mayor parte de
sus energias a fabricar armas tan inttiles como peligrosas, ya que nunca podra
Alemania conseguir la expansién que suefia, ni Francia la seguridad que ansia.

1V. — Inglaterra se esfuerza por su resurgimiento —

_Ingla-terra comparte con Francia la misién de mantener la tan inestable
e incierta paz mundial y de defender las instituciones democriticas contra el
fascismo y el comunismo. Pero en lo que se refiere a su problema econémico
interior, Inglaterra “‘Compra Britinico”, “Buy British”’, como dice ella. Desde
el fin de la guerra mundial su industria, que en otros tiempas ocupaba el primer
lugar en el mundo, tuvo que retroceder muy atris, y desde aquella fecha In-
glaterra ha sido impotente para volver a ocupar los dos millones de hombres
sin trabajo que tiene todavia en la actualidad; hombres que sostiene artificial-
mente con un nivel de vida miserable, o sea un ‘‘substandard”, como se dice
ahora. Hay que contar igunalmente los miles de trabajadores que mantiene por
medio de ocupaciones improductivas y que recargan también el nivel general
de vida de la nacién entera.

Después de la crisis financiera y monetaria de 1931, que hizo perder una
tercera parte del valor de la libra esterlina - oro, Inglaterra se esfuerza en
“comprar britdnico”, es decir, de consumir los productos de su industria na-
cional, con el objeto de suprimir la importacién correspondiente de productos
extranjeros y aumentar asi su produccién nacional. Pero si ha conseguido
algunos resultados con esta medida econdmica, son resultados muy relativos v,
sobre todo, pasajeros, que provienen mas bien de la pérdida de valor de su
moneda que de otra cosa. Pues a la larga todos estos esfuerzos resultaran com-
pletamente vanos, porque ninguna nacién puede evadirse de la ley econémica
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de la equivalencia del intercambio que no tolera la menor desviacién. Las
naciones pueden prosperar y sostenerse asi solamente cuando equilibran sus im-
portaciones con sus exportaciones. Si ellas importan mis de lo que exportan,
tienen que saldar la diferencia con oro o bien con créditos y, por lo tanto, se
empobrecen. No hay ningiin sistema que permita evadirse de esta ley de hierro.
El sistema inglés de ‘“‘comprar britinico’' estid condenado al fracaso, porque si
Inglaterra (y sucede lo mismo con las otras naciones) aumenta la produccién
nacional para el consumo interior, cesa de importar lo que se pone a producir
por ella misma. Por lo tanto, las naciones de las que Inglaterra importaba
estos productos tienen que pagar su importacién de mercancias inglesas en la
proporcién correspondiente. El resultado final de esta operacién es que Ingla-
terra aumenta por un lado la produccién de sus industrias de consumo interior
pero ve disminuir, por otro lado, sus industrias de exportacién. La inversién
de los factores no puede cambiar la suma, sino que solamente produce un
cambio de posicién entre sus diversas industrias: las de consumo interior
habrén aumentado su produccién y las de exportacién habrin disminuido la
suya, con la agravante de que todas estas perturbaciones en las industrias y
modificaciones constantes, sin plan fijo, distorsionan la economia general de
un pais sin ningun provecho para el conjunto de la nacién, y gravan inatil-
mente la situacién general por los gastos y pérdidas de energia que ocasionan
todas estas operaciones.

Nada mis que como se necesita tiempo para que se realice este fenémeno
en un ciclo completo, los economistas y hombres de Estado ingleses y, tam-
bién, los de las otras naciones que siguen un método andlogo, tienen la ilusién
de combatir la crisis. En realidad el problema econdémico de Inglaterra es de
la misma indole que el problema de Alemania e Italia. Con la formidable den-
sidad de poblacién de 182 habitantes por kilémetro cunadrado, el suelo brita-
nico estd incapacitado también para asegurar las necesidades del pueblo inglés
e Inglaterra se encuentra igualmente en la ineludible necesidad de proceder a
una reduccién de sus excedentes de poblacién. Afortunadamente tiene para ello
su vasto imperio colonial casi despoblado que esti a su disposicién para re-
solver este problema.

V. — Los Estados Unidos luchan en vano —

Los Estados Unidos de Norte América constituyen por si solos casi un
continente y se encuentran, ademds, tan distantes de las otras grandes naciones,
tanto de las de Europa como las del Lejano Oriente, que no tienen que temer
ni tampoco necesitan amenazar. Se encuentran, por consiguiente, en un per-
fecto equilibrio mental y consideran los problemas internacionales con entera
tranquilidad y serenidad. Pero a pesar de todo eso, tienen también que solu-
cionar su problema econémico, que es quizds mas grave que el de las naciones
europeas que hemos analizado.

Efectivamente, la crisis econémica ha sido y es todavia mucho mas
fuerte y profunda que en cualquier otra nacién. En 1929 se produjo el
tremendo colapso bursitil neoyorquino que tuvo por resultado la reduccién en
una proporcion enorme de todas las fortunas americanas. Esta reduccién tuvo
forzosamente su repercusién sobre las actividades econdmicas en general, que
resintieron una formidable depresién, puesta de manifiesto por 15 millones de
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hombres sin trabajo. Por fin esta depresién econémica tuvo como consecuen-
cia la crisis bancaria mdis grande de la historia financiera del mundo, en 1932,
cuando el gobierno americano tuvo que cerrar todos los bancos del pais y
sustituirlos, para salvar la nacién de un verdadero caos. Las consecuencias de
estas tres crisis sucesivas: la bursétil, la econdmica y la bancaria, dieron por
ultima consecuencia la cuarta crisis, o sea la financiera, que se manifesté bajo
la forma de la expropiacién de las monedas de oro y plata y la baja del valor
del délar - oro de un 41 %. Todas estas ruinas han reducido el poder de
consumo del pueblo americano en una proporcién tal, que la produccién se
encuentra desorganizada y debilitada a tal grado, que los bancos se han vuelto
impotentes para asegurar sus propios recursos y arriesgar la ayuda necesitada
para la economia americana, completamente trastornada. El gobierno ame-
ricano no pudo eludir 1a obligacién de tomar en sus manos la direccién de Ia
economia nacional, pues, de lo contrario, el suelo americano, en un verdadero
naufragio, hubiera caido en un caos espantoso.

Afortunadamente, los norteamericanos son gente templada y de las mas
dindmicas: se enfrentaron con la tempestad y resistieron el derrumbe que los
amenazaba. Se faculté al presidente Roosevelt para obrar con una libertad casi
ilimitada y éste, con una decisién y un optimismo sorprendentes, se puso inme-
diatamente a la obra. Aconsejado por un cuerpo de técnicos que se ha deno-
minado “el trust de los cerebros”, se ha esforzado en establecer un plan general
de economia dirigida con la esperanza de dar artificialmente un nuevo impulso
a los negocios, sin trabajo, creyendo poder asi retornar a la prosperidad de
antes de 1929. Los Estados Unidos se pusieron luego a luchar sin vacilacio-
nes. Desgraciadamente, ha sido y seguira siendo en vano. Y eso porque “‘el
trust de los cerebros™ de la joven América no sabe mas que los “‘cerebros’ de
la vieja Europa. En realidad la Ciencia Econémica no existe todavia: Los eco-
nomistas del mundo entero no han llegado atin a sefialarnos el fenémeno
econémico y la ley que lo rige. Son simples empiricos que no han alcanzado a
definirnos el todo de la verdadera organizacién econémica. Por eso son inca-
paces de detener la desintegracién de la economia mundial, que se acentiia mads
cada dia a pesar de la tenaz resistencia que a ciegas le oponen los pueblos. Y,
efectivamente, el Plan Roosevelt, o Nuevo Trato, como lo llaman los ameri-
canos, es en realidad un plan antieconémico, de economia “‘mal dirigida”, poco
méis o menos igual a los planes adoptados por Alemania e Italia. El Plan
Roosevelt, como los planes europeos, no puede tener otro resultado que seguir
acentuando el retroceso econémico mundial, por la disminucién progresiva del
nivel de vida de cada pueblo. En efecto, el progreso econémico consiste en
aumentar el volumen o coeficiente de la produccién y en reducir al mismo
tiempo el esfuerzo humano necesario para conseguirlo, de manera que la parte
correspondiente a cada uno de los que participan de la produccién sea mayor,
es decir, que el nivel de vida de cada individuo productor sea mas elevado.

Ahora bien, el Plan Roosevelt, con el propésito de emplear los 15 mi-
llones de hombres sin trabajo, a todo costo, es decir, creando trabajos innece-
sarios por miles de millones de ddlares, por un lado, y disminuyendo las horas
de trabajo para emplear mis obreros en las fabricas, por otro, estd provocando
una verdadera destruccién de la economia americana. El resultado de un plan
de esta naturaleza no puede ser otro, a la larga, que el retroceso del nivel dd
bienestar del pueblo americano, por cargar inutilmente el costo general de la
produccién. En consecuencia, podremos afirmar que los Estados Unidos estin
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luchando en vano y resentirin més tarde complicaciones mucho mis graves que
las que han encontrado hasta Ia fecha. Y, de hecho, el alivio que resienten en
la actualidad es insignificante y pasajero y, a pesar de sus enormes esfuerzos y
sacrificios, siguen todavia con 12 millones de hombres sin trabajo.

V1. — Bélgica tambien inicia su experiencia —

El malestar mundial, tanto en lo politico como en lo econdmico, va
cundiendo, y como el malestar engendra la inquietud y el dolor, sobreviene ¢l
panico, que es temor a lo desconocido, confesién de la incapacidad humana, y
por ello contagioso. El contagio ha llegado a Bélgica, ciudadela un dia del
optimismo y del trabajo.

La crisis belga que acaba de resolverse es importante en sus antecedentes,
en su, desarrollo y en sus consecuencias. Empieza Bélgica una etapa nueva, que
se inicia en el campo puramente politico, con remocién de habitos y tradi-
ciones, y quiere continuar el experimento en el campo econémico. Veamos, en
efecto, como se ha planteado y resuelto la ultima crisis. Aparentemente no
bhabia motivo para producirla. Monsieur Theunis, Jefe del Gobierno, lograba
votaciones favorables en el Congreso y merecia en sus frecuentes viajes a Fran-
cia toda suerte de atenciones. Sin embargo, no se sentia apoyado de modo
equivoco por la opinién publica y planted la crisis. Lo obligado en los siste-
mas parlamentarios es la confianza del Poder moderador y del legislativo;
M. Theunis ha querido una tercera, mis impalpable,pero mds soberana: la de
la opinién piblica.

El rey Leopoldo III llamé a consulta por vez primera a personalidades
destacadas, muy relevantes, pero alejadas de la actividad politica y parlamen-
taria. Fué un primer sintoma de excepcionalidad de circunstancias. El segundo
fué el propédsito de que se constituyese un gobierno de amplitud nacional, pero
no al estilo clasico, que agrupa los jefes de partido, establece una tregua siempre
corta y acomete sélo uno o algunos puntos concretos. En el gobierno nacional
se aspirdé a reunir capacidades, y como no hay razén para suponerlas mono-
polizadas por el Parlamento, se acudié indistintamente a diputados, senadores
y a muchos que no tenian representacién parlamentaria, Por tres veces le fué
ofrecido el gobierno al presidente dimisionario y M. Theunis, que realizé toda
la tarea enojosa de aproximar a los partidos, decliné tantas veces el encargo que
le era dado. EI encargo pasé sucesivamente a Tchoffen, catélico; Franch, go-
bernador del Banco, y Pablo Emilio Janson, liberal. Ninguno se atrevia a
transar con la posibilidad de una desvaluacion del franco belga y, al fin, quién
formo el gobierno fué Van Zeeland.

Van Zeeland es un hombre joven, catélico, subgobernador del Banco
Nacional, especializado en asuntos econémicos, bastante alejado de la politica
militante. Una caracteristica de Van Zeeland es su espiritu prictico; en sus
trabajos doctrinales no divaga, sino que se coloca siempre en un terreno de
realidad y, por lo tanto, de posibilidad.

Parece que la primera intencién fué en Bélgica confiar la direccién a un
equipo de jovenes, pero entendida la juventud como San Isidro la entendié en
los “origenes’”: hasta los cincuenta afios. Después se comprendié que tenia
sus peligros el que los ministros tuvieran todos inexperiencia y que se vieran
desligados del Parlamento. Era un salto demasiado brusco; era romper de
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modo demasiado abierto con las tradiciones y educacién politica del pais. Y
con el fin de conciliar lo viejo v lo nuevo, se designd ministro sin cartera a
M. Poullet, lider catélico; M. Hymans, jefe liberal, v M. Vandervelde, jefe
socialista. La presencia coexistente de los tres da al Gabinete belga los carac-
teres de un gobierno nacional que tiene asegurada la confianza del Parlamento;
pero las riendas efectivas del mando, la direccién de los departamentos minis-
teriales, ha escapado al espiritu de partido, toda vez que los ministerios prin-
cipales —salvo el de Defensa Nacional, en el cual continia M. Deveze—, son
atribuidos a hombres extraparlamentarios. Tal es el caso de Van Zeeland,
presidente; de Max Leo Gerard, que toma la cartera de Haceinda, y el de
Henri de Man, tedrico socialista famoso, que ha sido nombrado ministro de
Obras Piiblicas y del Paro. Y de tal modo ha pasado la preocupacién de ju-
ventud, creyéndola, sin duda, obligadamente sinonima de dinamismo y acome-
tividad, que no se ha juzgado necesario forma parte del nuevo gobierno belga
ningln senador. Van Zeeland no ha cumplido aGn los cuarenta y dos afios;
todos los demis ministros sin cartera tienen menos de cincuenta anos y de
ellos siete son mas jovenes que el presidente; uno hay, M. Spaak, que asume la

ireccién de Transportes y Comunicaciones, que sélo cuenta treinta y seis afios.

iQué es lo que busca Bélgica con este remozamiento de sus cuadros y
<on esta practica independiente y de robustecimiento del Poder Ejecutivo? La
presencia de De Man, autor de ‘‘Au dela du marxisme'”, pudiera hacer sospe-
char que se iba a una transformacién social de Bélgica. Sabido es que De Man
preconiza la nacionalizacién de las industrias basicas y de las que estin mo-
nopolizadas de hecho, asi como el control de los Bancos; pero no es este el
momento propicio para esos ensayos ni va a consentirselo tampoco un Go-
bierno que si comprende a cinco socialistas, los contrapesa con seis catolicos y
cuatro liberales. No: el problema esencial que ha de acometer el gobierno for-
mado tltimamente ha sido el monetario. De como, ya se sabe: mediante la
.desvalorizacién del 28 % del franco belga.

Van Zeeland es un enamorado de Roosevelt y va a copiarlo, dirigiendo
la economia y dirigiendo la moneda; es decir, desvalorizando el franco para
aumentar las exportaciones y procurar un bienestar a la masa productora y
trabajadora. Van Zeeland y su equipo de jovenes ministros se lanzan a la
aventura financiera con el mismo optimismo de todos los estabilizadores, pero
sin darse cuenta de que ¢l mismo optimismo presidié a las dos estabilizaciones
anteriores, y tras él se ha llegado a la situacién actual.

Preparémonos a ver en qué para esta nueva experiencia estatista, porque
en economia no puede esperarse todo de la juventud y de la audacia. Hay
leyes inexorables que se complacen en confundir a quienes se rebelan contra
ellas, sin pararse a saber si esos infractores han cumplido o no los cincuenta
2fios.

=
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La Historia del

Partido Radical

a través de sus documentos

por SIR

EL EPILOGO DE LA REVOLUCION

Sometidas las fuerzas revolucionarias por
gravitacién de un fatalismo oponente al
triunfo de sus armas, solo restaba consumar
el triste sacrificio que exigia ¢l natural epi-
logo de la dolorosa tragedia. Debia proce-
derse al desarme de los vencidos del Parque,
conforme a las bases convenidas. Pero éstos
no querian rendirse a la desconsoladora evi-
dencia, y se resistian a aceptar la realidad
de aquel fracaso tan inexplicable como in-
justo.

Los soldados de algunos batallones se
amotinaron, y otros hasta llegaron a sub-
levarse. En circunstancias tan dramaticas, los
hombres responsables de esa situacién hubie-
ron de proceder con suma energia y usar ar-
gumentos de superior dialéctica para con-
vencerlos que debian aceptar las bases con-
venidas, consiguiendo a duras penas aquie-
tar los dnimos de esos soldados enfurecidos
por el contraste, y quienes ‘‘preferian la
muerte a la derrota’’.

El doctor del Valle, con un gesto de gran
hombria, digno de tal varén, adelantése re-
sueltamente hacia esos hombres, cuyas acti-
tudes bravias invitaban a la reflexién y a la
prudencia, y con inspirada palabra, cuya voz
parecia transmitir armonicas suavidades de
musica, adentrése en sus sentimientos y to-
coles el alma con esta arenga:

““Vosotros, valerosos soldados, que habéis
" tomado parte en este movimiento revolu-
** cionario, habéis peleado heroicamente co-
" mo combate el soldado argentino. La gra-
** titud del pueblo sera eterna para vosotros.

" Cada soldado que caia herido o muerto,
" era una herida para mi corazén, porque
" estando a las 6rdenes del gobierno, os ha-
" béis unido voluntariamente al pueblo para
*" defender sus derechos.

"Vuestra victoria — les dijo, refiriéndose
" al significado moral— hace honor a los

(CONTINUACION)
" ciudadanos y a los soldados que han toma-
" do parte en la contienda. La falta de mu-
" niciones nos obliga a dejar las armas, ya
' que la direccién superior no podria per-
" mitir que vosotros y los voluntarios se
** hicieran matar sin poderse defender.

" Volved a vuestros cuarteles, y recordad
" que lo primero que debe reinar en todo sol-
" dado es el orden y la disciplina. Os doy mi
" palabra de honor gue a nadie se hara dafio
" alguno, y en nombre del pueblo os doy
" gracias por la ayuda que le habéis presta-
e do.ll‘

Vencida y desarmada la revolucién, la
esencia espiritual de sus idealidades, con su
programa de orientacién constructiva, se po-
sesioné del Congreso Nacional el 6 de agosto
de 1890, donde flamed victoriosa la ban-
dera del Parque, templando los espiritus, has-
ta entonces obsecuentes de todas las concul-
caciones, con la subyugante sugestion de sim-
bolo ensangrentado. . .

Alli, en la aungusta casa de la soberania
nacional, fué glorificada la revolucién del
26 de julio y magnificado justicieramente su
significado politico e histérico. La mayoria
de la representacién popular, al considerar la
renuncia del presidente Judrez Celman, pro-
clamé el triunfo de los principios salvado-
res de ese pronunciamiento, consagrados a
los derechos inalienables del pueblo.

Es que hasta en las conciencias maleables
al martilleo de los intereses inconfesados, aso-
maba un leve rayo de luz, inundindolas de
noble patriotismo. Hubo cabal comprensién
de lo que exigia la voluntad colectiva y aca-
tamiento a lo que imponia el tinico senti-
miento que primaba en esos momentos so-
lemnes: la salvacién de la patria. Y ello se
obtuvo con la aceptacién de la renuncia.

El pueblo era el triunfador; y entregado
a la natural efusién de sus entusiasmos, de-
jaba desbordar —dentro del concepto su-
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perior que regula la convivencia social por
la consideracién y el respeto— todos los sen-
timientos inmanentes a la argentinidad, ce-
lebrando la hermosa victoria que tan legiti-
mamente le pertenecia.

Con la histérica fecha 6 de agosto de
1890, concluye un periodo de politica oli-
garquica, y del cual no puede desvincular-
se la secuela de tantos dafios morales y ma-
teriales sufridos por el pais debidos a las gra-
visimas transgresiones que metodizadas y
practicadas por todos los oficialismos, cons-
titufan una burla a la democracia y el escar-
nio a las bases fundamentales que estructu-
raron y cimentaron la nacionalidad.

De ahi el trascendental significado que
contiene la gran obra llevada a cabo, con
real y eficaz realizacién, por la Unién Ci-
vica y sus prohombres, como asi la justifi-
cacién del movimiento popular que gesta-
ra, logrando la exteriorizacién de las mis
nobles aspiraciones del civismo argentinc.

El 7 de agosto iniciase el nuevo gobier-
no con la presidencia del Dr. Pellegrini, y
con él la consecucién de la politica hereda-
da, aunque sus matices no tan recargados
de tinta. El vicepresidente asumia el mando
de la Republica sin desligarse de los fuertes
vinculos que lo unian al pasado. Organiza
su gabinete e incorpora al general Recca co-
mo Ministro del Interior.

Las circunstancias eran propicias para
cualguier amalgama—, con miras a la “evo-
lucién™ politica del pais. Y asi se produce
la  unificacién del régimen, fundiéndose to-
dos los intereses y conciliando todas las dis-
crepancias o sordidos egoismos, para conti-
nuar manteniendo la misma situacién.

El general Roca, desde el Ministerio del
Interior, sistematizé su politica de someti-
miento de gobernadores, a la vez que fo-
menté el caciquismo, apuntalando a las oli-
garquias lugarefias. El cambio de personas
no significé una modificacién en los pro-
cedimientos. La democracia experimentaba
un nuevo desencanto, y la soberania popu-
lar pasaba por la prueba transitiva, que la
aproximaba a la '‘mufieca” gubernamental,
para ser destruidas sus tendencias idealistas,

La presidn y los desmanes del oficialis-
mo debia, necesariamente, provocar reac-

ciones, como la del doctor Bernardo de
Yrigoyen, quien, en carta dirigida al doctor
Domingo Giiemes, en Salta, el 8 de sep-
tiembre de 1890, le decia:

“'Entre el estruendo de la revolucién po-
pular del Parque, fué derribado el jefe del
incondicionalismo que pesé largos anos so-
bre el pais, y que significa 1a abdicacién de
la dignidad y de la conciencia humana. Pe-
ro resta concluir con el sistema que atin sub-
siste y destruir la miquina de los oficialis-
mos electores y de los gobiernos de fami-
lia inventada en detrimento de las institu-
ciones y del crédito nacional.

“La capital ha dado el primer golpe y
las nobles victimas que cayeron defendien-
do las libertades publicas, habrian importa-
do un sacrificio estéril, si asintiéramos, por
debilidad o por indolencia, a la supremacia
de los que intenten, en adelante, sobreponer-
se al sentimiento y a los anhelos nacionales.
Conozco los inconvenientes con que tienen
ustedes que luchar en la mayor parte de las
provincias, dominadas por obscuras oligar-
quias. Conozco que el incondicionalismo se
conserva, predispuesto a ponerse bajo el do-
minio de cualquier individualidad que ten-
ga probabilidades de valimiento.

“Pero es necesario arrostrar esas dificul-
tades para no seguir falseando el sistema fe-
derativo, conquistado con sacrificios y lu-
chas que tanto conmovieron a la nacién.

“No es posible admitir que los goberna-
dores, diputados y senadores, sigan recibien-
do su diploma del Presidente de la Republi-
ca, en vez de solicitarlo del voto de sus con-
cindadanos. No es posible tolerar por mas
tiempo —agrega— que los asientos del se-
nado sean asaltados por los gobernadores,
contra el espiritu de la Constitucion, ni ad-
mitir que las cuestiones que solo afectan el
orden interno de las provincias, sigan ven-
tilindose y resolviéndose en los salones del
gobierno nacional, porque todo esto importa
someterncs a una centralizaciéon vergonzosa,
desde que es contraria a nuestra organiza-
cidén.

“La modificacién de situaciones inmora
les, —continia— representadas por los mis
mos nombres hace quince anos, cualguiera
que sea el medio que la produzca, no com-
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prometeria, como se dice, el crédito de la
Repiblica. La revolucién del Congreso con-
tra el Presidente Juarez fué saludada en Eu-
ropa y en América: el oro bajo cien puntos,
y el digno ciudadano que desempefia el mi-
nisterio de hacienda, cuenta hoy con el con-
curso undnime de la opinién nacional y
extranjera, precisamente porque ha levan-
tado resueltamente el programa movilizador
que no transige con los abusos bancarios, ni
con los abusos administrativos. No creo,
pues, que el derrumbe de gobernadores obs-
curos, que han dilapidado los caudales y so-
focado las libertades publicas, cause una ma-
yor impresién que el derrocamiento del ex
presidente Judrez."”

LA PRIMERA CONVENCION EN EL PAIS

Entretanto, ¢l pueblo definia su posicién,
y con prescindencia absoluta de los oficia-
lismos, sancionaba la férmula que se dispo-
nia a consagrarla en lid democratica para
presidir el gobierno de la nacién en el pré-
ximo periodo.

El 15 de enero de 1891 se reiine en la
ciudad de Rosario la Convencién Electoral,
convocada por la Unién Civica, en la cual
se hallaban representadas todas las provin-
cias por delegados designados popular y li-
bremente, sin sugerencias extrafias ni con-
taminacién con las oligarquias despdticas.
Cabe subrayar el significado excepcional que
tiene para la democracia argentina la con-
vencién de Rosario, pues era la primera vez
que ello sucedia en el pais, lo que debe con-
siderarse como la base inicial tendiente a ci-
mentar el ejercicio de la soberania ciuda-
dana.

Constituida la Convencién, dos dias des-
pués, el 17 de enero, designa los candida-
tos que debian ser elegidos por el pueblo,
integrando la férmula el general Mitre, pa-
ra presidente, y el doctor Bernardo de Yri-
goyen para vicepresidente,

Las fuerzas populares, organizadas por
la Unién Civica, se aprestaban con todas sus
energias a intentar el ejercicio de los atri-
butos inherentes a un pueblo duefio de su
soberania, oponiendo su férmula presiden-
cial al oficialismo elector.

“EL ACUERDO"

El 18 de marzo regresa de Europa el ge-
neral Mitre, y dos dias después, el 20, a raiz
de las entrevistas efectuadas con Pellegri-
ni y Roca, quedaba concertado el célebre
“‘acuerdo” que suprimia la contienda elec-
toral en la eleccion de presidente.

La opinién nacional dependia de la vo-
luntad omnipotente de los gestores del
‘‘acuerdo”. Con la desconcertante actitud
del general Mitre quedé implantada una nue-
va era de predominio absorbente.

Y el pais sabe cuiles fueron las funestas
consecuencias y los dolorosos sacrificios que
luego sufrié el pueblo y cada uno de los cin-
dadanos que se hallaban bajo la planta de
las oligarquias representativas del régimen
en las provincias.

A través de sus propias palabras, anali-
cense los rasgos bien definidos de los pro-
pésitos que sintetiza la circular telegrifica
que el general Roca dirigiera, el 21 de mar-
zo de 1891, a los serviles del régimen en las
provincias:

“En una conferencia celebrada ayer con el
" general Mitre —dice—, hemos conveni-
" do en la necesidad de suprimir la lucha
" electoral para la presidencia futura, por-
** que ella arrastraria al pais, dada su situa-
" cién actual, a la ruina, al descrédito y a
" gravisimas complicaciones cuyo alcance es
" imposible medir. Hemos resuelto poner
"’ todos nuestros esfuerzos al servicio de es
" ta idea patridtica, promoviendo en todaz
" la Republica un movimieato de opinién
"' tendiente a hacerla efectiva, sobre la base
" de un franco y leal acnerdo gque consti-
" tuya un gobierno nacional sin exclusiones
" para nadie ni propodsitos partidistas. En
" nombre de los sentimientos que han pre-
" sidido a esta aspiracion elevada del patrio-
" tismo, espero que yusted y todos los ami-
" gos de esa provincia me acompafien y ayu-
" den a realizarla, llevando asi a cabo un
" gran acto politico, honroso para nuestro
" partido y de inmensa trascendencia parz
"* el pais, que tanto necesita la unién de to-
" dos sus hijos para salir de la postracion
" en que se encuentra, y volver nuevamente
" al camino de su prosperidad y de sus
" grandes destinos.”

(CONTINUARA)
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