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I as Tareas de la Convencidn Nacional
de la Unidn Civica Radical

Miltiples 'v complejos problemas de distinto orden le compete di-
lucidar a la Convencidén Nacional; pero, como acertadamente lo destaca-
ra el lider del Partido, ninguno reviste tanta trascendencia y significacion
para la accién ulterior del radicalismo y la estabilidad del orden institu-
cional establecido, como el concerniente a los problemas politicos del
momento, En efecto: las cuestiones econémicas, financieras, etc., aunque
asumen en la actualidad uwna importancia capital para los intereses colecti-
vos, que las entidades politicas no pueden ni deben dejar de contemplar,
éstos quedan circunstancialmente relegados a un plano secundario cuan-
do se carecen de las condiciones politicas favorables para que sean abor~
dadas con la conciencia y responsabilidad requeridas. El cuadro realista
ofrecido por el doctor Alvear en su magistral diseccién de la politica pre-
sidencial, senala a fodas las organizaciones politicas democréticas, que
la conguista de las garantias mas elementales y las libertades publicas,
constituyen hoy la etapa previa y esencial que corresponde alcanzar, sin
que por ello deban desestimarse otros aspectos fundamentales de la vida
nacional, La cémoda exigencia de los adversarios del radicalismo, de que
éste no contempla otras problemas que los estrictamente politicos e ins-
titucionales, descuidando, por ende, los de caricter econdmico y financie-
ro, antés que una acusacion tiene todo el alcance de una de las habitunales
ccartadas para desviar la atencién ptblica del problema vital que les
preocupa, esto es, las garantias constitucionales, las cuales también para
el radicalismo, como para todas las organizaciones auténticamente demo-
craticas, representa la razén de ser de su propia existencia. De ahi que
la inquietante preocupacién de las fuerzas politicas populares que afin con-
fian en la vitalidad y eficacia de nuestras instituciones, se concentren en
el esfuerzo comin para rescatarlas de manos de sus enemigos tradicio-

- nales.
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* * *

Juzgamos como tarea esencial de la Convencién Nacional 1a de con-
giderar con fria objetividad el momento politico actual. Su responsa-
bilidad, en esta coyuntura histérica, que no tiene parangén en el pasa-
do, es incalculable.

Para que los dos problemas fundamentales que dominan actualmen-
te la atencién partidaria —Ila unidad interna y la defensa de las institu-
ciones democraticas— alcancen una amplia dilucidacién publica que im-
porte una valiosa aportacion al estudio de la realidad nacional, serd menes-
ter que los miembros de la magna asamblea se dispongan a expresar sus
pensamientos sin reticencias ni oblicuas intenciones y se aparten de las
acostumbradas discusiones bizantinas, de los ridiculos arrebatos jacobi-
nos y de las banales exteriorizaciones demagdgicas. Otros deben ser los
argumentos y otro el lenguaje. La verdad debe ser expresada sin limitacio-
nes de ningtin género y sin eufemismos. Sélo asi podra lograrse una con-
clusion y elaborarse un pensamiento comun.

* * *

Si un exagerado optimismo puede conducirnos a una apreciacién
falsa sobre las posibilidades de éxito que puedan tener las acciones inme-
diatas a las que sé vera empeifiado el partido y si un pesimismo derrotista
puede llegar a inhibirnos para la accion fecunda, la comprension serena de

“1a realidad, nos ofrece, en cambio, elementos de juicio que nos llevan a
compiobar la precariedad de todas las posibilidades y a la formulacién de
vn criterio politico esencialmente objetivo. Basta observar como la poli-
tira oficial va aprisionando lentamente en las redes de sus intereses sub-
alternos a todas las situaciones provinciales, atin aquéllas que aparentemen-
te parecian set las mis solidarias y consecuentes, para deducir la gravedad
de los problemas que se le plantean al radicalismo. El instinto de conser-
vacién va prevaleciendo sobre todos los compromisos y afinidades senti-
mentales. La vida financiera de los Estados argentinos regida por un
centralismo asfixiante y la ingerencia cada vez desembozada del poder
central en jurisdicciones que le son extrafias, han reducido al minimo la
capacidad de accién de los partidos solidarizados con esos Estados, hasta
transformarlos poco menos que en apéndices de una ‘‘politica dirigida”.
Ni los escripulos constitucionales ni los reparos morales le impedirdn al
poder central arrasar, cuantas veces lo estime conveniente, la autonomia
de aquellas sitnaciones provinciales que dignamente se resistieran a caer
en la zona de influencia de la politica presidencial.

En contraposicidén a esta politica discrecional que se propuso, —y
en cierta medida lo consiguié debido a la pasividad de los partidos— re-
ducir a todas las fuerzas democriticas mayoritarias a un potencial equi-
valente a las de las minorias, estableciendo asi, convencionalmente, un
equilibrio artificial e irreal, han dado lugar para que vuelvan a revivir
en el seno del radicalismo las tendencias negativas que buscan en un re-
pliegue abstencionista la solucién para todas las situaciones complicadas
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e insolubles. La aparicién de esta tendencia seria una brillante ocasién que
se le brinda a la Convencién Nacional, para compulsar los resultados ob-
tenidos mediante la prictica abstencionista y establecer en qué medida

.~ ella contribuy6 a crear la artificiosa relacién de fuerzas actual. Ademas

de que sus conclusiones no estarian exentas de interés, servirian también
para apreciar el grado de adaptabilidad que tendria esta tictica de lucha,
otrora esgrimida con eficacia, a las condiciones presentes del pais,

* * *

Por otra parte, incumbe a la Convencién Nacional 1a grave respon-
'sabilidad de velar por la unidad partidaria, en gran medida resquebrajada
por las maniobras corruptoras del oficialismo y sus agentes encubiertos.
No se concibe ninguna accién eficiente y perdurable si los organismos
centrales no recobran su absoluta autoridad, encuadrando en los marcos
de una severa disciplina, a los niicleos levantiscos que al provocar la con-
fusién en las filas, ofrecen al adversario un terreno propicio para todas
las maquinaciones. Centralizar la propaganda partidaria, impedir la
fragmentacién de las acciones proselitistas, generalmente librada a inicia-
tivas incontrolables de grupos irresponsables que invocan una pretendida
continuidad histérica y se consideran depositarios del acervo tradicional
del radicalismo, es una de las tareas de reajuste interno que los organismos
directores deben desarrollar con energia.

Sin dudaalguna, contribuye a crear este estado permanente de indis-
ciplina y de irrespetuosidad, la situacién politica general. Unos, intentan-
do sacar provecho propugnando una intransigencia versatil e inocua, cuya
definicién resulta cada dia mas confusa y absurda, v los otros, adoptando
una habil politica zigzagueante que se sabe dénde termina pero no donde
empieza. Sea en un caso como en el otro, juzgamos que es la Convencién
Nacional la encargada de determinar la conducta que més conviene a los
inteseses del partido, utilizando para ello el caudal de conocimientos y ex-
periencias de sus lideres probados, y no la de grupos bullangueros cuya
responsabilidad se la encuentra diluida cuando no invisible.

Cualquiera sea la conducta politica que se adopte para encarar las
alternativas de la lucha inminente, un hecho es cierto: que ella presupone
vna revision total de los métodos y ticticas seguidas hasta el presente. Asi
comc resulta inadmisible una actuacién parlamentaria equivoca, que por
mementos se inclina a consultar intereses del oficialismo bajo la forma de
proyectos de un alcance politico y por momentos observa una conducta
intransigente que en todos los casos renuncia llegar a sus tltimas conse-
cuencias, tampoco es admisible la observancia de una conducta meramen-
te negativa, con férmulas caducas que resultan inadecuadas para las nece-
sidades de la lucha democréitica. Ya sea que se opte por una politica con-
temporizadora o intransigente, la Convencién Nacional esta en el deber de
dilucidar y concretar en un plan de accién inmediato, el pensamiento del
radicalismo en las angustiosas horas presentes. INo hacerlo importaria re-
incidir en negar una realidad que estd clamando definiciones claras y ter-
minantes,
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Bases Para el Nuevo Sistema
Financiero Argentino

La era de la economia y finanzas sociales

Corresponde dedicar parrafo aparte a este tema, porque es la base sobre
la cual se edificard la organizacién econémica y financiera de los pueblos mo-
dernos. No ha aparecido hasta hoy ningtin otro doctrinario tan profundo
y tan completo, como Adolfo Wagner, creador de un sistema, que haya de
suceder y reemplazar en los tiempos, al sistema individualista y liberal que
agota sus frutos en la evolucién humana. Nadie como él ha dado la férmula
de la organizacién econdmica y financiera que mejor responda a la concepcién
orginica del Estado; producto de las investigaciones de la sociologia; y que
est3 en trance de renovar la estructura constitucional de todas las naciones.

A esta altura de los tiempos nadie puede ignorar, ni desconocer la defi~
nitiva bancarrota de la concepcién del Estado liberal y de su organizacién eco-
némica y financiera. ;Cémo reemplazarla? Ese es el problema, de que se
hace cargo Wagner.

“La economia inglesa. — dice, — la teoria del liberalismo y del indivi-
dualismo econdmico, atraviesan una crisis que ha destruido sus fundamentos;
de aqui, desde luego, la necesidad de datle otros. A este efecto, es necesario
someter la economia inglesa a un examen critico, para determinar lo que se
debe abandonar y lo que se debe conservar; modificando lo menos posible™ .
(“‘Fundamentos de la Economia politica”, parrafo 5) .

Y bien, he aqui cémo Wagner, acomete ese examen critico, comenzando
por el fundamento del sistema individualista: el interés personal .

“En suma — dice, — el punto capital para la elaboracién de una econo-
mia politica, considerada como verdadera economia social, y especialmente para
la elaboracién de sus fundamentos, es aun la vieja cuestién, de lag relaciones
del individuo con la sociedad; la de la combinacién del principio individual
y del principio social, en el derecho y en la organizacién de la vida econdmica
y social . ™
: “Si con la antigua filosofia individualista, del derecho y del Estado, y
con la economia politica inglesa que se le vincula, han hecho del individuo el
centro de todas las observaciones y el fin de la vida social, se llegara fatalmente
a los mismos resultados que la escuela inglesa. Del mismo modo, si se consi-
dera, todo ¢l derecho privado, especialmente la propiedad privada, desde el
punto de vista del interés individual; y si uno se coloca solamente en este punto
de vista, se llega necesariamente 2 una concepcién del derecho puramente in-
dividual; y se hari de esta organizacién juridica, la base de la economia na-
cional ."”
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: “Pero el gue investiga ante todo, cuiles son las condiciones de la vida
social econdémica; y determina segtn ellas la esfera de la libertad econémica del
individuo, la extensién de los derechos del propietario sobre su propiedad, los
limites de la libertad de contratar; el que investiga cémo el derecho privado; —
la propiedad privada misma — debe responder a las necesidades del interés
colectivo, ésta llegard, no como se dice a menudo, rectamente al socialismo,
sino a una concepcién, a una teoria que, admitiendo lo que al socialismo en-
cierre de verdadero, reconozca que los problemas econémicos fundamentales
son: el problema de la organizacién de la economia nacional; el problema de
Ias relaciones del derecho y la economia; y, en fin, el problema de la regla-
mentacién de la libertad y de la propiedad. * Y como es necesatio temer en
cuenta, al mismo tiempo el interés individual y el interés social, es necesario
encontrar un compromiso constantemente modificable entre esos dos inte-
reses. La historia de la economia nacional y de la organizacién juridica, nos
hace conocer el proceso de este compromiso entre estos dos intereses; el prin-
cipio social y el principio individual. El socialismo, exagera el primero; y
el individualismo economico exagera el segundo de esos principios.

La ciencia imparcial, la prictica y las politicas econémicas racionales,
deben evitar ese doble escollo; pero reconocer que el principio social es pre-
dominante; que debe serlo; que es necesario que lo sea.”

“Contemplar asi las cuestiones econémicas, es hacer lo que se puede lla-
mar economia social, contemplar asi las cuestiones de derecho privado, es
hacer derecho social .

“Bsta concepcion de la economia social y del derecho social, estd igual-
mente alejada del optimismo individualista, que del pesimismo socialista '

“La economia individualista no respeta bastante la igualdad; — el so-
cialismo descuida demasiado la libertad. He aqui dos peligros; pero el se-
gundo, es el mas grande. Es necesario encontrar un justo medio. — Es pre-

cisamente el objeto de la economia social y del derecho social, que buscan
conciliar, por justas concesiones, el principio social y el principio individual.”
(Ed. pérrafo 6, tomo I) .

He aqui la posicién fundamental que adopta este creador de la refor-
ma econémica y social, cuyo sistema va a reemplazar al individualista y li-
beral de los siglos XVII y XIX; como éste reemplazari al sistema mercan-
tilista de la edad moderna.

He aqui por qué y cémo empieza la era social de la economia y las fi-
manzas durante cuyo franscurso se va a construir una nueva estructura eco-
némica y financiera, arménica con la revolucién constitucional que se cum-
ple en todas las naciones civilizadas, bien que sea con las caracteristicas pro-
pias de su historia y de su cultura.

Los fundamentos del sistema financiero social

Nos toca detenernos en este tema fundamental, para exponer con cla-
ridad y exactitud, las bases del sistema financiero social, que viene a reem-
plazar al sistema financiero fiscal de la vieja economia.

La evolucion en el campo del derecho y de la economia, que acabamos
de exponer, légicamente nos conduce a tratar especialmente del nuevo sis-
tema financiero. :

Como antes hemos visto al tratar del sistema financiero liberal, dos con-
eeptos fundamentales determinan la extensién y la estructura del campo de
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la ciencia financiera: el concepto del Estado y el concepto de la ciencia
econdmica .

Hay un nuevo concepto del Estado que viene a reemplazar al Estade
liberal. “En la filosoffa del Derecho y del Estado, la teoria estrecha y ex-
clusiva de Kant, de la proteccién como finico fin, Ia concepcién racionalista,
ha sido reemplazada por la concepcién orgdnica ¢ histérica del Estado. —
No es considerado como una formacién arbitraria, ni como un mal necesa-
tio; sino como la indispensable condicién y al mismo tiempo la forma mas
alta de la vida de los hombres reunidos en sociedad  He aqui que el con-
cepto del Estado, vacio de su viejo contenido, es llevado por el nuevo. —
El Estado, tanto por si mismo, tanto como comunidad con los cuerpos ad-
ministrativos auténomos, ha reivindicado funciones més comprensivas; es-
pecialmente, al lado de los que le corresponden en el dominio de los fines
jutidicos, los que fomentan la civilizacién y la prosperidad. El Estado apa-
rece en el campo de la economia nacional, como la forma méis elevada de
las comunidades econdmicas obligatorias; como el verdadero conjunto econd-
mico de la Nacion. Los recursos y los gastos de la economia financiera
del Estado, toman su posicion organica, en el proceso de la produccién y
de la reparticién de los bienes econémicos. Ellas funcionan como medios
de transformar bienes materiales en bienes inmateriales; es decir, bienes cot-
potales que salen de las economias privadas, en servicios suministrados por
el Bstado.” (“Tratado de la ciencia de las finanzas”, tomo I, pirrafo 27) .

Este nuevo concepto del Estado, tiene por efecto inmediato una mayor
amplitud en sus funciones ¥, por tanto, en las necesidades financieras. Este
explica la ley del crecimiento de los gastos publicos. 2

Hay también un nueva concepto de la ciencia econémica: el social,
como lo hemos demostrado en el pirrafo anterior. Es una creacién del
genio de Adolfo Wagner en sus “Fundamentos de la Economia politica’’ pu-
blicados hace mas de medio siglo. Pareceria extrafio, que esta obra tecién
empiece a dar frutos, cuando es tanta y calificada la produccién cientifica
reciente; — pero es que son taras las creaciones magistrales del ingenio hu-
mano; y como vienen a renovar los fundamentos de las instituciones y las
creencias, su marcha es lenta en la conciencia colectiva, porque debe destruir
tantos intereses creados. — Asi acontecié con las obras de Locke, Montes-
quieu, Rousseau y A. Smith, que hicieron las revoluciones del siglo XVIIL;
y posteriormente con las obras de Conte, Krause, K. Marx, que estin ha-
ciendo la tevolucién institucional de los pueblos contemporineos, después
de un siglo de su publicacién . :

‘La Economia Social, viene a innovar fundamentalmente la ciencia eco-
némica.  Se ha elaborado, con un nuevo concepto de la scciedad, del hom-
bre y sus modviles, de 1a libertad y del derecho: Aporta un nuevo concepto
del valot, como fendémeno socioldgico: valor de uso social. Y ha compro-
bado el error de las leyes de distribucion de la riqueza, de la economia libe-
fal; — porque la tierra y el capital, con su poder monopolistico, y las co-
yunturas econdmicas, dan origen a numerosas plus valias o rentas no ga-
nadas, y todo en petjuicio de los que con sdlo su fuerza de trabajo, obtienen
12 renta de un misero salario.

De aqui resulta ldgicamente —- que como todo sistema econdémico, —
esto también trae consigo su sistema financiero, para recoger los recursos,
donde surgen las fuentes originarias de las rentas.

Y icudles son esas fuentes de las rentas? En la Economia Social, come
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en la liberal, las fuentes originarias de las rentas son, ante todo, las que
crean los elementos de la produccién: de la tierra, la renta; del capital, el in-
terés; del trabajo, el salario; y, ademis, las rentas de sus combinaciones, como
los beneficios, etc.

Si el Estado es el duefio de esos elementos de la produccién, por razéa
de dominio, él seri el titular de las rentas. Y el Estado moderno, tiene un
dominio territorial, y un dominio industrial, crecientes, por razén de la ex-
tensién de sus fines y sus funciones.

“Resulta de esto — dice Wagner, — para las finanzas, una modifica-
cién, y en general, una extensién de sus necesidades financieras, teniendo por
objeto posibilitar un aumento y un cambio en la actividad del Estado: una
ampliacién de las propiedades del Estado, a fin de sacar a las economfias pri-
vadas contribuciones de sus rentas o beneficios industriales, para transferir-
las al Estado (o a las comunas); asi, por ejemplo: ferrocarriles, bancos, se-
guros, monopolios, establecimientos municipales de agua, alumbrado, etc *
(“Tratado de la Ciencia de las Finanzas”, tomo I, pirrafo 27) .

Ademés, si el Estado moderno tiene que ampliar sus servicios péblicos,
para satisfacer necesidades colectivas, también tiene otra fuente de renta en
la retribucién de tales servicios; de aqui surge el sistema de tasas, que ad-
quiere tanto desarrollo en el sistema rentistico moderno.

Y, por fin, el Estado también tiene derecho a obtener de las economias
privadas una contribucién de sus rentas, de acuerdo a la capacidad de presta-
cién econémica de cada ciudadano, lo que crece en una progresién mas ripida
que la fortuna o la renta. Las rentas de las economias privadas son: de la
tierra, que acrece indebidamente con el mayor valor social; del capital, que
también acrece por su poder monopolistico: del trabajo, que disminuye por
la presién de las anteriores, y de las coyunturas econémicas, que crean nume-
rosas plusvalias. De aqui que el sistema tributario, deba tener en cuenta el
origen y la naturaleza de las diversas rentas, para gravarlas con justicia; y
con el propésito de corregir los defectos de la reparticién de las riquezas en
la organizacién econémica privada. *‘Al lado del punto de vista puramente
financiero, de la satisfaccién de las necesidades financieras, se coloca el punto
de vista de una politica social que tiene por objeto provocar, con ayuda de un
sistema de imposicién una reparticién de la renta racional, distinta de la que
produce el sistema de la libre concurrencia. Es la cuestién sacial de la cien-
cia y de la vida piblica moderna. Esta comienza a ejercer aqui una accién
transformadora, aun en el campo de la ciencia de las Finanzas, introduciendo
la faz social’” . (Obra citada, pirrafo 27, tomoa I) .

De aqui que el nuevo sistema financiero tenga que edificarse;

A) Con un nuevo concepto del presupuesto de gastos, que tenga em
cuenta la amplitud de las funciones del Estado moderno y su in-
fluencia en la economia nacional como sujeto de servicios inmate-
riales en bien de la colectividad .

B) Con un nuevo concepto de su sistema rentistico, formado de entra-
das de su economia privada o dominio territorial e industrial; y
de entradas de economia pihiblica, tasas e impuestos; y con sujecién
a los principios superiores de la imposicién: fines de politica social;
disminucién de las rentas; progresividad; exencién del minimum de
existencia .
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El sistema presupuestal de Wagner

Hasta hoy, nadie como Wagner, ha creado un sistema financiero social
tan completo y tan solidamente construido con talento y etudicién cientifica.
De aqui que elijamos su sistema para oponerlo al financiero liberal de A.
Smith — que sirvié de base para toda una época histérica que termina, a fin
de dar paso a esta nueva.

El sistema presupuestal de Wagner, responde al nueyo concepto del Es-
tado y de sus fines.

“La elevacién de los gastos que se ocasionan — dice — depende de la
extensién de las tareas que el Estado ha asumido, y del modo comon las eje-
cuta. Bajo este aspecto, los principios directivos son del dominio de la po-
litica, de la Economia Nacional; son principios sociales y de técnica admi-
nistrativa. .. La ciencia de las finanzas debe aceptar la organizacién exis-
tente del Estado, como un dato.” (Libro II, cap. II) .

Ya hemos visto cémo el Estado moderno debe cumplir los siguientes
fines: 1°, de derecho; 29, de potencia; 3% de cultura y prosperidad. Y es no-
torio, que este fltimo fin, adquiere dia a dia una extensidn antes no cono-
cida — “‘la realizacién de estos fines, dice Wagner, — conduce a un sistema
de prestaciones, que comporta al mismo tiempo un sistema de gastos de 12 eco-
nomia financiera, o un sistema de necesidades financieras,

Su sistema de gastos o presupuestal, puede compendiarse en el siguien-
te cuadro:

I.—Necesidades financieras ocasionadas por la direccién central suprema, es-
tablecida por la Constitucién:
1¢ Necesidades ocasionadas por el Jefe Supremo del Estado (Monat-
quia, Republica) .
2° Necesidades ocasionadas por la representacién nacional.
39 Necesidades ocasionadas por ciertos cuerpos supremos del Estado.

II.—Necesidades financieras ocasionadas por los fines de derecho y de potencia:
Ministerio de Justicia.

1* Justicia Tribunales.
Pensiones.
Organos administrativos y autoridades superiores.
2° Policia de Administracién de Ia policia local.
seguridad Gendarmeria nacional. .

Casas de trabajos forzados.
3° Negocios ex- { Misiones diplomaticas. :
tranjeros Cénsules. |
40 Ejército vy Armada.
#I1.—Necesidades financieras ocasionadas por la realizaciébn de los fines de

cultura y prosperidad:
1 La administracién interior:

a) Estadistica oficial.

b) Higiene publica. i

¢) Asistencia y beneficencia piiblica.
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2¢ La administracién de la Economia Nacional;

A) Negocios generales concernientes al conjunto de la Economia
Nacional:
a) Pesas y medidas.
b) Moneda.
¢) Correos .
d) Telégrafos.
e) Ferrocarriles.
f) Navegacién del Estado.
g) Caminos ptiblicos.
h) Trabajos hidriulicos.
1) Bancos,
3) Seguros.
k) Instituciones 7y establecimientos municipales de utilidad

comiun . :

1) Trabajos piiblicos.

B) Negocios especiales concernientes a ramas individuales de la pro-
duccidn .

3° Administracién de la instruccién, de la educacién y del culto piblico.
A) Las escuelas que sirven a la educacién intelectual:
a) Escuelas primarias,
[ Cientificas: universidades y politéc-
nicas. :
ondémicas,
Artisticas,
B) Instituciones de cultura cientifica: bibliotecas, museos, academias,
jardin botinico, etc. ;
C) Instituciones de cultura artistica;
D) La iglesia; el culto,

b) Escuelas profesionales 4 Ec

IV.—Necesidades ocasionadas por la administracién financiera .

He aqui el cuadro presupuestal de Wagner, formulado hace mas de me-
dio siglo. Desde entonces a la fecha, sin corregir sus grandes lineas, habria
que ampliarlo con las nuevas funciones de que el Estado moderno se va ha-
ciendo cargo,

El sistema rentistico de Wagner

Asi como para las finanzas del estado liberal hemos tomado el cuadro de
A. Smith, ahora tomaremos para el estado social, el cuadro de A. Wagner,
desarrollado en su ‘“Tratado de la Ciencia de las Finanzas' . Y asi como aquel
sirvié de tipo y modelo para organizar el sistema rentistico de los pueblos del
siglo XIX hasta el presente, asi éste servird para su fundamental renovacién.
Bisquese en el campo de ciencia financiera, desde entonces hasta ahora y en-
tre la multitud de publicistas eminentes, nadie como ellos han creado un sis-
tema tan légico y completo. Y esto conviene rematcar, para no extraviarse
en el firrago de tantas férmulas financieras y creaciones impositivas, que no
alcanzan al grado de sistemas y que esto sélo son imitaciones y deformaciones
de estos dos verdaderos y geniales .
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He aqui la razén para transcribir el cuadro del sistema rentistico de

Wagner:

I) Recursos de economfa privada o del dominio del Estado:
12 Los provenientes de los bienes raices: dominio propiamente dicho.
2° Los provenientes de los bosques, de la caza, de la pesca.
3¢ Los provenientes de las minas y de las usinas metaltirgicas del
*Estado .
4° Los provenientes de los negocios comerciales, monetarios y ban-
carios, asi como del patrimonio mobiliario del Estado.
5¢ Los provenientes de instituciones de circulacién de propiedad del
Estado o explotada por su gaenta. :

IT) Recursos de economia piuiblica: tasas e impuestos:
A) Sistema de tasas:
I. Tasas administrativas y judiciales,

II.

III.

a)
1¢
2¢
30

e
b)

Tasas administrativas: :

Pot celébracién de matrimonio, por declaracién de divorcio.
Por celebracién de diversos actos del estado civil .

Por adquisicién o pérdida de la nacionalidad: por cambios
de domicilio.

Por otorgamientos de certificados de identidad, pasapottes.

Thasas juridicas:

1* De jurisdiccién contenciosa civil: sellos ..
2¢ De o criminal .

32 De 4 graciosa .

4* De registro.

5¢ De multa.

Tasas de civilizacién y prosperidad piiblica.

a)
1¢
20
30
40
b)
1e
20
3¢

Tasas de administracién interior:
Derecho de estadistica .
A de servicios sanitarios.
5 de asistencia y beneficencia piblicas.
” de seguro obrero.
Tasas de instruccién piiblica:
De retribucién escolar.
De derechos de examen: certificados, diplomas.
De visita de museos, bibliotecas, colecciones cientificas (aunm-
que la regla es la gratmidad) .

Tasas de la administracidon econdémica .

a)
1°
20

3o
40

59

b)
10

Tasas de circulacién (en sentido amplio):

Derecho de acufiacién de moneda.

Derechos de emisién de billetes.

Monopolios del seguro.

Vias de comunicacién y transporte: caminos, puentes, co-
rreos, telégrafos, teléfonos.

Derechos por servicios de aguas corrientes, gas, electricidad,
obras sanitarias, etc.

Tasas de cultura econémica: :

De certificacién: verificacién de pesas y medidas; de contras-
te de objetos de metales preciosos.
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20
3o
40

De inspeccién . ;
De concesiones, para ejercer negocios de economia privada.
Por cooperacién del Estado a la ejecucién de diversas medi-
das de proteccién y utilidad piblica.

B) Sistema de impuestos:

i

I

III.

a) Impuestos sobre las cosas producidas en la propia economia del consumi-

dor (sobre

Impuesto a la adquisicién o formacién de la renta o la for-
tuna privada .

1° Imposicién de la adquisicién profesional .

Imposicién subjetiva: 3

a) Capitaciones: impuestos generales sobre la fortuna;
impuesto personal por clases.

b) Impuestos nominativos directos sobre la renta global.

Imposicién objetiva:

a) Impuesto territorial .

b) Impuestos racionales sobre las propiedades no edifica-
das y lag edificadas, y sobre la industria.

¢) Impuesto al trabajo de las profesiones liberales; al
producto del trabajo manual ordinario, e impuestos
sobre el intetés de los préstamos.

2° Impuestos a la adquisicién por actos particulares u ope-
raciones juridicas (es decir, impuestos de circulacién; tim-

bre, registro) .

3® Impuesto a la adquisicién por devolucién y por mayores
valores: herencia, donaciones, plusvalia.

Impuestos sobre la renta o fortuna privada en posesién.

1 Sobre el conjunto de las posesiones (o propiedades) de
una persona: impuesto general sobre la fortuna.

2° Sobre la posesién hereditaria, en el momento de la trans-
misién: impuesto sucesorio,

3¢ Sobre ciertas categorias de posesién;

a) De la fortuna productiva (capital) o de la fortuna
destinada al uso.

b) De las fuentes particulares del producto que encierta
la fortuna productiva: al suelo, a los edificios, al ca-
pital mobiliario o en dinero.

42 Sobre cierfos objetos de la fortuna destinados al esparci-
miento o recreo: impuestos suntuarios.

Impuestos sobre el uso o consumo de la renta o la fortuna

privada .

1e Impuesto general sobre el consumo total .

2¢ Impuestos particulates sobre ciertos objetos de consumo

CLASIFICACION SEGUN SU MODO DE PERCEPCION

1

el vino o la cerveza de su fabricacién que consume) .

b) Impuestos sobre las cosas producidas por otra economia que la del consu-
midor y compradas por este:
x. Sobre articulos producidos en el interior por productores priva-
dos (impuestos internos) .
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xx. Monopolios de Estado. :
xxx . Sobre articulos en trdnsito: derechos de aduana; derecho de en
tradas a las ciudades; derechos de circulacién .
xxxx . Sobre actos de consumo directo.
xxxxx. Licencias.

CLASIFICACION DE IMPUESTOS SEGUN LA NATURALEZA DE LOS OBJETOS
QUE SE GRAVAN

Clasificacién segiin el objeto inmediato del empleo de las mercaderias y
el grado de produccién o fabricacién en que se hallen,

%, Sobre articulos que son por regla general adquiridos, poseidos y
consumidos directamente; impuestos al consumo en sentido es-
tricto. -

xx . Sobte articulos no terminados en su fabricacién, al ser puestos
en circulacién .
Clasificacién de los impuestos de consumo, segtin la condicién natural o
la condicién social de los atticulos.

x. Articulos que satisfacen necesidades primordiales de la existencia
(sal, carne, combustible, jabdn, etc.) .

xx . Articulos que satisfacen necesidades secundarias (vino, cerveza,
café, té, azthcar) . : :

xxx. Atticulos que satisfacen necesidades relativamente no indispen-
sables de una vida material mis delicada o de lujo (tabaco, al-
cohol, comestibles finos) . :

xxxx. Articulos que satisfacen necesidades intelectuales o de sociabili-
dad (diarios, revistas, avisos, libros) .

Impuestos sobre empleos de la fortuna consagrada al esparcimiento y goces
personales: :
Impuestos de la fortuna consagrada al espatcimiento o recreo.

x. Sobre la habitacién que ocupa (el propietario o el locatario, etc.).

xx . Sobre perros, caballos, coches (impuestos) .
Impuestos sobte los goces personales, realizados sin utilizacién concomi-.
tantes de bienes materiales (gastos de fausto exterior); sobre el personal
de servicio doméstico, sobre blasones, sobre naipes, juegos de azar.
i

He aqui el cuadro del sistema rentistico de Adolfo Wagner, que ha de

servirnos para estudiar la evolucién en el sistema financiero de los pueblos con-
temporaneos y para criticar y conformar el nuestro.

Carlos J. Rodriguez.
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Inmunidad Fiscal de las Cédulas
del Banco Hipotecario Nacional

(ASPECTO FINANCIERO)

La inmunidad fiscal acordada a las cédulas hipotecarias argentinas, debe
eonsiderarse con relacién a las finanzas del Estado, a la justicia fiscal y al
erédito piblico. :

INMUNIDAD FISCAL DE LAS CEDULAS Y LAS FINANZAS
DEL ESTADO

Io— LA DOCTRINA

Se ha discutido dentro del campo de las finanzas, l1a conveniencia o ne
de gravar los titulos de la deuda pablica. Aun cuando existe para nosotros
una diferencia fundamental entre ellos y las células hipotecarias argenti-
nas (1), pasaremos en ripida revista la opinién de los autores nacionales y
extranjeros sobre la inmunidad fiscal acordada a los titulos de la deuda
piiblica .

Para Ledén Say, un impuesto a los titulos de deuda del Estado, es injuste
y perjudicial . 39

“Un impuesto que se amortiza ‘por 1a pérdida de capital que soporta el
primer afectado es un impuesto que equivale a una reduccién del capital de
la deuda.”

Nitti no da a esta observacién mayor importancia y sostiene que ella se
puede hacer a todos los impuestos reales (2).

Para Nitti puesto que existe un impuesto a los intereses del capital, no
bhay por qué hacer una diferencia entre los tenedores de titulos del Estado w
los poseedores de capitales mobiliarios. Lo mds légico es que para todos rija
la misma medida. Todos exentos o todos afectados (3).

(1) Los titulos de la deada piblica representan el crédito del Estado. Su fin es eminentemente
social. La cédula representa el crédito del particular. Su fin puede ser social, si el particular da «l
dinero obtenido con ese créditc un fin Gtil para la comunidad. Pero su fin puede ser antisocial si el
particular le ‘da un fin antisorial. Como el Estado no controla el fin que e da al dinero obtenide
con el crédito hipotecario es evidente gue sdlo los titulos de deuda publica del Estado pueden merecer
gozar de un beneficio a costa de comunidad. Esta tesis fué sostenida por el diputade Pena en la
Cimara de Diputados de la Nacién. Diario de Sesiones del 19 de diciembre de 1934,

(2) Francisco Nitti. — Principios de la ciencia de las Finanzas. Traduccién y mnotas del
doctor Salvader Oria. Buenos Aires, 1931, Pig. 476.

(3) Nitti, op. cit., pig. 476.
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Para Ruzo la generalidad del impuesto que es un principio basico inse-
parable de la ignaldad democritica, refiere que todos contribuyan al sosteni-
miento del Estado (4).
—¢Por qué no han de hacerlo sus acreedores? Seria un privilegio inicuo
de parte del Estado acordar a sus acreedores una inmunidad parcial (5).
II. — Perjuicios para el erario.

1. — No es posible calcular el menor producido del impuesto a los rédi-
tos. — Un cilculo simplista, estableceria que las arcas fiscales se perjudican
en 3.500.000 pesos anuales. =

Asi: cédulas emitidas . . S e, TR 1.400 millomes
Renta de Ias mismas 5 % ............ A=
Impesta- DY s e e e s 3 s

Esta apreciacién simplista, omite calcular el menor producido de la tasa
adicional sobre los réditos globales. Imposible de calcular, porque puede sig-
nificar distintos porcientos, segiin el monto de los réditos del contribuyente.
Significard para un contribuyente pagar 1.75 % en vez de 4 9; si tiene
50.000 pesos de renta neta proveniente de categorias sujetas a impuesto y
otros 50.000 de renta, de cédulas.

Significard pagar un 6,50 en vez de un 7 9, para el contribuyente

que tenga 200.000 pesos de renta neta de categorias sujetas a impuesto y
50.000 de renta de cédulas.

2. — No s6lo la inmunidad fiscal otorgada a las cédulas comporta la
pérdida de cuantiosas sumas para el eratio publico sino que puede ser factor
de una paulatina disminucién del producido actual del impuesto a los réditos.
(Categoria, renta del suelo).

En efecto los propietarios pueden obtener su desgravacién impositiva
bipotecando sus propiedades al Banco Hipotecario Nacional. Las células que
obtienen por las hipotecas estin libres de impuestos.

Si bien hoy con la tasa adicional existente, la operacién no significa ma-
yores ventajas por los gastos de la hipoteca y la comisién que se paga al
Banco. Si se aumentaran las tasas siguiendo el ejemplo de los Estados Uni-
dos, Francia, Inglaterra, etc., resultaria econémicamente ventajosa la opera-
cién de hipotecar las propiedades al Banco Hipotecario. La desgravacién im-
positiva que tal hecho implicaria para el contribuyente unida a la renta de las
cédulas le permitiria pagar el servicio del Banco. A la terminacién del plazo
de la hipoteca el contribuyente se habria enriquecido a costa del fisco con el
capital en cédulas equivalente a aquélla (6).

3. — Los partidarios de la no aplicacién del impuesto a la renta, a los tito-
los publicos del Estado, sostienen que uno de los defectos capitales de este im-

(4) Ruzo Alejandro. — Curso de Finanzas. Tomo II., pig. 146. Buenos Aires, 1933,

(5) Mitti, op. cit., pig. 476.

(6) Aun con las actuales tasas, puede un contribuyente beneficiarse a costa del fisco, obteniende
créditos bancarios, al 4 1|2 y al 5 % e invirtiendo en cédulas. (Existen Bancos de plaza que acuer-
dan hoy, a ese interés) . !
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puesto es el de dificultar las conversiones. Parten del principio de que el im-
puesto es factor de baja en las cotizaciones. Su aplicacién aleja la posibilidad
de que el titulo alcance la paridad o la sobrepase y por consiguiente la de
conversion. La doctrina sostiene con bastante uniformidad que la aplicacién
del impuesto, por su reducido efecto, entre los muchos que inciden sobre la
cotizacion de los titulos del Estado no puede dificultar las conwversiones.

Claro esta, que podria ser inhdbil establecer el impuesto justo en el mo-
mento en que aparece proxima la posibilidad de la conversién (7).

La practica demuestra que en aquellos paises donde se aplica el im-
puesto, no se dificultan las conversiones, Asi Inglaterra, en 1842 restablece
el Income tax y a poco aumenta su tasa del 2.40 9, al 2 .60.

A pesar de este impuesto y del aumento de la tasa, el gobierno inglés
pudo convertir en 1844 los titulos del 3 1|2 % ylosdel 3 1149 en3 %. A
partir de 1854, el 3 % pasé a su vez a 2 3|4 9, (8)

Entre nosotros en los primeros dias de octubre de 1933, entrd en vigen-
cia la ley 11.757 que aclaraba la ley 11.682, estableciendo que estaban suje-
tos al impuesto los réditos de las cédulas hipotecarias argentinas y un mes
y dias mas tarde se convertian con éxito las cédulas (9) .

4. — La inmunidad fiscal acordada en forma general puede traer dificul-
tades de interpretacién. El ejemplo de lo sucedido en los paises extranjeros es
aleccionador,

En efecto: jsignifica una cldusula de esta especie que los tenedores estin
también exentos de pagar el impuesto sobre el conjunto de los réditos? s
decir, que los réditos de las cédulas exentas no deben computarse para formar
el rédito global. Entre nosotros no pueden producirse dificultades dada la
forma clara como estd redactado el art. 30 de la ley 11,682, Para nuestra
ley no son dos impuestos distintos, sino uno solo. Los réditos que no estin
gravados en las categorias tampoco lo estin en la tasa global.

En el futuro pueden producirse complicaciones. Puede derogarse ese ar-
ticulo 30 y en su lugar sancionarse otra ley distinta estableciendo un impues-
to especial sobre el conjunto de los réditos.

{Podrian los contribuyentes prevalerse de la inmunidad acordada por
el art, 2 de la ley 12.136 y pretender asi excluir de sus réditos globales el que
les produzcan las cédulas?

En mi concepto no. El contribuyente no podra prevalerse de la exencidn
acordada a las cédulas para no incluir en su rédito global la renta que ellas pro-
duzcan. Esa renta al confundirse con las otras del contribuyente en su rédito
global pierde su inmunidad.

Esta conclusién que concuerda con la de muchos tratadistas europeos, ha
sido adoptada eu Francia y otros paises ante situaciones anilogas.

Claro estd, que la solucién que preconizamos no es adoptada en forma uni-
versal. De ahi conflictos y discusiones.

De su renta imponible descuenta los intereses pagados al Banco. Disminuye su rédito imponible
y el global. Paga menos impuesto. Con la renta de las cédulas paga los intereses bancarios.

(7) Allix Edgard. — Traité élémentaire de Science de Finances et de Législation Financiere
Francaise. Sexieme Edition. Paris, 1931. Pig. 680.
(8) Faure Fernando. — Revue Politique et Parlementaire. 1895. T. V., pigs. 45 a 46.

(9) Cierto que a las cédulas ofrecidas en canje se les otorgd la inmunidad fiscal, En el caso,
¥y por esa causa la imposicion en logar de dificultar la conversién, la favorecié.
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LA JUSTICIA FISCAL

La justicia fiscal, exige la igvaldad de los individuos frente a las cargas
piblicas. Tres principios entre otros traducen esta exigencia: 1° No debe haber
exencion fiscal sin contraprestacién equivalente; salvo el caso de interés pablico.
2° Cada uno debe pagar de acuerdo a su capacidad contributiva. 39 Las cargas
piliblicas deben repartirse en forma equitativa, no solamente entre los indivi-
duos, sino también entre las generaciones sucesivas.

El art. 2° de 1a ley 12.136 al establecer que las cédulas del Banco Hipo-
tecario Nacional estdn libres del impuesto a los réditos y de todo otro impuesto
presente o futuro ha desconocido los tres orincipios mencionados.

1. — No debe haber exencién fiscal sin contraprestacién equivalente, salvo el
caso de interés publico.

La exencion de impuestos es la excepcion a 1a regla que establece que tode
ciudadano debe subvenir a las necesidades del Estado. Ella sélo debe acordar-
se por motivos de interés piiblicc o cuando el Estado tecibe en cambio alguna
ventaja. Quien lo otorga es favorecido con la inmunidad.

Tal el caso de empréstitos publicos. El Estado sacrifica sus entradas fis-
cales como perceptor de impuestos porque obtiene mejores condiciones en el
préstamo. .

Para que la exencién de impuesto sea justa no habiendo razones de inte-
rés publico en acordarla es necesario que la contraprestacién que se otorga sea
equivalente.

Veamos cémo se cumplen en el caso de la inmunidad acordada por el ar-
ticulo 2 de la ley 12.136, estas condiciones.

Desde el punto de vista economico, el interés publico no exigié ni exige
que se acuerde a las cédulas Hipotecarias Argentinas, la exencién de impuesto,

El punto ha sido tratado, Demos por reproducidas las razores dadas (10).
Recordemos que el interés publico nio puede exigir el sacrificio de todos en fa-
vor de quienes si bien pueden dar al dinero, obtenido con ese sacrificio wn
fin 1til y necesario desde el punto de vista social también le pueden dar un fin
anti-social. Por consiguiente perjudicial para la comunidad.

Pasemos a considerar si se ha cumplido contraprestacién y si ello ha sido
equivalente.

a) El Estado no recibe ni recibird ninguna ventaja. Las ventajas en la
cotizacién de las cédulas las recibirdn en las emitidas y en las que se someten
a la conversién sus tenedores o sus sucesores a titulos universal o a titulo pat-
ticular, y en las a emitirse los futuros deudores hipotecarios que obtendrin
mejores condiciones para sus préstamos.

b) En el decreto del 21 de noviembre se acordé que las nuevas cédu-
las de 5 % de interés que se ofrecian en pago de las otras del 6 % gozarian
de una ventaja. Estarian libres del pago del impuesto a los réditos,

(10) “La inmunidad fiscal de las cédulas del Banco Hipotecario Nacional". — Trabajo presen-
tado por el autor a la Facultad de Ciencias Econdmicas en el concurso para optar al cargo de profesor
adjunto de Finanzas.
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Esta es la contraprestacién que tuvieron en cuenta los tenedores de cédulas
para aceptar o no la conversién . Al ampliarse por la ley 12.136 la inmunidad
a todo impuesto futuro nacional o provincial han recibido una ventaja por
ellos no calculada al aceptar el do ut des, que significaba la conversién de sus
titulos. Han recibido pues, una ventaja sin contraprestacién.

¢) Mas aun, la contraprestacién ofrecida en el decrero de conversién al
prometer la exencién fiscal del impuesto a los réditos para las nuevas cédulis
fué calculada por los tenedores en el 5 %, de la renta (art. 30 de laley 11.682).
8i las necesidades financieras obligaran al aumento de esta tasa al 6, 7, 8 %
etcétera, por cada aumento de la tasa, los tenedores de cédulas obtendrian au-
tomaticamente de la inmunidad fiscal un beneficio suplementario no calculado
por ellos al aceptar la convetsién.

Estas ventajas aumentan si tenemos en cuenta el impuesto global sobre
el conjunto de los réditos y cualquier ultetior aumento de la progresividad de
las tasas.

Todos esos beneficios serdn pagados por los contribuyentes en general en
forma de aumento de los impuestos que sobre ellos recaen.

Se compensaran en esta forma verdaderamente injusta los ingresos que
esta fuente de recursos hubiera podido proporcionar,

La inmunidad fiscal otorgada por el art. 2 de la ley 12.136 constituye
un verdadero privilegio. Importa una violacién del principio de igualdad y de
justicia distributiva (11).

Asi lo reconocieron por otra parte los propugnadores del proyecto. El
diputado Alonso reconocié “‘que dejaba pendiente el problema de equidad gue
. suscita la exencion, pero que él era ajeno a la cuestion en debate” (12).

El diputado José Heriberto Martinez: ‘‘que se alteraban conceptos de
justicia tributaria y que lo deseable era que todos los réditos estuviesen gra-
vados™. (13).

5
2. — Cada uno.debe pagar los impuestos de acuerdo a su capacidad contributiva

Desde las absolutamente indispensables para la subsistencia hasta las del m4s
puro sibaritismo, la gama de las necesidades humanas, es infinita.

“Los impuestos en cuanto nos ptrivan de los medios de satisfacer nuestras
necesidades nos imponen un sacrificio” (14). EIl sacrificio que realiza quien
debe sacrificar para ello la satisfaccién de necesidades perentorias es totalmente
diferente del que realiza quien sélo sacrifica la satisfaccién de necesidades me-
nos urgentes.

Un impuesto del 5 % sobre los réditos de 5 personas que denominamos
A, B. C. D. E,, cuyas rentas son de 200, 1.000, 2.000, 10,000 y 100.000

pesos respectivamente, no impone un sacrificio igual.

(11) Paial Leroy Beaulien. — Tratado de Finanzas.

{12) Diario de Sesiones de la Cimara de Diputados de la Macién. Sesién del 19 de di-
ciembre de 1934.

(13) Diario de Sesiones de la Cimara de Diputados de la MNacién. Sesién del 19 de di-
ciembre de 1934,
(14) Seligman. — Impuesto progresivo. Pig. 248.

— 351 —



HECHOS E IDEAS

Una vez pagado el impuesto sus rentas seran de 190, 950, 1.900 y 95.000
pesos respectivamente.

El sefior A. y su familia, han sacrificado cosas absolutamente necesarias
para la vida. B. y C. algunas comodidades. D. algunos lujos y E. no habri
restringido absolutamente la satisfaccién de ninguna necesidad.

Los sacrificios impuestos a estas cinco categoria de individuos no son,
pues, iguales, Para imponer sacrificios iguales es preciso gravar al rico, no
en forma absoluta sino con relacién a su posibilidad.

El impuesto no debe ser proporcional sino progresivo. Ya que nuestras
necesidades pasan imperceptiblemente de una a otra, desde las indispensables
a lag’que implican comodidad, de las que suponen lujo moderado, a las que
significan lujo extremo, la légica reclama que la progresién sea gradual (15).

La inmunidad fiscal acordada por el art. 2 de la ley 12 .136 viola el
principio expuesto. Las cargas pablicas deben ser repartidas entre los indivi-
duos segun su capacidad para pagarlas. Los grandes tencdores de cédulas
son los mds beneficiados con la exencién dado el caricter progresivo del im-
puesto global al conjunto de los réditos.

Para los pequefios tenedores, el beneficio de la inmunidad puede ser
débil o atin llegar a ser nulo.

Tal el caso del tenedor de cédulas, cuya renta no alcanzase al minimo
imponible.

El ejemplo que trae Jeze (16) es gtifico. Supongamos, dice, un im-
puesto sobre la renta global del tipo inglés o del tipo americano federal: im-
puesto progresivo de 5 a 50 % con exencidén de una renta minima por ejem-
plo de 4.400. Los tenedores de titulos de la Deuda Pdblica se benefician de la
inmunidad en la aplicacién del impuesto progresivo sobre la renta. Para los
pequenos tenedores, con una renta global menor de 4.400 la inmunidad fis-
cal de los titulos de la Deuda Piblica no tiene valor. Se han puesto al abrigo
del impuesto sobre la renta por su débil renta global y no por la inmunidad
fiscal acordada a los titulos de la deuda publica.

Un gran capitalista que, por su renta global, pertenece a la categoria
de los gravados con el 50 %, si es al mismo tiempo un importante tenedor
de titulos de la Deuda Piblica, su beneficio es enorme. :

La inmunidad fiscal de los titulos de la Deuda permite hacerle descender,
para el conjunto de su renta, de la categoria de los sujetos al 50 % a una ca-
tegoria muy inferior. Y si por ventura este gran capitalista tiene todo su ca-
pital invertido en titulos de deuda publica se le clasificaria a consecuencia de
la inmunidad fiscal acordada a los mismos en la categoria de los no sujetos
al impuesto. Para él, la inmunidad fiscal representa el 50 % de su renta
global.

Estos graficos ejemplos son la mejor demostracién de la verdad de nues-
tra afirmacién. El art. 2 de la ley 12.136 viola el principio fundamental de
que las cargas publicas deben repartirse entre los individuos de acuerdo a su
capacidad contributiva,

(15) Seligman. — *“El impuesto progresivo en la teorfa y en la practica’’. Pig. 248.
(16) Jeze. — Cours de science de finances et législation financiere francaise. La technigue
du crédit public. Paris, 1925. 6e. édition, pig. 138.
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3. — La exencién de impuesto y el reparto equitativo de las cargas piblicas
entre las generaciones.

La exencién de impuesto para el futuro cualquiera sea la razén de su otot-
gamiento, es un sacrificio que se impone a las generaciones futuras en favor de
la generacion presente,

Vamos a admitir que la inmunidad fiscal acordada a los tenedores de cé-
dulas que aceptaron la conversién, haya sido para el Estado un buen negocio.
Que ¢l do ut des haya sido equivalente. Que razones de interés piiblico hayan
exigido el otorgamiento de dicho inmunidad a las cédulas a emitirse para fa-
vorecer en esa forma a los futuros deudores hipotecarios,

Aun asi, se habria vulnerado un principio importante de la-justicia fiscal.
Las cargas pablicas deben repartirse en forma equitativa no sélo entre los indi-
viduos componentes del Estado, sino entre las generaciones.

Si es criticable que el individuo por gozar de un presente mejor, cOmpro-
meta su futuro, mucho mas lo es que una generacién alivie sus cargas compro-
metiendo 1a suerte y el trabajo de las futuras,

La inmunidad fiscal acordada para el futuro es una garantia, contra el
riesgo que significan nuevos impuestos o aumento de las tasas de las existentes.

La inmunidad fiscal acordada en favor de las cédulas hipotecarias hace
beneficiar a la actual generacién en detrimento de las futuras. Veamos.

1¢ Se otorgd la exencién del impuesto a los réditos para evitarse el
oftecer primas en efectivo.

2¢ — A las cédulas a emitirse se les libera de impuesto por razones de
interés ptiblico, De interés piiblico circunstancial.

En ambos casos la generacién presente se ha beneficiado, en detrimento
de las generaciones futuras a las que la presente pretende prohibirle el pro-
curarse recursos en los réditos que produzcan las cédulas.

Desde el punto de vista de las generaciones no sélo por estas razones es
criticable el art. 2 de la ley 12.136 sino que su sancién pretende encadenar a
las generaciones futuras a un sistema fiscal que puede llegar a ser perjudicial
a esas generaciones (17).

Puede también hacer irrealizable el ideal de justicia social y constituir
un obsticulo a un reajuste del sistema fiscal. (18). Por ejemplo: imposibilitar
un impuesto Unico sobre la renta.

LA INMUNIDAD FISCAL DE LAS CEDULAS .
Y EL CREDITO PUBLICO

- ¥

1. — EI otorgamiento a los titulos del Estado de la inmunidad fiscal sia
plazo dice Gastén Jeze (19), es una accién deplorable para el crédito piuiblico,
—"Supongamos que mais tarde los gobernantes estimen indispensable
hacer desaparecer la inmunidad fiscal. Su situacién seria dificil, Si bien tienen
el derecho de hacerlo. Los interesados dirdn que ese acto constituye una ban-

(17) Bonar Law. — Ministro del Tesoro Inglés, en su discurso del 11 de enero de 1917,
con motivo del empréstitc de guerra 1917 dijo: ""Desde el punto de wista de la correccién financiera
no conviene que ¢l Ministro del Tesoro abandone el derecho de establecer impuestos en el futuro.”
— Jeze, Finances de guerre de la France. Paris, 1918.

(18) Jeze. — Technigue du crédit public.

(19) Jeze. — La technique du crédit public, Paris, 1925,
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carrota, una violacién, de la palabra dada. El publico lo cteerd. Se perjudi-
card el crédito del Estado.”

Me permito disentir con el maestro francés en este punto. Creo que esta
opinién es exagerada. No se puede decir, que la sancidén sin plazo sea deplo-
rable, pero si, se puede decir que puede llegar a ser deplorable.

El art. 2 de 1a ley 12.136, promete que no se aplicard ninglin impuesto
nacional o provincial.

Si las futuras legislaturas nacional o provinciales respetan la decisién del
parlamento del afio 34 que asi lo sanciono, el crédito publico no se resentira.

Pero también puede suceder que al vencimiento del término fijado como
vigencia de la ley de impuesto a los réditos, ésta no se prorrogase (20).

Las provincias, adquiririan la facultad de crear impuestos a los réditos en
sus tespectivas jutrisdicciones.

Con perfecto derecho se podrian incluir entre los réditos imponibles los
provenientes de las cédulas hipotecarias.

En tal caso se cumplira el supuesto de Jeze. Los interesados pondrian el
grito en el cielo. Dirian que han sido perjudicados y que se ha faltado a la
palabra empefiada; esta discusion serfa perjudicial para las cédulas. Se resen-
tiria su cotizacién.

Como Ias cédulas son verdaderos titulos del Estado por la garantia que
éste les presta, se resentird en definitiva el crédito publico.

2, — Competencia para los titulos del Crédito Argentino Interno.

Dos mil millones en cédulas hipotecarias argentinas es la suma total de
cédulas que el Banco Hipotecario Nacional esta autorizado a emitir por las
leyes de la Nacién.

Esta enorme masa de papeles de crédito, mejor garantidos que los titulos
del crédito Argentino Interno son factor de depreciacién, para éstos, y una
competencia que perjudica en definitiva al Estado. Asi ha sido reconocido en la
Céimara de Diputados, con motivo de discutirse la ley aprobatoria de la con-
versién de las cédulas y en el Senado por el senador Villafafie, con motivo de
sus proyectos de retiro total de la circulacién de cédulas y su canje por papel
moneda a emitirse al efecto.

CONCLUSIONES
LA INMUNIDAD FISCAL DE LAS CEDULAS HIPOTECARIAS
Resulta set:
En cuanto a las Finanzas del Estado:
1°) Condenada uninimemente por los tratadistas.

2°)y Perjudicial para el erario ptiblico. En el momento actual, con peli-
gro de que en el futuro los perjuicios aumenten,

(20) Ya existen iniciativas parlamentarias. Un proyecto del Diputado Sanmartino; presen-
tado en las sesiones del afio pasado.
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3?) Puede ocasionar complicaciones de interpretacién.
4¢) La supresion de la inmunidad no perjudica las conversiones,

En cuanto a la justicia fiscal:

Viola los siguientes principios:

a) El de igualdad de los individuos frente a las cargas ptblicas,

b) Los impuestos deben pagatse de acuerdo a la capacidad contribu-
tiva de los individuos,

c) El reparto equitativo de las cargas publicas entre las generaciones,

‘

En cuanto al crédito pablico:

a)  Competencia de las cédulas a los otros valores del Estado.
b) Puede ser perjudicial.
]

Por consiguiente: la supresién de la Inmunidad fiscal de que gozan hoy
las cédulas hipotecarias argentinas, significar3 desde el punto de vista financiero:

12 Aumento de las entradas fiscales.

2¢ Este aumento se producird por contribucién de los mis capaces, (Ca-
pacidad contributiva, Mayor justicia fiscal) .

32 La comunidad contribuyente se ve liberada proporcionalmente de una
carga.
' 4% Se mejora la situacién del crédito piblico.

Raal E. LAVISTA.

— 355 —



La Reforma Penitenciaria en Rusia

André Gide, en su ultimo libro intitulado “Regreso de la U R .§ 8.,
sintesis primy osa de las impresiones de caricter social y politico recogidas en
su reciente viaje por la republica soviética, refiriéndose a la visita que reali-
zara a la ciudad de Bolchevo, declara henchido de sorpresa que esta ciudad
se particulariza porque “‘todos sus habitantes son antignos delincuentes, la-
drones, hasta asesinos..."

Este hermoso libro del autor de “L’Immoraliste”, tan vilipendiado por
los que, como Joaquin de Luna, no participan de su ideologia social y que
ha gozado del raro privilegio de suscitar la ira de los espiritus reaccionarios
y hostiles a toda emancipacién politico-econémica del proletariado, constitu-
ye, sin embargo, una honesta fuente de informacién acerca del nueve régimen
imperante en los soviets.

La calificacién, pues, de “‘descosido, contradictorio e insuficiente’” con
que lo moteja aquel escritor en su altimo articulo aparecido en “La Nacidén",
no alcanza a desvirtuar los elogios que se le han tributado por la critica sere-
na e imparcial, que confiere el legitimo derecho a no dudar de las revelacio-
nes sensacionales que formula y, especialmente, de la que atafie a la forma-
cién de esa novedosa ciudad de delincuentes, con el fin de lograr su readap-
tacién moral .

A la fecunda iniciativa de Maximo Gorki habria obedecido la ejecu-
cién de tan singular emptesa, que estd concebida en los principios sustentados
por la escuela positivista italiana del derecho penal y en los procedimientos
que rigen en los reformatorios ameticanos para la readaptacidn de los de-
lincuentes .

Mediante la coordinacién arménica de las ideas que informan la tenden-
cia sociolégica preconizada por los propugnadores de la nueva ciencia penal
italiana y de los métodos utilizados para la reforma de los penados en los re-
feridos establecimientos penitenciarios, ha podido materializarse en esa apar-
tada ciudad soviética el pensamiento que, en este aspecto de la penologia,
animé la trascendental evolucién experimentada por la ciencia juridica de los
delitos y de las penas. .

Esta feliz iniciativa que demuestra el sentimental propésito asi como la
roméntica decisidn que inspiré al genial novelista ruso en la formacion y cons-
titucién de dicha ciudad, trasunto a la vez la inquietud que animé su am-
plio espiritu liberal y socialista, que si domina y es inconfundible en su obra
literaria, se corporiza en la empresa acometida en procura de la liberacidn
moral de los delincuentes,

Al exaltar Gide las bondades de este nuevo régimen penitenciario, ex-
presa que la idea que lo fundamenta es la de “que los criminales son wictimas,
son desequilibrados, por lo que una reeducacién racional puede convertirlos
en excelentes ciudadanos soviéticos' .
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Sin que se haya ahondado el problema que plantea este interesante as-
pecto de la ciencia penal, de suyo complejo y, por tanto, de dificil solucién,
Gide declara, como consecuencia de los resultados favorables obtenidos por la
aplicacién del aludido sistema penitenciario, “‘que todos los delitos son impu-
tables no al hombre mismo que los comete, sino a la sociedad que los impul-
56 a cometerlos’ .

Este postulado, que se afirma en una simple observacién de caricter emi-
nentemente personal, estd concebido sin la jactanciosa pretensién de una cons-
truccién juridica destinada a modificar los principios en que se otienta la ac-
tual ciencia criminoldgica.

Mera sugestién la de este delicado e independiente escritor que, en su ho-
nesto propésito de realizar el ideal comunista que adoptara hace algunos afios,
exhibe a la amplia faz de sus admiradores literarios la impresién tranquiliza-
dora y edificante que le brindara su visita 2 ]a ciudad de los “‘ex-delincuentes”.

Sin embargo, no pedria afirmarse que su concepcién sociologica acerca
de la etiologia del delito es el resultado de una improvisacién de indole emi-
nentemente literaria

Producto, si se quiere, de una ripida observacién denota, empero, su
postulado un claro conocimiento de los factores que perturban el ritmo nor-
mal en que la colectividad desenvuelve sus actividades delimitadas anticipada-
mente por las normas derivadas de la costumbre y de la ley.

De ahi el enunciado que formula y, como corolario, ¢l elogio del régi-
men adoptado en Bolchevo de que ilustra esta admirable sintesis con que cie-
rra su enjundioso articulo: “Lo que no es 6bice para que dicha ciudad sea
uno de los mas extraordinarios éxitos de que pueda enorgullecerse el nuevo
estado soviético’ .

Esta afirmacién, que importa proclamar implicitamente el triunfo de la
sociologia criminal sobre el derecho penal, significa reconocer a la vez que el
delito es un fenémeno social como lo enunciara Ferri, creador y sintetizador
de dicha ciencia, en su inmortal obra la “Sociologia Criminal’’,

Un nuevo avance en el campo juridico de los delitos y de las penas de-
bido a la sagiz observacién y a la fina penetracién psicolégica de un eminente
cultor de las letras aunque profano en la compleja ciencia que motiva estas
reflexiones .

Es indudable que la idea realizada en Bolchevo, “cuyos habitantes son
actualmente trabajadores activos, ordenados, tranquilos, particularmente cui-
dadosos de las buenas costumbres y deseosos de instruirse (1), deberfa ser
objeto de un detenido examen cientifico entre los especializados en esta rama
de la’ ciencia juridica, porque de producir este régimen resultados tan Opti-
mos para la readaptacién de los delincuentes, cabria intentar su implantacién
aunque mas no fuera a simple titulo de ensayo. '

El temor que naturalmente inspira la adopcién de toda nueyva institu-
cién, no podria levantar resistencia en el caso que nos ocupa, porque el pro-
blema de la criminalidad, que exige una consagracion constante y permanente
de la ciencia penal v de los gobiernos, se presenta ahora tan oscuro y confuso
como en sus comienzos. De suerte que toda tentativa tendiente a resolver
este problema debe acogerse con simpatia y generosidad aunque se dude del
éxito de las férmulas propuestas.

Por ello cabe destacar la inquietud espiritual del sagaz observador del

(1) Obra citada, pig. 104.
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nuevo estado soviético, quien en su noble afdn de contribuir con alguna efi-
cacia en la lucha contra el delito, revela con superlativa honestidad la impre-
8ién alentadora de su wvisita a Bolchevo .

Este optimismo, de suyo contagioso por la juvenil pasién con que trans-
mite sus impresiones, se robustece si auscultamos el pensamiento que anima
a los que con mis empefio y decisién han abordado el estudio del complejo
problema de la criminalidad .

Prins, que figura entre sus especialistas mds competentes, ocupindose
del hombre delincuente, expresa con primorosa Ilaneza: ‘el crimen no es un
fenémeno individual, sino un fenédmeno social’’; de lo cual infiere que “‘a la
criminalidad se la puede considerar como una especie de degeneracién del or-
ganismo social’” (2) .

Ante esta afirmacién del eminente penalista belga, coincidente con la que
enunciara Ferri al proclamar que “‘el medio social es en gran parte causa de
delincuencia” (3), cabe reflexionar sobre las ventajas que podria reportar
esta institucién para la readaptacién de los delincuentes, sobre todo en paises
como el nuestro, cuyo extenso territorio ofrece amplio campo para una expe-
rimentacién penolégica de esta especie.

Este régimen que impresioné tan hondamente a Gide al punto de hacerle
dudar sobre la similitud psicolégica de los delincuentes soviéticos con los de
otros paises, si bien tiene modalidades que lo distinguen naturalmente de los
sistemas aceptados por la ciencia penitenciaria, no deja de tener ciertas semme-
janzas con las “republicas de nifios”, tipo de institucién caracteristica de Es-
tados Unidos de América donde los internados se gobiernan por si mismos.

El sentido humanitario que informa la institucién que nos revela Gide,
tal vez constituya el comienzo de una nueva etapa en la constante evolucién
de la ciencia penal, como la que se inicié con el inmortal libro “El delito v
la pena” debido al fecundo pensamiento de Beccaria, quien demostré que el
caricter expiatorio, retributivo y vengativo de la pena habia mantenido infe-
cunda su funcién especifica.

Si a impulso de este eminente penalista se logré ajustar las penas al sen-
tido moral reinante en la época que se inicié esta reaccién generosa contra los
excesos incalificables de los cédigos y los abusos de la disciplina carcelaria, no
podria sorprendernos que la concepcién de Gorki fuera también el comienzo
de una nueva evolucidén tendiente a lograr la reeducacién racional de los de-
lincuentes mediante el sistema preconizado en el libro que sugiere estas refle-
xiones .

Ante el incesante avance de la criminalidad, el legislador no puede per-
manecer indiferente y despreocupado, sobre todo cuando se reclama insisten-
temente la reforma de las leyes que previenen y reprimen el delito, por lo que
se ofrece ahora Ia ocasién para intentar un nuevo experimento que podtia tener
semejante éxito del que se enorgullece el estado soviético.

Si en dia no lejano pudiera aplaudirse la reforma antes propugnada, la
ciencia penal habria conquistado una destacada posicién que le permitiria ac-
tuar ventajosamente en su permanente lucha contra el delito, obteniéndose a
la vez una eficaz garantia para neutralizar las amenazas constantes a que esta
sometida la sociedad debido al ange adquirido por la delincuencia .

2 Camilo F. Stanchina.

(2) “Criminalidad y represién’”, pig. 7.
(3) ‘*Nuevos estudios de Antropologia Criminal”’, pig. 55.
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DEL FASCISMO

El Estado Corporativo

VIII

LOS CONTRATOS DE TRABAJO

El funcionario de una organizacién cuando estd apovado por los jerar-
cas del partido, es un Mussolini en miniatura dentro de los limites de su ju-
risdiccién . “‘Dirige y representa la organizacién, es responsable por ella y
ejerce poderes disciplinarios sobre sus miembros’”. Nadie puede ingresar a
la organizacién sin su permiso. El funcionario puede expulsar, sin apela-
cién, a cualquier miembro que. en su opinién. “es indeseable desde un puntor
de vista moral o politico™, Cualquiera que critica a los funcionarios de las
organizaciones oficiales, se hace pasible del delito de desacato contra mna ins-
titucién del Estade (112) .

Nadie estd obligado a ingresar a la otganizacién legal de su grupo eco-
noémico; pero todo el mundo debe pagar su cuota anual a ella. Esto no es
méas que un impueste personal, percibido por el recaudador de impuestos
(112 bis). Los que consienten incorporarse a las organizaciones legales, estan
sujetos a una tarifa especial de admisién y a una contribucién anual “‘suple-
mentaria”, cuya cantidad es fijada anualmente por los comités ejecutivos na-
cionales de las confederaciones.  Estas contribuciones extraordinarias son
también pagadas al recaudador de impuestos. Los funcionarios de las orga-
nizaciones no tienen necesidad de trabajar hasta agotarse para conservar el

(112) En marzo de 1928 un cnmpesmo fué sentenciado a tres meses de p:ls:on por haber
incitado ‘2 otro a no ingresar a la organizacidn ’'desde que no era mds que mn enganﬂ del gobierno
fascista sobre los trabajadores, especialmente los medieros, en favor de los terratenientes”’. (Popolo d”
Icalia, 21 de marzo de 1928, En julio 1934 un juez de Milin sentencid a euatro meses de prision
a un trabajador “‘culpable de haber hecho observaciones insultantes” sobre un funcionario de su or-
ganizacién. En eI mismo mes, en Remazzo di Cento, provmcna de Ferrara, un trabajador fué arres-
tado por haber ‘‘nltrajade’’ al secretario de su organizacion (Muevo Avanti, Paris 21 de julio de
1934, En febrero de 1935 un trabajador de Ferrara fué sentenciado a siete meses de prisién por
haber insultado al secretario de su organizacién (Régimen Fascista, 19 de febrero de 1935.)

(112 bis) Villari, en Fascist Experiment, p. 157, escribe: “Las asociaciones investidas con poderes
representativos pueden imponer una contribucién a todas las personas asi representadas.” Si el sefior Vi-
Hari bhubiera sido realmente cindido, hubiera informado a sus lectores que las organizaciones no sélo
“pueden’’, sino “tienen el derecho' para imponer las contribuciones, que este derecho es ejercido no sdlo
sobre los miembros sino también scbre los que no son miembros, ¥y que los miembros ¥ no miembros
por igual constituyen ¢l cuerpo de “‘personas asi representadas.’
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n@mero de miembros. Les basta con ubicarse cémodamente en sus oficinas,
mientras el recaudador percibe los impuestos a los salarios (113) .

Una circular del Ministerio de las Corporaciones de Mayo de 1923, re-
cordaba a los funcionarios de todas las organizaciones la “absoluta necesidad’
de “que observaran rigurosamente” sus horas de oficina “para evitar cual-
quier descontento de parte de los miembros; estos tltimos se quejaban de la
pérdida de tiempo que sufrian, con frecuencia, cuando trataban de obtener in-
formaciones o documentos que necesitaban” (Lavoro, 18 de Mayo de 1934).
En las organizaciones pre-fascistas los funcionarios no tenfan necesidad de
una circular del Ministerio para recordatles el cumplimiento de sus obligacio-
nes; los miembros de las organizaciones se encargaban de ello despidiendo a
los funcionarios cuando no se comportaban en forma satisfactoria. Los fun-
cionarios acostumbraban a lamentarse que los miembros de las organizaciones
eran muy exigentes, y hasta se hablé de que los funcionarios formarfan una
organizacién de su categoria para protegerse contra la explotacién de las or-
ganizaciones. Hoy la situacién es a la inversa. Actualmente los funciona-
rios son independientes de los miembros, quienes deben ser protegidos contra
la negligencia de ‘‘sus’’ funcionarios con circulares gubernativas.

Las asambleas de las organizaciones locales y provinciales se efectiian
cuando el gobierno las cree oportunas. El 18 de Noviembre de 1927, el Mi-
nisterio de las Corporaciones di6 a publicidad una circular informando que
“’todas las manifestaciones piblicas son enteramente innecesarias’. Las asam-
bleas convocadas por las organizaciones por su propio riesgo eran todavia
legales, pero afiadia:

“Tales asambleas deben incluir finicamente a los miembros de la asociacién que
las efecttia y los representantes de la prensa no deben estar presentes. El ntimero de
personas que concurren debe ser limitado estrictamente a las reglamentaciones, . . Los
debates deben ser llevados a conocimiento del pablico sélo por informes sucintos prepa-
rados por las organizaciones interesadas” (114).

Las asambleas y congresos se celebran principalmente para fines ceremo-
niales. Un personaje fascista, mas o menos importante, dirige una arenga
exaltando a Mussolini y al régimen; un secretario lee un informe; ocasional-
mente se produce un ligero remedo de discusién, pero con més frecuencia ni
esto siquiera; y lo actuado por el secretario es aprobado por aclamacién. Si
alguien es tan loco como para formular critica o hacer preguntas dificiles o
capciosas, debe esperar la mafiana siguiente la visita de un camisa negra, para
reducitlo a la razén o expulsarlo de su organizacion como “‘indeseable desde
el punto de vista nacional’.

En Mayo de 1928 el secretario nacional de los trabajadores agricolas
inangurd el congreso de su organizacién, dirigiéndole las siguientes observa-
ciones al sefior Rossoni, entonces presidente de todas las organizaciones na-
cionales de las entidades fascistas:

(113) En el Daily Mail, del 7 de febrero de 1927, Sir Leo Criozza Money afirma socbre las
organizaciones britinicas: “En Inglaterra, los hombres estin bajo una compulsidn prictica para ingresar
a una organizacion gremial. Sir Leo, no advierte ninguna diferencia entre la compulsién prictica que en
Inglaterra puede ser resistida legalmente, y la compulsién legal que en Italia no puede ser resistida
practicamente.

(114) Industrial and Labour Informarion, diciembre 12 de 1927, p. 328.
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“Usted marcard esta mafiana la linea que debemos seguir. Tenemos un solo or-
gullo: el de creernos intérpretes de su voluntad, porque sabemos que su voluntad esta
al servicio del Duce. Estamos aqui para oir sus 6rdenes.”

El sefior Rossoni replicé solemnemente:
_ “Esta claro que las érdenes del Duce deben ser respetadas. En las organizaciones
fascistas no debe existir ninguna reserva con respecto a las 6rdenes del Duce y de la
Revolucién. No debe haber reservas.”

En Enero de 1932, el congreso nacional de los patrones industriales se
redujo a enviar un mensaje presidencial, un discurso pronunciado por el Mi-
nistro de las Corporaciones, otro por el secretario de la confederacién y una
“eleccién’’ para llenar los cargos (115) .

El congreso nacional de la Confederacién de Organizaciones Industria-
les, que cuenta con mas de dos millones de afiliados, se celebrd el 6 de Abril
de 1933 Inicié sus sesiones con mensajes de bienvenida de parte del pre-
sidente y de un representante del partido fascista; le siguié otro de los dele-
gados, declarando que “toda discusién seria superflua”; otro propuso que el
presidente de la Confederacion fuera confirmado en su cargo por aclama-
cién, otro leyé los nombres del directorio nacional y pidié a la asamblea que
los aclamara, lo que ésta hizo de inmediato; el subsecretario del Ministerio
de las Corporaciones leyd un sermoén sobre el sindicalismo fascista; y el con-
greso se clausurd (116) .

En el curso de su sermon, el subsecretario pronuncié entre otras amabili-
dades las siguientes:

*“Vuestra verdadera actividad sindical empieza mafiana. Debemos crear las orga-
nizaciones provinciales no sélo en el papel sino en la realidad de un organismo wvi-
viente; debemos dar vida a las ramas locales. Debemos poner a los trabajadores en
contacto con sus organizaciones, hacer gue discutan en las asambleas libremente sus
necesidades, ¢l informe financiero anual y las actividades de los lideres. Sélo de esta
manera puede convertirse Ja organizacidén en algo vivo y fructifero.”

Un empleado de una “‘empresa privada de Florencia’’, formula el si-
guiente comentario sobre el discurso del subsecretario, en un semanario flo-
rentino, L'Universale, el 25 de Abril de 1933:

“Lo que debe comenzar mafiana es algo completamente nuevo. Nunca se me ha
ofrecido la oportunidad de entrar en contacto, etc., discutir en las asambleas, etc., ex-
presarme libremente, etc. La invitacién concerniente a los contactos es muy oportuna.
Seria marcadamente desagradable que estas benditas organizaciones se convirtieran, en lo
que respecta a la mayoria de sus miembros, en nada mis que una especie de compaiiia
de seguros.”

En el periddico Problemi di Lavoro de Febrero de 1933, un trabaja-
dot sefialaba el hecho de que ni afin a los trabajadores “inteligentes y com-

(115) Resto del Carlino, enero 22 de 1932,

(116) Lavoro Fascista, abtil 7 de 1933. El agregado comercial britinico en Roma, Mr. Tur-
ner, en Economic Conditions, p. 158, afirma que los no miembros de las organizaciones "'no pueden’ par-
ticipar en las deliberaciones de las asambleas’’. Con esto pretende hacer creer que en Italia se celebran
asambleas en las cuales los miembros de las organizaciones deliberan.
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petentes’’ se les permitia decir “las verdades que debian ser conocidas’, “‘por
las siguientes razones: 19, asambleas de discusién no se efectuaban con regu-
laridad; 29 en ellas prevalecia siempre una atmoésfera tal de desconfianza y
temor que nadie gueria exponerse a los inevitables resultados de ser conside-
rado un opositor del régimen con las desagradables consecuencias personales’ .

En un articulo de la tevista Gerarchia, de Junio de 1935, leemos: ‘Las
masas todavia estin lejos de las organizaciones, y estin escasamente en con-
diciones de participar ampliamente en la vida de las mismas. Es el caso de
una desconfianza que tal vez (!) tiene origenes remotos, pere que hoy, para
la buena marcha del partido, debe (!) ser conjurada’”. El Lavoro Fascista
de Julio de 1935, declara que aquel articulo estaba lleno de “Comprensién,
completo, de acuerdo con el momento y, por consiguiente, digno de ser toma-
do en cuenta” (117).

En las asociaciones de todas clases, bajo el régimen fascista, la adminis-
tracién descansa enteramente en manos del comité ejecutivo designado por
las esferas superiores, y los miembros nada tienen que ver con aquéllas. En
la Asociacién Nacional de Oficiales Retirados del Ejército los miembros ni
siguiera tienen que tomar el trabajo de solicitar su ingreso desde que son
miembros ex-oficio. Ni pueden renunciar, a3 menos que quieran setr conocidos
como adversarios del régimien, en cuyo caso, perderin su grado y retomarin
el rango de soldado raso, como personas que se han “mezclado en actividades
contrarias a los intereses de la nacién' (Ley del 14 de diciembre de 1928).

Cuando los fascistas hablan de organizaciones de trabajadores que deci-
den tomar pa¥te en una demostracién, envian telezramas de homenaje y fide-
lidad al Duce, y celebran contratos de trabajo, etc., debemos recordar siempre
que estos actos son ejecutados por los funcionarios y no por los miembros de las
organizaciones.

En enero 1934, un documento oficial tuvo que admitir que las organi-
zaciones locales, ‘‘las tnicas que debian vivir en estrecho y continuo contacto
con los individuos, han perdido gradualmente su importancia y se han ido
atrofiando lentamente, mientras que las grandes organizaciones han continua-
do su desarrollo y ganado en fuerza.”

“Los sindicatos: (organizaciones locales de patrones y cbreros) debian ser log de-
positarios del espiritu revolucionario del fascismo, mientras que las grandes organiza-
ciones debian ser érganos de una naturaleza administrativa y burocritica. Pero, gra-
dualmente, al perder su vitalidad las organizaciones menores, y convertirse las confe-
deraciones en poderosas, el sindicalismo fascista perdié su expansién revolucionaria y
adquirié un contenido burocritico™ (118).

El autor de estas palabras se habria visto muy embarazado si se le hubie-
ran preguntado gue estableciera en qué periodo de su vida las organizaciones

(117) A la afirmacién de un socialista de que "los trabajadores no tienen woz' en las or-
ganizaciones fascistas, Sir Leo Chiozza Money, opone el siguiente argumento invencible: “Sélo le puedo
rogar que vaya y vea porsi mismo™. (Forward, agosto 9 de 1930). Goad y Currey, en The Working of
a Corporate State, p. 96, tienen la audacia de escribir: “En el sindicato (organizacién legal) el pro-
ductor individual, ¥a sea patrén o trabajador, entra en contacto directo con sus compafieros, parti-
cipando en sus intereses y problemas comunes .. Cada trabajador o patrén es llamado a participar en la
decision y direccion de la politica de los sindicatos (organizaciones). La Sta. Haider, en Do We Want
Fascism?, p. 20, comprende perfectamente que los trabajadores ''no tienen un interés activo ¥ cons-
tructivo en las cuestiones de sus organizaciones, siendo apaticos, limitando sn conexién allpaga de
tasas v a la sumision 2 los contrates colectivos confeccionados por los sindicatos” (Organizaciones).

8’118) Fundamentos al proyecte para el establecimiento de las corporaciones.
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locales de patrones y obreros creadas por la ley de 1926, habfan poseido la
més minima vitalidad y fueron las depositarias del espiritu revolucionario.
Desde sus origenes, los funcionarios de las confederaciones fueron investidos
de plena autoridad para la celebracién de los contratos de trabajo, los cuales
debian haber sido la funcién esencial de las organizaciones locales, provinciales
y nacionales, sujetas a la confederacién. Las organizaciones menores care-
cian de importancia y estuvieron atrofiadas desde el momento de su creacidén,
Al leer que las confederaciones estaban ganando en poderio, debe interpretar-
se estas palabras como significando que los dirigentes de las confederaciones
estaban ganando un poder ilimitado sobre los funcionarios de las organizacio-
nes menores. Prescindiendo de estas cuestiones e interpretaciones, el documen-
to contiene una interesante confesién oficial de la completa ineficiencia del
“sindicalismo’ fascista, en cuanto éste debia ser la médula viviente de la or-
ganizacién —Ila asociacion local de patrones y obreros.

Los fascistas claman que la dictadura ha impuesto un estatuto legal a
las organizaciones patronales, obreras y a las clases profesionales, Les ha
fijado un lugar en la ley publica, mientras que en el periodo pre-fascista te-
nian simplemente una existencia de “facto”. Pero las organizaciones pre-fas-
cistas operaban de acuerdo con la voluntad de sus miembros. En las organi-
zaciones fascistas la voluntad de los miembros ha sido suprimida. Los miem-
bros son un material pasivo e inerte. Toda accién es propiedad de los diri-
gentes y estos son responsables no ya sobre los miembros, sino ante los li-
deres del partido y de la burocracia gubernativa. “La organizaciones ya no
son Organos representativos y militantes de los patrones y obreros, sino que
estdn dedicados para la mejor disciplina del capital y el trabajo.” (119).
Hasta los condenados a prisién tienen un estatuto legal en la ley publica.
¢Pero quién de nosotros desea tener un estatuto legal de esa clase en la ley
publica? (120).

La celebracién de los contratos de trabajo concernientes a salatios, jorna-
das. sanciones disciplinarias, indemnizaciones, etc., estd a cargo de los orga-
nizadores oficiales' de cada grupo econémicoe, lo cual significa, en el caso de
las asociaciones patronales, que son los representantes de los grandes intereses, ¥
en el caso de las organizaciones, los funcionarios nombrados que las diri-
gen (121).

Los contratos nunca se celebran localmente, sino que son celebrados entre
los representantes patronales y el secretario provincial de las organizaciones obre-
ras. Los secretarios locales no tienen nada maés que hacer que recibir estos acuer-

(119} Finer, Mussolini’s Iraly, p. 507.

(120) “La personalidad juridica del trabajador estd equiparada a la de su patrén, teniendo unm
peso y valor equivalentes. Nunca igualdad politica no le fué nunca otorgada al trabajador en los regi-
menes democriticos o liberales.”” Esto es lo que Ieemos en un articulo “The Fascist Working Man®,
publicado el 14 de noviembre de 1934, por e! sefior Patil Cremona en el Christian Science Monitor, ma-
gazine semanal.

(121) Un periodista inglés escribié en el Daily Express el 26 de enero de 1927: “El cbjeto
de Mussolini es la eliminacién de todas las huelgas v el arreglo de todas las disputas industriales, por
medio de conferencias de tabla redonda entre el capital y el trabajo.”” Este caballero de la prensa tuvo
mucho cuidado de no mencionar, que “en las conferencias de la tabla redonda’™; el capital estaba repre-
sentado por sus representantes directos mientras que el trabajo estaba representado por funcionarios, en
cuyo nombramiento los trabajadores no habian tenido voz ni voto. Sir Leo Chiozza Money, escribiendo
en el Daily Mail, el 7 de febrero de 1929, exhibié un candor atin més sorprendente: “Es imposible’”,
escribio, “negarle mérito a una ley que en efecto convierte a Italia en un club nacional, cuyos miembros
son invitados (sic) y a quienes se le permite usar de su libertad personal (sic) en las actividades
corporativas. La verdad es que la nueva ley convierte el organismo gremial en un sistema Juridico 'y mira
con iguales ojos a los patromes y obreros’.
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dos ya celebrados e informar a los afiliados de los mismos. Si alguien de la
asamblea grufie, el secretario lo expulsa, y asi todos los que permanecen en la
organizaciéon quedan satisfechos y contentos.

En el caso de gremios que cubren varias provincias, los contratos se celebran
atin mas lejos, de los hombres, més directamente interesados, por ejemplo, en
Roma, donde los representantes de la federacién nacional de patrones se reu-
nen con los funcionarios de las organizaciones. En cualguier caso, ningun con-
trato, ya sea local, nacional, o provincial, entra en vigor, a menos que sea apro-
bado por los directorios superiores de las confederaciones de patrones y obre-
ros. (122). Los contratos entonces deben ser aprobados por el prefecto pro-
vincial o por el Ministro de Corporaciones, teniendo en cuenta si comprende
a una o mas provincias. Después de haber sido de tal modo santificados, los
contratos son publicados en el Bolletino degli annunci legali della Provincia o
en la Gazzetta Ufficiale. Tan pronto como el contrato ha sido publicado, ca-
da patrén u obrero debe conformarse con él, pertenezcan o no a las organiza-
ciones oficiales. (Articulos 19, 5% 62 y 10 de la reglamentacién del 3 de abril
de 1926). “No es posible imaginat’’, ha observado el sefior Rosenstock-
Franck, “un sistema més jerdrquico; de hecho, los poderes de las organizaciones
locales, de los secretarios provinciales y de las federaciones nacionales son casi
nulos”. (123).

En conclusién, y vista a la luz mds favorable, en las organizaciones le-
gales fascistas las esferas superiores e inferiores no tienen mayor autoridad que
la que de los animales en una sociedad para la represién de la crueldad contra
ellos.

(122) Un contrato de trabajo se celebrd en la provincia de Cremona en julio de 1928. El Mi-
nisterio de las Corporaciones dié un comunicado oficial informando que el contrato no debia ser conside-
rado sino como una propuesta enviada a las autoridades superiores por las organizaciones legales. En 1927,
en su descripcién de la Trade Organization in Italy, p. 821, el sefior Bottai explica que “‘esta tendencia
hacia la centralizacién resultaba natural en la primera fase del establecimiento y funcionamiento del sis-
tema. Es imperativo que uno de los méas delicados atributos que emergen de la funcién de un cuerpo
publico, confiado a las organizaciones (las asociaciones patronales y las organizaciones de obreros) no
deba ser dejado a merced de las masas que son ficilmente sugestionables e irritables’’. En 1934, ocho
afios después de que el sistema estuviera establecido, las masas segnian en el mismo estado y, en conse-
cuencia, los contratos se celebraban fuera de su contralor. El sefior Ulric Ailland, en The Growth of
Corporation in Italy, p. 663, formulé la siguiente pregunta: ‘‘;jQué participacién tienen los no miem-
bros de las asociaciones en log contratos colectivos? Y desde que el contrato colectivo se supone que
compromete en una forma o en otra, a los miembros y a los no-miembros por igual, jcémo es posible, en
fos casos generales, hablar de la libre voluntad, requisito esencial de todo contrato?’’ Si el sefior Aillaud
hubiera realmente entendido el método por el cual los “‘representantes’’ de los trabajadores son ‘‘elegidos’
y ante quienes son responsables de sus actos, no hubiera hecho distincién entre miembros y no miembros,
¥ habria llegado a la conclusién de que los '‘contratos’” emanan de la “libre voluntad’” de los funcio-
narios, mds que de los miembros y no miembros.

(123) L’Economie Corporative, p. 125. La revista semanal Cantiere, en su nfimero del 13 de
octubre de 1934, escribig: "‘El trabajador no debe ser dejado en la obscuridad respecto a las discusiones
preliminares que se producen entre sus representantes y los de los patrones, al fijarse las cliusulas rela-
tivas de los salarios. Ordinariamente, los diarios de las organizaciones anuncian los términos de los arre-
glos, s6lo en su forma final”. El sefior Bottai, en Corporate State y N. R. A. (pig. 623), es bas-
tante loco para llegar a asegurar que hay “evidentes similitudes”” entre los programas del presidente Roose-
velt y los del premier Mussolini. “Estas similitudes se encuentran en el terreno de las relaciones colec-
tivas del trabajo y en las instituciones establecidas para la conciliacién de las disputas!’. Pero em los
Estados Unidos ''la actual elaboracién de cédigos descansa en primer término en manos de los patrones’.
“En Italia, por el contrario, las relaciones del trabajo son arregladas por negociaciones entre las organiza-
ciones de patrones y obreros, teniendo ambas los mismos derechos y estatutos™.
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X
LA MAGISTRATURA DEL TRABAJO

Si los representantes patronales y los funcionarios que gobiernan las orga-
nizaciones de los obreros no pueden alcanzar una decision conforme a los tér-
minos de los nuevos contratos, pueden transferir la cuestién a manos de un
arbitro.

En abril de 1927 estaba en discusidn un nuevo contrato para los em-
pleados bancarios. Los directores reclamaban a sus empleados una jornada de
trabajo de 8 horas. Los funcionarios de las organizaciones de empleados ban-
carios proponfan siete horas y media. Mussolini, invitado a actuar como me-
diador, fallé en favor de las 8 horas:

“El jefe del Gobierno (decia el comunicado oficial) ha decidido que el dia nor-
mal de trabajo en los bancos debe ser de 8 horas, con la intencién definida que la pro-
longacién de la jornada sea considerada como la contribucién de los empleados ban-
carios a la victoriosa batalla por la independencia econémica del pais. Ademais explicd
que los empleados bancarios no deben considerarse despreciados por el hecho de que su
jornada de trabajo sea de la misma duracién que la de los trabajadores; ningtin trabajo
es menos digno que otro; sélo hay una clase de trabajo, que es igualmente digna en

sus varias formas: esto es, el que es honesto, constante, disciplinado y produc-
tivo'' (124).

Los empleados bancarios deben haberse sentido encantados al saber que
todas las clases de trabajo son igualmente nobles, no obstante su duracién (325
Hablando en general, el oficio de arbitrador o mediador es ¢jercido por el Mi-
nisterio de las Corporaciones, esto es, por los altos funcionarios permanentes
del Ministerio. Desde 1927 a 1933 el Ministerio intervino como arbitrador o
mediador en 498 contratos de trabajo (126).

Si las partes no llegan a un acuerdo en la eleccién de un arbitrador, la
cuestion se eleva a la Magistratura del Trabajo (127). La decisién de esta

(124) Corriere della Sera, 14 de Abril de 1927.

(125) Roberson, Mussolini and the New Imly, p. 135, aseguré que en 1930 Mussolini no
habia dejado nunca de satisfacer a ambas partes con sus decisiones.

(126) Sindacato e Corporazione, Febrero 1934, p. 298. Véase también mis adelante, p. 66,
N¢ 12 y debajo p. 171, N* 4. Durante la Conferencia de Londres de 1933, el representante fascista
asegurd que “‘el Estade no interviene ya sea directa o indirectamente en las negociaciones” . (The Stat
and Economic Life, p. 265); “las condiciones de trabajo son establecidas libremente entre los repre-
sentantes de las dos categorias sin una intervencion de los cuerpos gubernativos. '’ (Ibid., p. 378).

(127) Sir Frank Fox, Italy Today, p. 168, descubrié en 1926 que “habia sido creado para
cada industria, vn sindicato gubernative; ordinariamente se espera que el sindicato decidird la cuestion
amigablemente; pero, en el caso de existir serios desacuerdos entre los representantes patronales y de los.
trabajadores, los puntos en discusién serin dilucidados por las magistraturas de arbitraje industrial® .
Este sindicato gubernativo nunca ha existido fuera de la fantasia de Sir Frank. El sefior Alexander
Robertson, en Mussolini y Ia nueva Iralia, p. 135, exhibe una imaginacién mas portentosa que la
de Sir Frank: “En lugar de las organizaciones gremiales de un solo lado, la ley del 3 de Abril de
1926 ha creado Sindicatos Industriales y Profesionales, compuestos de patrones y trabajadores que estin
bajo el Estado. Si se producen diferencias en sus reuniones que ellos mismos no puedan arreglar,
Mussolini ba creado para estos casos una Magistratura del Trabajo, a la cual deben ser llevadas; y si
estas Magistraturas no pueden producir una solucién amigable, entonces el caso puede ser llevado ali
mismo Mussolini’ .
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Magistratura debe ser acatada obligatoriamente por las dos partes. Cualquiera
«que se rehusa.a reconocer el pronunciamiento de la Magistratura, aungue actiie
«como un solo individuo, se hace pasible de prisién por un méaximo de un afio.

El Ministro de Justicia, sefior Rocco, en un discurso pronunciado en Pe-
rugia en agosto de 1925, y que fué certificado por Mussolini como “la clara
formulacién de los principios béasicos del programa fascista’, justificé la abo-
licién del derecho de huelga y la intervencién estatal como irbitro supremo entre
el capital y el trabajo por los siguientes postulados morales, legales y politicos:

“La defensa de clase, ilimitada y sin frenos, evidenciada por huelgas, boycots y
sabotajes, conduce inevitablemente a la anarquia. La doctrina fascista, estableciende la
justicia entre las clases en cumplimiento de una necesidad fundamental de la vida mo-
derna, desecha la defensa de clase, que, al igual que la defensa individual en los dias
de barbarismo, es una fuente de desorden y guerra civil. Habiendo reducido el pro-
blema a estos términos, sélo una solucién es posible, la realizacién de la justicia entre
las clases por y a través del Estado, Hace siglos el Estado, como érgano especifico de
la justicia, abolié la defensa personal en las controversias persenmales y la substituyo
por la justicia estatal. Ha llegado el tiempo de que la defensa de clase también debe ser
reemplazada por la justicia estatal” (128).

Y en los fundamentos del proyecto de ley que determiné la reglamenta-
cién de la del 3 de abril de 1926, reiterd:

“El Estado ya no es el Estado, esto es, ya no es soberano si no estd en condi-
«ciones de distribuir justicia en los conflictos entre las clases y categorias sociales, prohi-
biéndoles ejercer la justicia privada, tal como estd prohibida a los individuos y fa-
‘milias.”

iPero qué es ‘“‘el Estado? EI Estado en si es una abstraccién. Lo esen-
cial es conocer quién es el que “distribuye justicia’’ en nombre del Estado.

En el Estado fascista italiano encontramos en la ctspide que los contratos
«de trabajo son confeccionados por los representantes de los grandes patrones
y los funcionarios nombrados en las esferas superiores para gobernar las orga-
nizaciones de trabajadores. Como lo proclamé el diputado Giardina en la
‘Camara el 25 de noviembre de 1931, “la tarea de solucionar los conflictos del
trabajo se halla supeditada exclusivamente a los lideres de las otganizaciones™.
En la cumbre se encuentra la Magistratura del Trabajo, compuesta de tres
jueces y dos expertos en los problemas de la produccién y el trabajo. Estos
tiltimos son nombrados ad-hoc, por 1a justicia superior de la provincia, de entre
los candidatos propuestos por el Ministerio de Justicia después de previa con-
sulta con el Ministro de Economia Nacional. Para evitar el peligro de que un
trabajador sea elegido como experto, el articulo 54 de la reglamentacion del
1¢ de julio de 1926 establece que los expertos deben tener un grado universi-
tario, o su equivalente. Asi, ni aun en este Gltimo recurso los trabajadores
tienen ninguna voz (129). De la decisién de tal Magistratura no hay ape-
lacién (130).

(128) The Political Doctrine of Fascism, pigs. 391, 406.

(129) - Pitigliani, The Italian Corporative States, pigs. 76-79. Es en wano buscar detalles
gobre esta materia en el libro de Schneider's Making the Fascist State, pigs. 184-89. 5Sir Leo Chiozza
Monel, en el Daily Mail, Febrero 7 de 1927, afirma gue “una magistratora especial de apelacién for-
mada por consejeros expertos, extraidos de una lista de maestros y hombres (sic), deciden la cuestién' .
La sefiorita Lién, en The Pedigree of Fascism, p. 232, describe asi el sistema: “Es simplemente ma-
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Jueces y expertos deben decidir las cuestiones de acuerdo con la equidad,
pero al mismo tiempo deben tener presente “la suprema necesidad de asegurar
Ia continuidad de la produccién’’, Esta férmula esti explicada por las siguien-

tes palabras consignadas en los fundamentos del proyecto enviado al Parla-
mento: :

“La comunidad estd interesada en que la produccién sea mantenida a un costo

que no sea excesivo, esto es, a precios gue permitan a las mercaderias italianas com-
petir con las extranjeras.”

Esta necesidad de Iuchar contra la competencia extranjera es el grito de

guerra universal de los patrones en todos los paises cuando desean rebajar los
sueldos (131).

Para comprender ampliamente el funcionamiento del sistema, debe recor-
darse que en Ifalia los jueces no tienen independencia. Pueden ser desplazados
a voluntad del gobierno y atn pueden ser despedidos o reemplazados si se
“colocan en oposicién a la corriente general de la politica gubernativa’ (regla-
mentacion del 24 de diciembre de 1925). EI sefior Finer ha entendido entera-
mente los alcances de este hecho:

“Un representante del Gobierno debe ser notificado por la Magistratura de que
se ha iniciado un juicio y estar presente durante los procedimientos. Expresa el punto
de vista “publico” en el curso de la discusién. Ninguna decisién judicial puede ser
dictada hasta que el mencionado representante no haya manifestado su opinién sobre
Io que estd en discusién. Los problemas serios son tratados entre los funcionarios fas-

ravilloso. Los delegados de los dos sindicatos, la asociacién patronal y Ia organizadién obrera, se
reunen y discuten el asunto gue motiva la reunién. Cuando no se logra ningin acuerdo, los sindicatos
mismos se teunen y discuten la materia. Si el acuerdo no es posible, los delegados se reunen de nuevo,
pero con la presencia de un magistrado especial’”’. La sefiora O, Rossetti Agresti, en la Encyclopedia
Britannica, edicién 14, 1929, vol. IX, p. 104, asegura que los jneces son “asistidos por expertos
seleccionados de las listas confeccionadas por las respectivas asociaciones sindicales’” . Kemechey en
Il Duce, p. 226, va atn mds lejos: los “expertos’” son “‘representantes nombrados por los patronmes y
trabajadores’”. El Mayor Barnes, en Fascism, p. 181, no es menos loco: los expertos son ‘‘nombrados

por las partes litigantes”. Sir Charles Petrie en Mussolini, p. 141, declara con autoridad, que los dos
expertos son ‘'los representantes de los patrones y trabajadores, .. nombrados por las partes para la
discusion'' ., El profesor Welk, en Fascism Economic Policy, p. 103, declara que los dos expertos “‘son

elegidos por el Presidente de la Magistratura de una lista cuidadosamente seleccionada de cindadancs
elegibles”™ .

(130) Del Repdrt on the Commercial, Industrial, and Economic Sitmation in Italy, compilado
por los agregados comerciales britinicos en Roma sefiores Rawlins y Carpenter, fechado en Marzo de
1927, p. 54, vemos “‘que para evitar conflictos entre el capital y el trabajo, sé han instituido las ma-
gistraturas del trabajo: contra las decisiones de estas magistraturas se han crezdo 16 (1) Cortes de
Apelacién, compuestas de 3 magistradcs con 2 expertos que actiian come asesores'” .

(131) El Sr. Goad, en su digcurso pronunciado en el Instituto Real de Asuntos Internaciona-
Ies, en Octubre de 1933, afirmé: "@ iero destacar la superioridad del juez sobre el irbitro, en que sus
decisiones son ley y por lo tanto deben ser obedecidas por ambas partes ¥. segundo, que su proposito al
juzgar entre el trabajador y el patrén, no es mesamente de paz o compromiso, sino de equidad.  Esta
es una diferencia importante, El considera su juicio ne sélo en relacién con las partes en litigio,
sino también en relacién con la comunidad en general, con el consumidor, con los intereses de la pro-
duccidn, ete,, ete.”. El'Sr. Goad, evidentemente cree gque el compromiso y la equidad se encuentra
en las cabezas privilegiadas y que un arbitrador es un ignorante que trata de resolver lag disputas del
trabajo desechando todos los factores pertinentes, mientras un juez toma pleno conocimiento de ellos,
En realidad, un arbitrador trata de dar a su compromiso una base de equidad, tomando en considera-
cién todes los factores del caso. Y ¢, como un juez, puede errar. La anica superioridad de un
juez fascista sobre un arbitrador, es que la decision de un “juez fascista es ley: si alguien se considera

tratado injustamente y rehusa obedecer el fallo, seri enviado a prision para demostrar que los jueces
fascistas son infalibles.
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cistas dirigentes de las asociaciones (organizaciones): y en el caso de surgir diferencias,
se invocan Ics oficios del 'Ministerio de las Corporaciones, de los Inspectores de las Cor-
poraciones o del Prefecto. Muchos fascistas. .. deploran estos apresurados intentos
de paz con el lider del Partido fascista local como correividiles. Por qué no? Los
negocios son los negocios” (132). ;

Las huelgas son prohibidas por ley y castigadas con una escala progresiva
de penalidades, teniendo en cuenta si son econdmicas o de otra naturaleza, y si
tienen Iugar en empresas publicas o privadas, siendo Ia penalidad mixima de
siete afios de prisién para una huelga provocada para hacer presién sobre las
autoridades piiblicas. Los lockouts también estin prohibidos por ley como
las huelgas. Se supone que esto es una prueba de que la equidad reina entre
el capital y el trabajo. Pero desde que los trabajadores no pueden hacer huelga,
los patrones no tienen necesidad de recurrir al lockout. Si un patrén declara
que ya no puede mantener el volumen existente de empleos en su fabrica, Ia
paralizacién del trabajo en ella no es un lockout sino un “cierre” impuesto por
“motivos justificados’” (133).

El diario turinés Stampa, del 2 de julio de 1926, informaba de una sen-
tencia dictada contra los huelguistas de acuerdo con la reglamentacién del 3 de
abirl de 1926. Cerca de 1.400 trabajadores, la mayor parte mujeres, habian
((iaeflarado la huelga en una fabrica de yute en Carrosia, en la provincia de

enova:

“Desde el dia que los fascistas ocuparon la Cimara del Trabajo (centro de las
organizaciones de la localidad) de Novi, — declararon algunas de las mujeres huel-
guistas — hemos estado aisladas y sin una direccién. Los patrones aprovecharon
la oportunidad para reducir nuestros sueldos en un 40 9% o poco menos, siendo vanos
los intentos para lograr que las organizaciones fascistas intervinieran, nos hemos visto
obligadas a recurrir a la huelga "

Algunas de las mujeres, sospechadas de haber dirigido 1a huelga, fueron
condenadas a seis meses de prisién.

A mediados de 1926, 8.000 personas fueron inculpadas del delito de
huelga. Los diarios que intentaron informar sobre estas condenas fueron silen-
ciados por el gobierno. No es extrafio, entonces, que Sir Leo Chiozza-Money,
en el Daily Mail del 7 de febrero de 1927 declare: ‘‘No hubo huelga ni lockout

en Italia en 1926’ (134). :
The London Observer, el 11 de septiembre de 1927, publicé el siguiente

articulo:

“El tribunal de Pisa ha producido un fallo impertante. Ha decidido que el
abandono del trabajo constituye invariablemente una ofensa, Cuando se produce un
conflicto entre las dos partes, la Ginica via libre que les queda es recurrir a los 6rganos
competentes establecidcs por la ley para solucionar las disputas del trabajo. El cri-

(132) Finer, Mussolini’s Italy, p. 511.

(133) Lavoro d'ltalia, Septiembre 3 de 1929, declara ‘‘Es bien sabido que los patrones pue-
den reducir el niimero de empleos o de las horas de trabajo sin cerrar sus fabricas y produozic un
lockout™ Finer, Mussolini's Italy, p. 505, afirma que: “'Cuando las circunstancias econdmicas son
apremiantes, las fibricas pueden ser cerradas y las Magistraturas quedan eatisfechas cuando el asunto
1lega a ellas, con la simple explicacién econdmica’ .

(134) De acuerdo con las estadisticas oficiales, entre el 1? de Julio y el 31 de Diciembre de
1926, no hubo mis que 791 huelgnistas (Instituto Centrale di Statistica: Compendio Statistico, 1931,
p. 168) . Este nimero es ciertamente falso  El dato de 8000 condenas por el crimen de huelga en
1926, fué dado por el sefior Rocco, entonces Ministro de Justicia, al sefior Rosenstock-Franck, L'Econo
mie Corporative, p. 204, ; i | i
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men de holgar, concluye la sentencia, es castigable, ya sea perpetrada por razones po-
liticas o con el propésito de obtener un mejoramiento en el trato, y aun si es perpe-
trado en apoyo de un derecho innegable. '

No todos los jueces, debemos admitir, aceptaron esta teoria. Il Corriere
della Sera del 13 de enero de 1928 formul$ el siguiente comentario:

“El centro de patrones y obreros agricolas de Vigevano, han acordado que los
iltimos reciban un sueldo diario de 15,20 liras. Si el patrén contratara obrercs en
exceso al nimero destinado para las tareas de cultivo, les pagard solo 12 .20 liras
Los patrones, clamando que una gtan parte de las tierras estan incultas, redujeron el
numero de trabajadores de lcs jornales altos y aumentaron el niimero de los de sala-
rios bajos. Diecisiete trabajadores holgaron dutante un dia como sedal de protesta
ante la falta de respeto de los patrones hacia el acuerdo concertado.”

El juez de Vigevano reconocié que los trabajadores tenian razén, alegando
que los patrones “habian recurrido a subterfugios deplorables para tratar de
eludir el cumplimiento del contrato de trabajo y pagado a sus trabajadores
sueldos menores a los estipulados:

“Han sido los patrones quienes han violado el contrato, no los trabajadores. Si
el trabajador se abstiene de trabajar porque el patrono no hace honor a su firma, no es
el trabajador quien debe ser castigado, sino el patrén.”

Pero el veredicto del juez de Vigevano fué ardorosamente atacado, en los
sigulentes términos, por la Informazioni Fasciste, boletin oficial del Ministerio
de las Corporaciones:

“A la Tuz de la légica mis simple, 1a falacia y peligro de esta teorfa se hace clara.
La caracteristica esencial de la ley fascista de trabajo es penar la defensa propia en las
disputas del trabajo y substituir la intervencién judicial por el Estado. De ahi, que
suponer que los trabajadores pueden tomar la justicia por sus propias manos, haciendo
huelgas contra los patrones, atin en el caso de que los altimos procedieran ilegalmente,
es ignorar esa caracteristica y retornar a la mentalidad y politica abandonadas por el
fascismo. La ley fascista del trabajo pena las huelgas y lockout en si, como armas
de Iucha social, sin tomar en cuenta sus objetivos. Seria peligroso decir a los traba-
jadores y patrones que ellos pueden luchar cuando la ctra parte es culpable de una
violacién del contrato. Seria peligroso reabrir la puerta a esas desastrosas luchas del
trabajo que han desaparecido finalmente de la vida de la nacién.” (135).

Los tribunales, sin embargo, hasta el presente, no han sido uninimes en
aceptar este punto de vista no comprometedor. Algunos de ellos han mostrado
indulgencia en los casos en que los trabajadores se habian abstenido de trabajar
como acto de protesta contra un patrén que habia violado un contrato cele-
brado legalmente (136). Pero muy pocos trabajadores se atreven a hacer
huelga atin en estos casos, porque, en vista de la fluctuante politica de las
magistraturas, el peligro de la prisién estd siempre presente.

En Inglaterra, durante el mes de enero de 1935, después de dos afios de
debates y negociaciones, las grandes compafiias ferrocarrileras y organizaciones
obreras que comprenden 400.000 ferroviarios celebraron un contrato. No se
recurriria a la huelga sino cuando todos los medios de conciliacién se hubieran

(135) Tevere, 17-18 de Febrero de 1928.
(136) Rosenstock-Franck, L'Economie Corporative, pp. 204-3. CFf. Sindacato e Corpora-
zione, Septiembre 1934, pp. 277 y siguiente,
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agotado. Se constituyé un Consejo Nacional del personal ferroviario, com-
puesto de ocho representantes de las compaifiias y ocho de las organizaciones.
Este consejo se encargara de las cuestiones relativag a los salarios, sueldos, jor-
nadas de trabajo y otras condiciones comunes. M3s afin, se constituye un
tribunal nacional del personal ferroviario, formado por un presidente, nom-
brado por la veluntad acorde de las compafifas y las organizaciones obreras, o
en caso de fallar esto, por el Ministro de¢ Trabajo, después de consultar a ambas
partes, y dos miembros, uno designado por las compaiiias y el otro por las
organizaciones;

“Riin a2si, las decisiones del Tribunal (comentaba el Economist de 26 de enero
de 1935, no son especificamente inapelables. 8¢ espera, sin embargo, que normal-
mente sean aceptadas por ambas pattes. Cada parte retiene la facultad de rechazar
fos fallos del Tribunal en Gltima instancia, pudiendo esto convertirse en una valvula

de escape

La Agencia Stefani, al dar a la prensa italiana las informaciones de este
acuerdo, omitié mencionar ciertos hechos esenciales: 1? Que las organizaciones
de los ferroviarios, en las negociaciones con las compaiiias, babian estado re-
presentadas por funcionarios elegidos por los miembros de las organizaciones
y no designados por el gobierno o por el Partido Conservador inglés; 2¢ Que
los representantes de las organizaciones ferroviarias en el Consejo y en el Tri-
bunal tienen que ser “‘elegidos” por los miembros de las organizaciones; y 3*
Que el Tribunal no tiene facultad para dictar sentencia final en las disputas
sometidas a su consideracidn, sino que las organizaciones conservan la libertad
de holgar si no encuentran satisfactorio el fallo. Los diarios italianos procla-
maron que el contrato de trabajo inglés estaba “‘basado en los principios fas-
cistas del sistema corporativo italiano” y constituia una nueva victoria del genio
de Mussolini:

“La idea corporativa estd haciendo progresos y se esti expandiendo por el uni-
verso. El espiritu corporativo se estd infiltrando en los pueblos, uno después de otro;
alin entre aquellos que han llevado muy lejos la adoracién de la llamada libertad,
como para sacrificar los intereses de la nacién a los del individuo. Ahora, con el
ejemplo de la Italia fascista delante de sus ojos, tales aberraciones ya no son posibles .
El articulo publicado mis arriba es una prucba definitiva de esta afirmacion. " (137) .

La verdad es que si se compara el sistema creado en Inglaterra con el
propésito de hacer las huelgas lo mas raras posible, con el sistema impuesto por
ley en Italia, sobre los obreros de todas las ramas prohibiéndoles el recurso de
la huelga bajo cualquier circunstancia, se comprende el amplio golfo que se-
para a un pais donde la libertad de organizacién gremial es realmente respetada,
del otro en el cual ha sido completamente suprimida.

Gaetano SALVEMINIL
(Continuard) .

{137) Resto del Carlino, 25 de Enero de 1935
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{BAJA DE PRECIOS O REAJUSTE DE SALARIOS?

La poblacién consumidora de la Capital ha recibido con viva simpatia la accion
desplegada por los ediles radicales en favor del abaratamiento de los articules de pri-
mera necesidad, gracias a los cuales se han logrado algunos éxitos parciales que, si bien
aleanzan a atenuar levemente los efectos de la carestia, estdn muy lejos de tenmer un
caracter permanente y aportar los elementos necesarios para una solucidn efectiva del
angustioso problema  Creemos gue en esta compleja materia de los precios, otra debe
ser la orientacion dominante, pues toda medida que se proyecte en el sentido de la
disminncién de los precios de venta, corresponde determinar previamente los factores
que han determinado su alza, y luego escogitar los medios adecuados para contrarres-
tar sus efectos. Ademds, no siempre la accion comunal, de suyo limitada por su
restringido radio de accién, puede ser la mds ajustada a las circunstancias, dade que
el problema de la carestia de la vida, por su complejidad y por sps conexiones con
la wida econdémica, debe observirsele desde el puntc de vista de la legislacién general.
Si se tiene en cuenta la importancia vital que reviste el problema de los precios en el
sistema econdémico actual, ya sea durante los periodos de depresion y de prosperidad,
se comprenderd que la intervencién comunal sélo puede actuar como elemento auxiliar
de un plan de conjunto que abarque a toda la Nacién, o cuando menos, a los centros
comerciales e industriales mis importantes. Es por ello que las rebajas temporarias
de algunos articulos de consumo, obtenidas por medio de acuerdos voluntarios entre
Jas autoridades, productores e intermediarios, desprovistos de todo caricter compulsivo,
disminuye la trascendencia de los resultados obtenidos.

Si los organismos técnicos oficiales, ‘particularmente el Banco Central, a cuya
competencia se le ha confiado la misién de seguir la eyolucién econdmica, estudiar Jos
fenémenos monetarios y proponer soluciones, ilustraran a la opinién publica y a los
legisladores acerca de los movimientos de los precios y se puntualizaran las causas
interiores y exteriores que influyen en el desarrollo de los mismos, entonces, con dichos
elementos de juicio, seria factible elaborar conscientemente iniciativas pricticas de po-
sitivos resultados para la masa consumidora. Probablemente, las conclusiones que
arrojaria una investigacién prolija y un estudio imparcial, terminarian por aconsejar
medidas legislativas que escapan a la jurisdiccién comunal y alcanzarian proyecciones
trascendentales para la vida econdémica nacional. Pero la carencia de esos elementos
y la ansencia de una vision del interés general en nuestros politicos, hace que en torno
al complejo problema de la carestia de la vida se improvise.

En efecto, jqué factores influyen en la elevaciéon de los precios? jLa devalua-
ciébn monetaria? ;La especulacién? ;El aumento de los costos de produccién? ;La
politica arancelaria? Es evidente gue un conjunto de causas concurrenfes contribuyen
al alza de los articulos de consumo: la devaluacién monetaria, las medidas restrictivas
a log cambios, aranceles prohibitivos, adicionales, encarecen los productos de impor-
tacién, repercutiendo, a su vez, en los productos nacionales, Por otra parte, la graa
demanda de nuestros productos agropecuarios da margen también, para que las ma-
niobras especulativas desempefien un papel importantisimo en el aumento de los pre-
cios. Pero, lo gue a todas luces debe desecharse es, que los costos de produc-
cién puedan haber contribnido a ese aumento, pues la parte relativa a la mano de
obra empleada en la elaboracién de los productos destinados al consumo, esto es, los
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sueldos y salarios, mo ban experimentado ninguna elevacién, manteniéndose, por el
contrario, en el mismo nivel que regian durante el periodo mis agudo de la depre-
sién. Asi se explica que mientras los precios de los articulos al por mayor y menor
se elevan, la capacidad de adguisicién de la poblacion se comprime cada vez mas, en
virtud de que esta ltima no ha seguido el ritmo ascendente de los precios. jReducir,
entonces, los precios o ajustar los sueldos y salarios para restablecer un relativo equi-
librio? He aqui el verdadero aspecto fundamental del problema de la carestia de la
vida que debieron plantearse los ediles radicales antes de optar por los caminos de
la improvisacién .

Si la politica econémica seguida por el actual gobierno hubiera respondido a
un plan organico de “recuperacién’, en el cual se hubieran colocado en un mismo plane
los intereses de los productores y consumidores, habriamos tenido que, el alza de los
precios, estimulada por las autoridades, mediante precios minimos, devaluacién mone-
taria y otros expedientes, le habria sequido, después de la estabilizacién de los precios,
una prudente elevacién de los sueldos y salarios.  Pero, esta politica no podia prac-
ticarla un gobierno que desestima totalmente la importancia del mercado interno, para
asignarle al mercado exterior un papel preponderante. De aqui surge la irritante
contradiccién de que mientras en el terreno de la produccién se practica un activo
intervencionismo estatal para vigorizar los precios estableciéndose precios basicos, por
el otro, adbiere al rigorismo liberal de considerar perfectamente licita toda alza de los
precios de los articulos de consumo. ;Por qué, para ser consecuente consige’ mismo
el actual gobiernio no se dispuso a fijar el limite miximo de los precios de venta de
los articulos de comsumo al por mayor y menor, como fijé el limite minimo de los
productos de exportacion, salvaguardando asi los intereses de los praductores?  Esta
incuria u olvido no es ciertamente involuntaria; traduce toda una politica econémica y
social, encaminada a descargac sobre los consumidores las consecuencias de una pros-
peridad que sélo alcanza a un reducido sector de la produccidn -

Todo industrial, agricultor, comerciante y obrero, no ignora que los canibios,
las monedas, el poder de adquisicién del oro y del papel moneda, el mecanismo de los
precios interiores y mundiales, determinan la prosperidad de sus empresas y el valor
real de los salarios. De ahi, pues, gue proponer medidas legales o extralegales de
rebaja de los precios de wventa de los articulos alimenticios, nos patece sencillamente
absurda, maxime cuando su descenso ha sido uno de los factores que han producido
la depresién. Esto no quiere decir que los precios no deban ser controlados para im-
pedir que las maniobras dolosas y los factores artificiales que intervienen, como la es-
pecnlacién, no deban ser reprimidos. Juzgamos que de la misma manera que la pre-
ocupacién dominante de las autoridades gubernativas fué asesurar con los precios
bésicos un margen de beneficio para los productores, también debe fijarse un precie
maximo de venta de los articulos de primera necesidad que establezca un beneficio
prudencial para los comerciantes mayoristas y minoristas. En materia de sueldos b 4
salarios, entendemos que debe fijarse un minimo de remuneracién, de acuerdo con
una escala mévil que automiticamente vaya reajustindose conforme a las variaciones
que sufren los precios.

En suma, antes de recurrir a paliatives que no producen ningfin resultado efec-
tivo, lo esencial serfa propugnar una legislacién de caricter general que se proponga:

1" —Fiscalizacién de los precios de venta al por mayor y menot;

2* —Revision de todo el sistema aduanero vigente con supresién de las trabas
impuestas al comercio de importacién:

3" —Supresién del control de cambio y creacién de un fondo de estabilizacion
de los cambios, y

4®* —Reajuste de los sueldos y salarios de las industrias, comercios, empresas. de
servicio piiblico y empresas monopolizadas, 2

Abrigamos la certidumbre que con esta serie de medidas el mercado interne

verfa aumentada sw capacidad adquisitiva y se actuarfa una real y efectiva justicia
social y econémica. Pero para alcanzar la realizacién de estas aspiraciones popula-
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res, es esencial que las autoridades gubernativas, sin descuidar nuestra politica comer-
cial exterior, coloque en su werdadero plano las exigencias del mercado interno. Re-
sulta, pues, ficil comprender que una solucién integral del problema de la carestia
requiere medidas de tanta trascendencia que escapan a la jurisdiccién comunal, cuyas
sutoridades, en el mejor de los casos, sélo podrian actuar como elementos auxiliares.

AVENTUREROS DINAMICOS

Con impaciente premura, el conglomerado reaccionario ha lanzado el nombre
de su abanderado para la préxima lucha presidencial, recayendo la eleccion en una
conocida figura nacional del interior del pais. Dificilmente las derechas podrian
kaber encontrado un exponente mds tipico, que mejor defina y represente las yirtudes
morales, politicas y patridticas que el empingorotado sefior del norte. Un verdadero
scierto. Aunque todos sus allegados estin acordes en admitir la ausencia total de
eualidades de estadista, reconocen, sin embargo, que la personalidad muiltiple del oli-
garca saltefio estd adornada de relevantes aptitudes de hombre emprendedor, dinimico
y de una inconmensurable capacidad para impulsar nuestro desarrollo industrial. Es-
cuchando a sus panegiristas, el progreso material del pais mucho tendria que ganar
con su gravitacidn politica.

Si bien como hombre adinerado y todopoderoso no tiene el origen modesto y
la ascensién prodigiosa del mecdnico Carnegie, ni del agrimensor Goul, ni del tenedor
de libros Rockefeller, ni la que ostentan en nuestro pais miles de esforzados hombres
de trabajo que con su inteligencia, su energia y espiritu de iniciativa conguistaron un
lugar prominente en la industria, la agricultura y el comercio, por sus inconfundibles
perfiles morales lo aproxima a los March, Kreuger y otros afortunados aventureros
de resonancia internacional. Como politico, es una figura descollante de las dere-
chas que, conjuntamente con Fresco, Barceld, Caballero, Cepeda, Vidal, etc., constitu~

en la élite gobernante argentina. En su cspmtu inquieto conviven dos afanes irre-
frenables. ambos consagradcs al bien del pais: la actividad politica y la industrial,
aunque esta Oltima predomine con mayor fuerza que la primera.

Contrariando el juicio intimo de sus parientes y correligionarios que le descono-
cen aptitudes de estadista, nosotros creemos que el senador nortefio se sobrepone a la
vulgaridad de nuestro ambiente politico por las ideas personalisimas que profesa ep
materia politica, econémica y financiera que lo presentan, ante los ojos de la opinién
piblica, como un mcomprendldo Asi, por ejemplo, en lo que concierne a la po-
litica, entiende que ésta debe ser fundamentalmente renovada, que los puestos de co-
mando del Estado no pueden ni deben estar en manos de politicos profesionales que
todo lo corrompen y deforman, sino en manos de hombres de empresa, terratenientes,
ganaderos, pero sobre todo industriales o, en su defecto, en sus agentes directos. En
concreto, para el innovador politico saltefio, los twnicos habilitados para manejar el
timén del Estado son los magnates de la industria y, dentro de ella, si fuera posible,
los del azicar o del tabaco. Miés anin, el Estado, para que posea una funcién real
y concreta, debe identificarse con los intereses de las fuerzas vivas, con exclusién de
toda otra categoria de productores. El progreso del pais y el bien entendido patrio-
#igmo asi lo exige.

Abora, en materia econémica y financiera y, muy especialmente en lo tocante a
las relaciones entre la industria y la banca, posee ideas que si bien no son originales,
estin mal adaptadas y peor practicadas. Considera con Henry Ford, que no es la
industria la que debe estar subordinada a la banca, sino ésta a la industria. Lo mismo
digase de la politica y demds actividades humanas. Claro estd que para alcanzar la
materializacién de este postulado, corresponde, previamente, conquistar el timén del
Bstado para desde alli someter el odiade poder financiero de la banca a las exigeficias
progresistas de la industria. Sin embargo, aunque todavia no ha llegado a concen-
war el suficiente poder politico en sus manos, aspira a ello. De ahi sus inquietudes
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politicas. Se cuenta que, a pesar de no haber alcanzado la integridad del poder, el
dinimico industrial ha consegnido éxitos insuperables en sus memorables arremetidas
antibancarias. La banca oficial y privada es su obsesién, . FEsta, para reponerse
de las lesiones experimentadas por la ofensiva de éste y otros muchos dinimicos hom-
bres de empresa, ha tenido que hospitalizarse en el “sapatorio de los incurables”, deno-
minacién que se aplica a cierto instituto encargado de descongelar créditos incobrables .
Imaginemos por un momento la suerte que le deparard a la desamparada banca el
dia que la palanca del Estado se encuentre en manos del incomparable industrial sal-
tefio, Entonces si que abundarin casos similares al ocurrido con cierto ex-ministro de
hacienda, también saltefio, jeuindo no!, que a poco de fallecer, aparece en el balance
de sus actividades dindmicas un pasivo de ocho millones de pesos, de los cuales mis
de cinco pertenecen a créditos bancarios. ;Quién seria el osado que se atreva a dudar
de que nuestros grandes caballeros de industria, carecen de aptitudes para las grandes
empresas 0 habilidades para lograr el auxilio ilimitado de la castigada banca v la pro-
teccién estatal para impulsar el progreso del pais? Evidentemente solo los corrompi-
dos politicos profesionales.

En cuanto respecta a su capacidad administrativa y a su concepcién del Estado,
es un ejemplo viviente la histérica provincia de Salta. Alli las actividades adminis-
trativas oficiales no son una funcién publica sujeta al contralor de la opinién, ajus-
tada a la constitucién y a las leyes — complicadas abstracciones que repugnan a todo
espiritu prictico y dindmico — sino una prolongacién de sus poderosos establecimien-
tos industriales y ganaderos. Como fervoroso nacionalista proclama con empaque
de procer que es menester rehabilitar los valores espiritutales de la raza, despojandolo
del sérdido materialismo, haciendo de los trabajadores aborigenes, siervos obedientes y
sumisos. Y si no bastara el alcohol y la coca para adormecer sus conciencias y en
algtin malbadado dia llegaran a rebelarse, no faltaria mas.alld de las fronteras un
nuevo Pezuela ante quien acudir tembloroso requiriéndole proteccién contra los
criollos hambrientos. Ademds, en su infranqueable terrnfio medieval, el culto de
la Patria se profesa con religiosa uncién, aun cuando cierto colega del senador
saltefio refiera que, al llegar a Ia lejana provincia del notte, en gira de observacién ) &
estudio, después de admirar las posesiones del magnate, interrogé a un nifio, de los mu-
chos que vagan hambrientos por los campos argentinos, sobre cnales eran los colores
de la bandera argentina, respondiendo el nifio, después de titubear, que era roja y
blanca (!!) Adn menos sorprendente fué aguel episodio, de un profundo y extrano
sentido nacionalista, ocurrido en la prospera localidad salteia de Manuela Pedraza
durante las memorables jornadas de setiembre de 1930, donde las torres de perfo-
racién petrolifera lucian, ante la emocionada admiracién de los patriotas, las estre-
lladas insignias del poder arrogante de yanquilandia.

iQuién podria negar que el pais asistiria a una total transformacién de su vida
politica, econémica y social si este providencial y dinimico pionero del progreso al-
canzara el poder? Seria como dudar que March, el feliz aventurero hispano, no haria
la felicidad del pueblo espafiol. ;Acaso el mundo no perienece a los aventureros
dindmicos?

IPARLAMENTO CORPORATIVO?

Muchos espiritus simplistas, poco propensos a inquirir la naturaleza de las cosas
humanas, creen cindidamente que las diferenciaciones que separan a los distintos sec-
tores’ parlamentarios, estin determinadas por cuestiones substancialmente politicas o
doctrinarias, las cuales, a su vez, tienen su origen en las opuestas formas de encarar el
estudio o interpretacién de los fenémenos sociales y en la apreciacién de los intereses
colectivos. Dentro de los limites rigidos de la teoria, asi debiera ser; pero, practi-
camente, los intereses particulares o profesionales, son los gque priman en la considera-
cién de los intereses piblicos. Ninguna orientacién general concreta rigen los actos
de los grupos parlamentarios. Cada uno de ellos, ain aquellos que dicen estar ins-
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pirados en los principios democriticos, se inclinan a consultar con preferencia intereses
unilaterales. Asi es como es dable comprobar la existencia de niicleos de legisladores
que su \inica funcién pareciera ser la defensa de los intereses azucareros, vinicolas, ga-
naderos, ferroviarios, etc., los cuales al ser considerados en sus aspectos particulares, no
se aplican concepciones de interés general, sino los dé las actividades privadas a las
que estén vinculados directa o indirectamente en su caricter de industriales, empleados
© asesores letrados.  Como generalmente se trata de industrias que crecen y se desarro-
llan con el auxilio del Estado, la coincidencia entre los grupes parlamentarios resulta
perfecta. En cambio, una inquietud dirigida a velar por los intereses vitales del con-
sumidor, del asalariado, de las industrias modestas o del comercio, no se advierten.
Lo esencial para la mayoria de nuestros legisladores es obtener lag mayores franquicias
para los reducidos sectores econémicos que se desenymelven raquiticamente y que enm
ultima instancia inciden sobre las actividades fecundas del trabajo.

Esta degradacién de la funcién legislativa que excluye de sus preferencias la aten-
cién de los intereses comunes de la inmensa. mayoria de la poblacién, adquiere cada
dia mayor cuerpo. Ya no se trata sdlo de las industrias u otras formas de actividad
privada vinculadas al Estado, las que gozan de toda preferencia, sino también otras
insospechables categorias de privilegios. En efecto, no sabemos si por sclidaridad
profesional o por espiritu corporativo, los diputados-abogados que integran la Comisién
de Justicia de la Cimara de Diputados de la Nacién, se encuentran en estos instantes
absorbidos por la rarea de elevar los emolumentos del personal superior e inferior del
Poder Judicial. Es sencillamente deplorable que representantes populares que tienen
contraida la responsabilidad de contemplar las exigencias de otro género de actividades
sociales, hayan reparado solamente en otorgar nuevos privilegios burocriticos, usu-
fructuados particularmente por una determinada categoria social. Ademds de existir
una evidente incompatibilidad moral y profesional que los inhibe para erigirse en pro-
piciadores de una iniciativa tan significativa como sospechosa, e¢sos representantes po-
pulares defraudan su mandato. Por otra parte, y esto es a nuestro juicio lo més
grave, dan impulso a una tendencia funesta que atenta contra el régimen patlamen-
tario, al asignarle a ésta una funcién incompatible con su propia naturaleza. ILos
legisladores de origen democritico, no deberian ignorar que la defensa efectiva de las
instituciones democriticas debe empezar por ahuyentar todo lo que pueda desnatura-
lizar sus funciones: Y una deformacién perniciosa es que el legislador olvide sm
condicién de tal para convertirse en agentes de intereses particulares profesionales.

LLORIQUEOS E HIPOCRESIAS

Con el tono plafiidero que caracterizan las actitudes hipécritas, una presunta
institucién denominada Defensa Social Argentina que se propone remediar las injus-
ticias sociales como uno de los tantos medios para evitar el extremismo, se ha dirigido
al gobernador de Entre Rios sefialindole la situacién en que se encuentra el obrero de
esa provincia y los bajos salarios que se le pagan. Esta conmovedora y desnsada exhor-
tacion merece un breve comentario.

Para nadie es un secreto que el nivel de vida del trabajador entrerriano es ba-
jisimo, como consecuencia natural del escaso salatio que percibe. Tampoco debe
ignorarse que la economia entrerriana ha sido una de las mas afectada por la depre-
sidon econdmica, a la cual se han agregado las continuadas pérdidas de las cosechas
por las prolongadas sequias y plagas que impidieron a las autoridades encarar enée-
gicamente el problema del salario obrero y otros aspectos relacionados con las con-
diciones de vida y trabajo del asalariado entrerriano. 8i bien estas circunstancias
son muy atendibles y dignas de tenerse en cuenta, no excluye que los intereses del
obrero deban ser protegidos, particularmente en los periodos de crisis o depresion eco-
némica, pues seria practicar una auténtica justicia soctal impedir que las consecuencias
de las mismas graviten sobre el asalariado, conforme al criterio oficial imperante.
Por otra parte, los salarios bajos constituyen un fenémeno que abarca a toda la na-
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cién y en el presente asume mayor grayedad porque no guarda relacién alguna con
el elevado costo de la vida y con el margen de beneficios que obtienen los grandes
productores amparados por el gobierno nacional . Bastaria que los distraidos sefiores
de lIa Defensa Social Argentina consultaran los balances de los grandes exportadores
-de cereales y demds entidades monopolistas para verificar nuestro aserto.

Pero, lo que sorptende es, que esos ociosos sefiores hayan elegido precisamente
a Entre Rios para destacar la injusticia social de los salatios bajos. ;Y Corrientes,
Salta, Santiago del Estero, Buenos Aires, Santa Fe, Mendoza y San Juan? ;Es que
los salarios que perciben los trabajadores de estas tiltimas provincias son equitativos?
No; son tan inferiores como los de Entre Rios y atin mas. Lo que realmente ocurre
es gue otros son los méviles y sentimientos que dominan a estos sefores que esperan
reparar las injusticias sociales ejerciendo la beneficencia piblica o con la institucién
policial.  Creemos interpretar el pensamiento intimo de estos divertidos naciona-
listas; a ellos no les interesa las condiciones deprimentes del trabajador entrerriano
o jujefio, lo que les preocupa es que los trabajadotes, al amparo de nuestras leyes, se
organicen libre y auténomamente para la defensa de sus derechos e intereses funda-
mentales. Lo que la Defensa Social Argentina reclama es una policia cientificamente
equipada y eficiente que reprima todo propésito de organizacién de los trabajadores.
De abi que las provincias regidas por el conservadorismo no les perturbe el suefio, por-
que las autoridades se encargan de acallar arbitrariamente toda reclamacién obreta,
desconociéndole sus derechos esenciales. Si en Entre Rios no rigieran las garantias
legales y en cambio allf se gobernara de acuerdo con los procedimientos discrecionales
que caracterizan a los gobiernos conservadores, con absoluta seguridad, la Defensa
Social Argentina no habria dirigido esa exhortacién al Dr. Tibiletti. Habria obser-
vado, con respecto a la vida de los trabajadores entrerrianos, el mismo silencio que
observa para con los de las demis provincias. Pero Entre Rios y Cordoba, donde
los trabajadores, respetuosos de la legalidad ejercitan el legitimo derecho de huelga
¥, por anadidura, estin gobernadas por el radicalismo, los salarios son bajos y asoma
el peligro del extremismo.

Menos lloriqueos e hipocresias y mis sinceridad y patriotismo, sefiores de la
Defensa Social Argentina. ;
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HUELGAS Y OCUPACIONES DE FABRICAS EN ESTADOS UNIDOS

La atencién publica es atraida periédicamente hacia los Estados Unidos por
auevas olas de conflictos obreros. En 1919-1920 las industrias del carbén y del acero
guedaron paralizadas durante muchos meses. En 1933 una serie de huelgas triun-
fantes di6 vida a un movimiento sindical que no babia cesado de declinar desde el
tiempo inmediato de ante-guerra. En 1934 la lucha revistié un caricter agrio, desco-
mocido el afio precedente. A pesar de los éxitos incontestables en Toledo, Minneapolis
y Milwaukee, los obreros salieron deshéchos de la gran huelga de los textiles y de la
huelga de los portuarios del Pacifico, sobre la cual habia venido a injertarse una
huelga general en San Francisco. A fines de 1936 y comienzos del 1937 asistimos a
la multiplicacién de diferendos entre patrones y obreros y al empleo de medios vio-
lentos de represion. Dos grandes imdustrias, la navegacion y el automovil, fueron par-
ticularmente afectadas y amenaza dar lugar a conflictos en el curso de los préximos
meses, en las industrias del carbon y del acero.

Después de haber indicado el origen y el desenvelvimiento de las principales
suelgas, examinaré las causas y el entrejuego. Después precisaré con claridad el estado
presente de las relaciones entre las dos grandes fracciones del movimiento obrero, el
Committee for Industrial Organization (Comité para la organizacién industrial) y la
American Federation of Labor (Federacion Americana del Trabajo). Terminaré con
el analisis de las formas nuevas de la tictica sindical. Camino andando, indicaré las
relaciones entre las recientes elecciones presidenciales y el crecimiento de la combativi-
dad obrera,

LAS NUEVAS HUELGAS Y SUS CAUSAS

Aunque derrotados en la huelga de 1934, los portuarios de la costa del Pacifico
habian obtenido, 2 consecuencia de una sentencia arbitral, aquello que constituia lo
esencial de sus reivindicaciones, a saber: el contralor mixto de las oficinas de coloca-
cidn, en lugar del contralor patronal unilateral que antes estaba en vigor, Fué voluntad
de los patrones volver a poner en causa esta reforma, que provocd el 10 de octubre
ultimo el abandono del trabajo por los tripulantes y los portuarios de la costa del
weste, Al dia siguiente, los de la costa del este desencadenaron una huelga de solida-
ridad. Se iniciaron conversacicnes, y después se rompieron. El 22 y 23 de enero los
huelguistas de los puertos del Atldntico y del golfo de México parece que por fuerza
vetan la vuelta al trabajo. La huelga prosigui6 en la costa del oeste.

#* * *

Es imposible asignar una fecha precisa al comienzo del conflicto de la industria
del automdvil. Tuvo nacimiento en el curso del mes de noviembre en fibricas aisladas
gue fabrican los elementos del coche, especialmente la cristaleria y la carroceria. Mas
@ue una paralizacién generalizada del trabajo fué la penuria de las piezas esenciales
sue obligd a la General Motors a cerrar la mayor parte de sus fibricas. El 23 de di-
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ciembre, el Committee for Indusirial Organization, al cual estaba afiliado el Automouvil
Workers of America, lanza una ofensiva contra la General Motors para obligarla a dis-
cutir con los sindicatos obreros la celebracién de un contrato colectivo. En el momento
en que escribo estas lineas, los casi 150.000 obreros de la General Motors y sus fi-
liales han cesado el trabajo espontineamente por indicacion de su sindicato, o bien
han entrado en vacancia a consecuencia de la imposibilidad de encontrar las piezas
indispensables gque fabricaban los huelguistas,

Recalquemos, en primer lugar, que estas huelgas no constituyen un fenémeno pa-
tologico, que no denotan un mal con el cual se afectaria el organismo econémico y
social: Contrariamente a le que se afirma cada dia, desde el punto de vista econémico,
los cenflictos industriales son méis bien un signo de salud que de enfermedad. Es
normal que se multipliquen en pericdos de prosperidad, porque es en ese momento que
aumentan la potencia y la combatividad cbrera. Por una parte, la demanda creciente
de mano de obra priva a los patrones del arma principal de que disponian contra sus
obreros, a saber: la amenaza de despido. Por otra parte, el aumento lento o ripido
de los precios incita a los trabajadores a exigir aumento de salatio. Todas las fases
ascendentes del ciclo econémico (salvo aquella de 1922-1929, que no se caracterizd
por un aumento de empleos, ni por un alza de los precios) han wisto multiplicarse
las huelgas. En el curso de la fase presente, es sobre todo la demanda creciente de
obreros calificados que constituye la fuerza obrera.

* #= *

Pero hay un hecho que, mejor que los otros, explica la nneva ola de con-
flictos industriales como explica la de 1933. Ahora, como hace cuatro afips, el poder
politico es ejercido por un hombre que los obreros acaban de contribuir a levar al
poder. El Committee for Industrial Organization ha sido en el curso de la reciente
campana presidencial uno de los agentes electorales mas activos de Roosevelt. Poco
importa que, por razones bien comprensibles, aquél haya respondido con una sobarbada
cuando Jobn Lewis l¢ recordd que debia su éxito a las masas populares. Los obreros
tienen la sensacion que los poderes piiblicos le son favotrables, que la administracién
no estd animada de intenciones hostiles a su respecto, que la policia, en la medida en
que dependa del Gobierno, no serviri para romper la huelga. No puede exagerarse la
influencia sobre la combatividad obrera que ha tenido la aprobacién expresa o ticita
de las autoridades, y de la comunion en la cual los huelgnistas se sienten con la opinién
piblica. Si se me permite salir un instante de mi asunto, baré remarcar cuin parecida
fué la sitnacién de América, al dia siguiente de la reeleccién de Roosevelt, con la de
Francia después de las elecciones de mayo de 1936. Dicho esto, veamos cuél es el
entrejuego de las nuevas huelgas. Nos limitaremos a la mds considerable de entre ellas;
fa del automowil. /

| /'
- N
CONFLICTO DE PODER ™~ - /

iCuil es el entrejuego de esta batalla? Nos equivocariamos gravemente atri-
buyendo gran importancia al contenido de las teivindicaciones obreras. Lo que los
sindicatos quieten ante todo es traer la direccion de la General Motors a discutir
con ellos de igual a igual, es obligar al patronato del antomévil a participar con log
representantes del sindicato obrero nacional a compartir una parte de su autoridad,
sobre las condiciones del trabajo, salarios, duracién del trabajo, higiene, disciplina,
etcétera . . Cuando la General Motors responde que esta dispuesta para discutir, pero
que entiende gque la discusién debe fraccionarse, que tengan lugar, no entre los admi-
nistradotes generales de la Sociedad y lot representantes del sindicato nacional del
automovil, sino, en el interior de cada fabrica, entre el director y los delegados nom-
brados por los obreros de esa fibrica particular, no se trata de una querella de proce-
dimiento sing del fondo mismo del debate. En los paises de capitalismo liberal, donde
el Estado todavia no interviene mdis que de un modo secundario en las relaciones in-
dustriales, un contrato colectivo expresa una relacién de fuerza. Traduce, en lenguaje
juridico, la potencia respectiva de las dos partes en la negociacién. Ahora bienm, el
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terreno de la fabrica particular es eminentemente favorable a una sociedad de empresas
multiples como la General Motors. Su potencia la impone de un modo desmesurado
sobre 1a de un grupo aislado de obreros. Puede concluir contratos colectivos que ex-
piren en una fecha diferente en cada fabrica, de tal suerte que un movimiento general
de sus obreros sea imposible o dificil, El desarrolio de las company unions, es decir,
de los pseudo sindicatos, creados bajo la iniciativa directa o indirecta de los patrones
Yy que solo viven por su consentimiento, es facilitada considerablemente. La di-
reccién general de la Sociedad puede ficilmente esquivar toda discusién sobre los pro-
blenias generales de la industria, pretendiendo que salen de la competencia de los
delegados de cada fébrica. Los managers de las fabricas particulares pueden invocar
Ios limites de su autoridad, > X

Ahora, se comprende por qué esta diferencia de métods, en apariencia desnuda
de importancia, es en realidad la esencia misma del conflicto. Junto a ella, se encuentra
otra oposicién que, como la primera, expresa una rivalidad de poder. Los patrones
piden que los delegados obreros sean nombrados en reptresentacién proporcional. Los
sindicatos exigen que la organizacion profesional que haya obtenido la mayoria de los
sufragios sea habilitada para representar a la totalidad del personal. Los sindicalistas
americanos han hecho la experiencia de estas negociaciones colectivas, donde, siendo Ia
delegacién obrera abigarrada y comprendiendo las méis de las veces representantes de
las company unions, el patrén puede, sin dificultad, jugar con las diferencias exis-
tentes entre los representantes de los obreros, Por pura tactica, sin duda, John Lewis,
el presidente del Committee for Industrial Organization declaré abandonar esta Gltima
reivindicacion. Es en torno a la oposicion de la negociacién fraccionada y la nego-
ctacién general que se va a desenvolver Ia batalla. 3

COMMITTEE FOR INDUSTRIAL ORGANIZATION ET AMERICAN FEDERATION OF LABOR

Para comodidad de la exposicion, hemos simplificado hasta el extremo los pro-
blemas que plantean las relaciones industriales en los Estados Unidos. En realidad las
cosas son mucho mds complicadas, Al antagonismo de los sindicatos obreros y del
patronato de las grandes industrias, se superpone un conflicto entre dos fracciones del
movimiento sindical, el Committee for Industrial Organization y la American Federa-
tion of Labor. :

Desde su origen, en 1886, la American Federation of Labor ha sido el teatro
de una querella sin cesar renaciente entre partidarios del sindicato de oficio y los parti-
datios del sindicato de industria. Que no se crea que esto no es nada méis que una
disputa de puro método. Bajo esta apariencia se disimula el antagonismo de dos gru-
Pos que, tanto uno como el otro, se esfuerzan por asegurar la supremacia sobre el mo-
vimiento obrero. Organizar los trabajadores por oficio es dejar fuera de los sindicatos
a la gran masa de los obreros no calificados, que no pueden alegar ninguna técnica
particylar, pero que representan la inmensa mayoria de la mano de obra industrial.
Es, por consecuencia, dar la direccién del movimiento obrero a los pequefios grupos dé
obreros especializados, cuyos monopolios de habilidad profesional han tesistido a la
obra de disolucién de la maquina. A pesar de las reformas profundas, a pesar, especial-
mente, de la constitucién, en su seno, de algunos sindicatos de industrias, como la
United Mine Workers of America, dirigida por John Lewis, la American Federation
of Labor permanecié siendo una organizacién de trabajadores privilegiados y con si-
tuaciones aseguradas.

Pasé rapidamente sobre el esfuerzo de los obreros no especializados de las grandes
industrias: automoévil, caucho, hierro y acero, durante fos tres primeros afics de la
experiencia de Roosevelt para organizarse en sindicatos en el seno de la American Fe-
deration of Labor, y sobre la hostilidad de que han sido victimas de parte de la bu-
zocracia gque dirige el movimiento obrero americano para llegar a la creacién, en no-
viembre de 1935, del Commitite for Industrial Organization,

Al principio, de simple centro de propaganda en favor del sindicato por indus-
tria, trabajando en el seno de la A, F. L., Ia C. I. O. no tardé en entrar en conflicto
con aquélla. En noviembre de 1936 el congreso anual de 1a A. F. L. confirma la
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suspension de las credenciales de los sindicatos afiliados al C. 1. O. Si no fué mis
lejos, hasta la exclusion de los disidentes, se debe finicamente al hecho que éstos repre-
sentaban entre un millén y un millén y medio de los tres millones y medio de
adherentes de la Federacién y que los dirigentes de ésta son perfectamente conscientes
del poder de propaganda de su adversario.

Sin embargo, con motivo de las grandes huelgas de que hemos hablado, el conflicto
entre las organizaciones rivales ha tomado un giro agudo. La International Seamens’s
Union, afiliada a la A. F. L., desaprob6é la huelga de los portuatios de la costa
atlintica y suministr6 rompehuelgas a los armadores. Se ha podido ver a este sindi-
cato ordenando el boycot de los navieos franceses porque los portuarios de El Havre,
por solidaridad con los huelguistas americanos, habian rehusado descargar los barcos
provenientes de les Estados Unidos. Si se prefiere no considerar estos incidentes como
caracteristica de la tensién que reina en el interior del movimiento obrero americano,
porque el apoyo dado por la C. I. O. a log portuarios y tripulantes de la costa este no
es evidente, se pcdria retornar hacia la huelga del automévil y constatar la misma si-
tuacidén: la American Federation of Labor ordend la vuelta al trabajo de sus miem-
bros para hacer fracasar la huelga organizada por el Committee for Industrial Orga-
nization.

Si debiera indicarse brevemente la perspectiva de los conflictos industriales actnal-
mente en curso en Estados Unidos, en particular el del autemévil, diria que me parecen
abarcar el porvenir en tres puntos de wista.

En primer lugar, la tactica obrera ha alcanzado nn grado de perfeccién descono-
cida hasta hoy. Desde ahora en adelante, los sindicatos no decretan huelgas en masas,
que agotan ripidamente los fendos de combate y ponen la resistencia y la paciencia
de los obreros a una prueba que no siempre son capaces de soportar. Después de un
analisis profundo de las condiciones reales de la produccién, las organizaciones obreras
inmevilizan las fabricas que, aunque no empleen mas que un nimero a menudo redu-
cido de trabajadores, fabrican, sin embargo, piezas sin las cuales las otras fabricas de
la industria no pueden funcionar. Ademads, limitan sus esfuerzos no atacando, en la
medida de lo posible, mis que una sola empresa a la vez. Es asi que los golpes de la
C. I. O. son dirigidos en la hora presente sélo contra la General Motors y no contra
Chrysler o Ford. Finalmente, para impedir que los huelguistas sean reemplazados en
las fabricas inmovilizadas por los “‘amarilles”, los obreros hacen huelga en el lugar,
ocupando la fibrica. Es indudable que el ejemplo de lcs obreros franceses ha sido
decisivo en la generalizacién de este procedimiento. Pero es el remate normal del per-
feccionamiento de los métodos obreros de lucha contra el patronato. Sin ocupacién ©
neutralizacién de la fibrica, la huelga es, en nuestra época de mano de obra superabun-
dante, un arma sin eficacia.

El resultado de las huelgas actuales serd decisivo en lo que concierne a la direccién
del movimiento obrero. Si John Lewis y el Commuttee for Industrial Organization
lo apoyan, su prestigio serd tal que podrin despojar casi completamente a los jefes
del sindicalismo de oficio. No bhay que buscar en otros lugares la causa de los esfuerzos
que éstos realizan para hacer fracasar la huelga del automévil.

Por tltimo, si la General BMotors es vencida, la organizacién sindical de los
obreros de las grandes industrias habrdi dado un paso considerable hacia adelante.
John Lewis ya indicé su intencién de atacar enseguida a Ford y a Chrysler, después
a la industria del acero, que ha permanecido siendo la ciudadela del patrcnato de de-
recho divino.

Pronto sabremos si los sindicatos obreros triunfarin haciéndose reconocer como
representantes de la mano de obra para la direccién de las grandes industrias, si el
dominio del trade-unionismo americano para los sindicatos de oficio estd destinado a
desaparecer v si los nuevos métodos de lucha industrial aplicados por el Committee for
Industrial Organization se generalizarin.

Roberto MARJOJLIN.,
(Traducido para HECHOS E IDEAS por Fernando Mdrquez.)
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ARGENTINA Y CHILE

La Conferencia Panamericana de la Paz, a juzgar por sus resultados inmediatos,
no parece haber encontrado un eco auspicicso en algunos sectores americanos, especial-
mente en aquellos que se inspiran en ridiculcs suefios hegemdnicos v militaristas.  Adn
cuando resulté absurdo imaginarlo, existén en no pocos paises de América nhicleos ac-
tivos, felizmente de escasa gravitacién popular, que cultivan la peligrosa politica’ in-
ternacional de propiciar alianzas defensivas, y por ende ofensivas, de caricter militar
contra peligtes inexistentss ¢ imaginarios. Para estos circulos, Argentina —es risuefio
y de un sabor irénico consignatlo— constituye un pais “imperialista’ que codicia
los territorios y las riquezas de sus vecinos y aspira a sojuzgar a sus pueblos. Con
la sorpresa conmsiguiente, encontramcs que la Patagonia chilena es la presa apetecida
de nuestros invisibles y temidos “imperialistas”, = Si esas ambiciones de grandeza exis-
ten, quizds se encuentren en la mente senil y aficbrada de algin oscuro ‘‘mariscal”
sediento de gloria barata o en algunos reducidos circulos politicos que viven alucina-
dos por ideas exdticas, pero totatlmente extrafias a las preocupaciones e inquietudes
del pueblo argentino.  jPara qué podria codiciar la Argentina los territorios v rigque-
zas de sus vecinos? jAcaso para conseguir “materias primas’’ para sus grandes ‘‘in-
dustrias’” o “colonizar’ log territorios vecincs para colocar el “‘excedente’” de su pobla-
cién? El imperialismo responde a necesidades concretas y manifiestas y: felizmente,
aquellos dos problemas resultan tan extrafios a las exigencias nacionales como lo son
las presuntas veleidades imperialistas que se nos adjudican. No cbstante esta motoria
realidad, un publicista chileno, probablemente atacado de l1a enfermiza influencia. eu.
ropeizante, abcga por la concertacién de una alianza militar con otros paises america-
nos contra la Argentina, para impedir la expansion imperialista argentina. Este repu-
diable procedimiento, que ahonda las desinteligencias y aleja toda posibilidad de enten-
dimiento entre paises que poseen una larga tradicién de cordialidad e intereses comunes
que defender, no podia dejar de provocar reacciones saludables en el seno del pueblo
chileno. No faltan allf jévenes animados de un sincero espiritu americanista que ex-
hortan a la cordura y a la realidad a esos desequilibrados que consciente o inconscien-
temente sirven los intereses inconfesables de un auténtico imperialismo europeo. Uno
de esos espiritus valientes y ecuinimes, es el escritor chileno Claudio Arteaga Infante,
quien frente a esas manifestaciones de belicosidad replica ccn evidente eficacia,

‘‘Siempre nos ha patecido —dice Arteaga Infante— que estos dos paises, el dia
que se entiendan y complementen, van a constituir la gran base de la futura unidad
Hispanoamericana, y en cambio no existird pcsibilidad alguna de efectiva unidén in-
doibérica, mientras unc y otro continten pricticamente aislados entre si. Y esto no es
una creencia. Es hecho demostrable.

“No ha mucho se ha publicado aqui una obra que. a pesar de sus intenciones
americanistas y patridticas, generaliza ciertos antecedentes en un sentido mis que ex-
cesivo, agresivo para la repiiblica vecina y hermana, Se aboga en ella por un Blo-
que del Pacifico —Bolivia, Chile, Peri— para contrarrestar una grandeza argentina,
que se mira como profundamente peligrosa para Chile, Alli se dice que "los gober-
" nantes argentincs, con criterio mussoliniano, creen necesitar de nuestra Patagonia y
* jay! de nosotros los chilenos si cuando estimen elepido el instante de tomar la ini-
" ciativa, no nos encontremos en condiciones de resistic y repeler la agtesién. . "

“Por suerte este viejo criterio que sélo ve en el vecino los defectos pero no sus
modalidades positiyas y concordantes, va ya de retirada en los dos paises. La juven-
tud chilena y argentina, mucha de la cual ya influye en el destino y el gobierno de
ambos, entiende perfectamente que si Argentina se arma no es para desarrollar aqui
planes de conquistas, sino lisa y llanamente para no encontrarse inerme en ¢l caso de
que el desbordamiento de las grandes ambiciones y necesidades eurcpeas de tierras y
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factorias;, refluya hasta nuestra América. No pueden ser exclusivamente los Estados
Unidos del Norte los que defiendan el mundo colombino, en el caso no imposible de
una fueva conflagracidn mundial; nuestras Republicas del Sur deben constituir tam-
bién poderes respetables y mancomunados en todes los Grdenes de su capacidad y su
poder. Asi podrin mirar sin temores cualquiera nueva crisis de los nacionalismos des-
encadenados de alld lejos.

“El armamentismo es tan funesto para la paz, como lo es al presente v por des-
gracia el desarme completo. De ambos extremos debemos huir fos pueblos de acs,
pero laborando, por cierto, de manera incansable porque stene esa hora, quizas aun
lejana pero includible, en que todos los paises y los hombres de los cuatro puntos cat-
dinales, se convenzan de que las espadas deben ser transformadas en arados y la com-
Detencia agresiva en coooperacién sincera y fraternal.

“Chile y Argentina pueden y deben entenderse y complementarse en todos los
terrenos. Deben y pueden ir disminuyendo en forma gradual las barreras aduane-
ras, activar los intercambios, multiplicar las vias de comunicaciones y transportes, in-
tensificar las relaciones culturales y sociales, en fin, realizar una positiva politica de
ayuda mutua, realizando asi obra de beneficios comunes incalculables. Un ilustrado
publicista y editer argentino residente en Chile, ha publicado estos dias una serie de
articulos sobre uno de los principales problemas chileno-argentinos, el llamado Pro-
blema del Ferrocarril Trasandino. Ha probado que por no haberse ain resuelto en
debida forma, Argentina pierde diariamente 7 millones de pesos y Chile 1 y medio
millon de pesos anuales las dos naciones en conjunto. :

“Argentina con 12.500.000 habitantes y 2.978.000 kilémetros cuadrados de
superficie y Chile con 4.500.000 habitantes y 742.000 kilémetros de superficie, am-
bas Republicas pobladas por razas homogéneas y activas, con capacidades morales, in-
telectuales y fisicas superiores al conjunto de muchos pucblos europeos, con industrias
y técnica en ereciente desarrollo; con posibilidades generales ilimitadas de surgimien-
to, estin predestinadas a constituir un ejemplo vivo de ventajosisima unién ibero-
americana,”  (1).

Las certeras reflexiones del escritor Infante nos ahorran mayores comentarios.
Ellas trasuntan una exacta captacién de nuestros sentimientos pacifistas y una compe-
netracion real de las razones que asisten a la Argentina, como a todos los pueblos de
América, para precaverse de todos los imperialismos que devoran a la vieja Europa.
S9lo nos resta agregar que provocar recelos y sembrar la desconfianza entre pueblq
hermanos, precisamente cuando es mas necesaria la consolidacién de una inteligencia
efectiva entre ellos, s6lo puede interesar a las potencias militaristas europeas, ansio-
sas de aprovechar cualquier evento favorable para lanzarse sobre América a salvar la
“civilizacién y la cultura occidental”’, aunqgue para hacer mas efectivo este extrafio
paternalismo echen mano, pata su dominio y usufructo, de las riguezas naturales que
atesora el suelo que quieren “salvar”. Etiopia y Espana son episodios de una irre-
sistible fuerza aleccionadora para los pueblos de América, expuestos, como ningin
otro, a sufrir contingencias tragicas si los sentimientos de confraternidad no se robus-
tecen sobre las bases seguras y permanentes gue sefiala el colega chileno.

(1) *Aecion Social”, N® 56, pig. B39. Santiago, Chile.
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LA EXPANSION ALEMANA EN SUD AMERICA

Una justificada alarma ha producido en algunos paises sudamericanos la cele-
bracion del reciente acuerdo comercial suscripto por los gobiernos del Tercer Reich v
la Repiiblica del Ecuador, por medio del cual se le otorga al primero concesiones de
cardcter econémico que se le atribuyen un alcance francamente militar, dado que se le
autoriza a construir un puerto en la Bahfa de San Lorenzo y un astillero y aerédro-
mo en las islas vecinas. Seglin informaciones periodisticas (1), estas negociaciones,
entre el gobierno nazi y la repiblica ecuatoriana, fueron objeto de discusiones secre-
tas en el seno de las Comisiones de la Conferencia Panamericana de la Paz, ignorin-
dose las conclusiones arribadas. Lo cierto es que este acuerdo comercial confirma la
politica de penetracion imperialista que se propone llevar a cabo el nazismo en Amé-
rica, contando con la obsecuente complicidad politica de sus agentes nacionales, orien-
tada previamente a lograr la supremacia en los mercados sudamericanos. FEn este
Gltimo aspecto la actividad del gobierno alemin registra algunos éxitos significativos
que conviene destacar.

E i

Estos afios de crisis —crisis de un sistema, dicen unos; crisis de desarrollo, afir-
man otros— han influido de manera notable en el agravamiento de las rivalidades co-
merciales. Cuatro grandes potencias se disputan los mercados sudamericanos: Inglate-
rra, Estados Unidos, Japén y Alemania. Las demas naciones exportadoras e importa-

(1) “La Prensa” en su edicién del 9 de febrero daba la siguiente informacién:

“Paris, febrero 8 (United). — Se informa, sin confirmacién, que entre Alema-
nia y Ecuador se llegé a un acuerdo, gue serd firmado pronto, y que da a Alemania
una importante concesién econdmica en Ecuador, asi como el derecho de construir y
manejar completamente un nuevo puerto en la bahia de San Lorenzo.

Se da al acuerdo no sélo una importancia econdmica, sino también militar, pri-
mero, porque se dice que uno de los miembros del comité que prepara los planes de
explotacién es el coronel Wabber, de la Reichswehr, y ademds, porque Japén e Ita-
lia fueron notificadas del asunto y la altima invitada a participar en los trabajos. Ase-
gurase que el acuerdo fué concluido en Berlin entre el gobierno del Reich y el mi-
nistro de hacienda ecuatoriano, sefior Avilés, y que a fin de asegurar la mayor reser-
va, la financiacion se realiza por medio de un banco suizo,

Segtin el acuerdo, Alemania tendrd derecho a construir un puerto en la bahia de
San Lorenzo, protegido por un grupo de islas. También construira astilleros y un
aerédromo. Ademds, serd terminada la linea ferroviaria que parte de Ibarra y de la
gue hay ya 39 kilémetros construidos.

A cambio de la concesidn, el sefior Avilés, que fué a Berlin en diciembre tltimo,
obtuve un empréstito de 3.000.000 de délares a ser invertidos en varias empresas.

Las personas que aseguran estar informadas del asunto afiaden que el ex minis-
tro ecuatoriano de relaciones exteriores, general Chiriboga, fué el que tuvo la idea del
acuerdo y las conversaciones de Berlin se realizaron por iniciativa suya.

Se asegura que algunos otros paises sudamericanos se sienten inquietos por el
asunto, el cual fué discutido en una de las reuniones privadas de la Conferencia Pan-
americana, poco antes de la renuncia del sefior Chiriboga.

En los circulos europeos se observa que la posesién plena de un puerto en el Ecua-
dor daria a Alemania una base naval a una distancia extremadamente corta del canal
de Panami y por consiguiente deberd causar preocupaciones a Estados Unidos.”

— 383 —



HECHOS -E-1DEXS

doras apenas si cuentan, cuando la rivalidad a que aludimos se proyecta sobre el vasto
panorama de las relaciones internacionales.

Dando aliento a Isordo conflicto que lleva algunos afios en periodo de formacién,
algunos factores especiales entraron en juego. La crisis econémica produjo estragos
enormes en los paises sudamericanos, cuya consistencia econémica dependia casi por en-
tero del estado de prosperidad de unas cuantas ramas —muy pocas— de la produc-
cién. Paises casi exclusivamente monoproductores fueron victimas tempranas de la de-
presién economica, que se generalizd, alcanzando a todas las actividades nacionales, con
la caida de las cotizaciones en los mercados mundiales de media docena de productos:
trigo, aziicar, café, lana, cacao, estafio, etc. En estos anos de crisis se transformaron
muchos valores y relaciones. La rivalidad por el dominio de los mercados sudameri-
canos —una fase de la politica imperialista de grandes potencias— cesé o se vid, por
lo menos, muy reducida. En cierto modo, se devolvieron las cosas a un estado pri-
mitivo altamente favorable para quien tuviese la visién o la necesidad suficientes pa-
ra capitalizar las circunstancias.

Buen fruto de estas circunstancias sacé el Japon, aprovechando la ocasién de ope-
rar con un yen desvalorizado y la enemistad que con su conducta despertaron Ingla-
terra y los Estados Unidos, interesadas, sobre todo en los afios de crisis, en cobrar
deudas, asegurar inversiones y sacar dividendos para sus rentistas nacionales, con lo que
se acentuaba la crisis. Pero la politica seguida por el Japén fué imitada —y agran-
dada de manera gigantesca— por Alemania, que tenia puesta la vista en dos cosas de
enorme importancia: quebrantar el cerco levantado por el asedio econdémico de las po-
tencias occidentales al cancelar, de hecho, sus deudas con los comerciantes extran jeros,
y asegurarse recursos amplios en materias primas para una industria en angustiosa
€escasez.

Llego Alemania a los mercados sudamericanos en época —hablamos del periodo
que inicia la crisis econémica— un poco tardia. La politica que siguié en Europa y
Norteamérica le enajené la buena voluntad de los comerciantes. Sus normas genera-
les tenian por base la inflacion — intencionada o no, pero real y efectiva— del cré-
dito. Y cuando los recursos no daban para mis y el crédito se agotaba logré abrir
un compas de espera con la introduccién en el mercado de esa multitud de marcos in-
tervenidos, registrados, etc., que no suponian, de hecho, mis que echar a espaldas del
acreedor extranjero el costo de una desmedida inflacién. Como Alemania carecia de
reservas monetarias, el acreedor extranjero se veia ante la necesidad de aceptar en pa-
go de sus créditos marcos “‘registrados’’ que no tenian libre circulacién, pero que po-
dian ser destinados a ciertos fines, con un descuento que oscilaba entre el 25 y el 50
por 100. Es decir, un descuento que suponia una pérdida igual para el acreedor,
pues estos mismos marcos, al ser usados en Alemania, para determinados pagos, inver-
siones, turismo, etc., tenian un valor igual al de los marcos de libre contratacion.
Gracias a esta politica, pudo el Gobierno nacionalsocialista dar un estimulo enorme
a las exportaciones, aprovechando este descuento, que, conviene recalcarlo, pesaba fini-
camente sobre el acreedor extranjero, a manera de subsidio. Asi, los articulos alema-
nes se cotizaban en los mercados mundiales a precios inferiores a los de otros paises.
Si se aumentaban las barreras arancelarias, como medida proteccionista, aumentaba
el subsidio, y las cosas continuaban igual o peor.

A partir de 1934, sin embargo, la situacién sufrié algunas modificaciones. Los
principales paises acreedores empezaron a imponer métodos de “‘clearing’’, para resar-
cirse de las pérdidas experimentadas por sus nacionales que comerciaban con Alemania
y las relaciones entre unos y otros estuvieron a punto de cesar casi por completo. Pe-~
ro al llegar aqui se produjo un cambio inesperado, afianzando las relaciones de Ale-
mania con muchos paises productores de materias primas, de lo que es ejemplo evi-
dente ¢l continente sudamericano,

L EN el

Al verse blogueada, Alemania recurrié a los tratados de compensacién, afianza-
dos por el control rigido de las actividades comerciales exteriores del nacionalsocialis-
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mo. En sintesis, se reducian a comprar a quienes les compraban. En la prictica, su-
penian la adopcidn de un vasto mecanismo burderata, para lo cual estaba Alemania pre-
parada, gue regulaba las operaciones, cobraba el producto, en Alemania, de las im-
portaciones y pagaba con créditos —estableciendo un tipe nuevo de matco interve-
nido, el llamado ‘‘aski’, marcos de compensacién— que servian para satisfacer, en
los paises de origen de las mercancias impotrtadas, a los exportadores. Como la cir-
culacién de estos marcos esta limitada y sélo pueden emplearse para fines determina-
dos, el exportador sudamericano, al recibir el pago en marcos “aski’’, acude a descon-
tarlos, cosa que se hace generalmente en Bancos germanos con sucursales en Sudamé-
rica. Con descuento, es facil operar con ellos. Pero, en fin de cuentas, estos mar-
€os van a parar a manos de los importadores ‘de Sudamérica de productes alemanes, ya
que se pueden aprovechar, en su valor de paridad, para el pago de las importaciones.

Como es de suponer, este sistema tiende por si mismo a nivelar laséimportaciones
y las exportaciones y a dar un impulso enorme a las relaciones entre los paises que
han negociado tratados de esta clase. Pongamos por ejemplo el caso de Guatemala.
En 1933, importd este pais de Alemania productos por valor de 739.869 ddlares
(moneda norteamericana) y exporté a ella por valor de 3.208.784 dolares. Las
cifras respectivas en 1934 fueron 930.542 y 5.466.634 délares. En 1935, este es-
tado de cosas quedd reducido a lo siguiente; importaciones, 2.161.269: exportacio-
nes, 2.764.953. El sistema de compensacién empezé a dar resultados, y de ello la
principal gananciosa ha sido Alemania, invadiendo el mercado de Guatemala con pro-
ductos que desplazan a los ingleses, norteamericanos, etc., e incluso a los japoneses.

El ejemplo 'de Guatemala se reproduce, con mayor o menor intensidad, en todos
los paises de la América hispana. Alemania acumula cantidades fabulosas de mate-
rias primas —café, cacao, azlcar, algoddn, etc.— compradas en Sudamérica. En me-
dio de 1935, las importaciones de Venezuela llegaron casi a todo lo importado zn
1934 —5.838.010 y 7.956.099 bolivares, respectivamente— y las exportaciones a
este pais experimentaron un aumento ptoporcional —8.420.251 y 11.287.295 bo-
livares,— desplazando casi por completo los articulos de otras naciones. En el me-
dio afio de abril a noviembre de 1935, las exportaciones del Perti a Alemania adqui-
rieron un valor de 31.050.337 soles y las importaciones de 18.543.193. En igual
periodo de 1934 habian importado, respectivamente, 27.707.337 y 9.485.064 soles.
Como decimos, esto se reproduce en el caso de cualquier otro pais de la América his-
pana. En enero de este afio, las importaciones colombianas de productos alemanes
representan el 25,1 por 100 del comercio total de importacidén de aquel pais, y las
exportaciones a Alemania el 15,8 por 100 del comercio colombiano de exportacién.

— 385 —



Actualidad Europea

LA TERCERA ESPANA

iNo se ha dicho todo sobre el drama de Espafia? ;Sobre todos sus aspectos, todos
sus problemas? Las posiciones estan tomadas, las simpatias y repulsiones fijadas. La
prensa, tanto en Francia como en el extranjero, se pronuncia a favor de uno u otro
campo en Iucha. Ahora bien; en las previsiones politicas, son las perspectivas las
que deberian dominar los sentimientos, las aversiones y los odios.

Digamos ante todo y una vez por todas: no se trata de la intervencién; este
problema estd resuelto gracias a la prudente politica de M. del Bos, la tinica posible
en la hora actual. Descartada la intervencién, queda la cuestién del porvenir. ;Quién
vencerd? ;Madrid o Burgos? ;jQué victoria aportard la paz y el orden? ;Qué
victoria estara conforme con los sentimientos y los principios de la democracia europea?
iQué victoria servird a la causa de la tranquilidad internacional? ;La de Franco o la
de Caballero? Notese, sin embargo, estar por o contra Franco, por o contra Caballe-
to, no es mas que una actitud especificamente espafiola; actitud de partidario. Lo
gue nos interesa scbre todo son las perspectivas de la guerra civil espaficla. jCuiles
son, pues, estas perspectivas?

G

Dos elementos distintos se encuentran entremezclados en esta guerra civil; los
elementos nuevos y los tradicionales. Elementos nuevos: la intervencién extranjera.
Los alemanes en Sevilla, la brigada internacional entre los gubernamentales, los comu-
nistas en Madrid, los italianos en las Baleares. Pero, junto a esto, se encuentra lo
“tradicional”, y no solamente en Burgos sino también en Barcelona. Entre los re-
beldes lo tradicional es el carlismo; en el campo gubernamental los anarquistas. La
religién indémita de la dinamita profesada en Barcelona, es tan tradicional como la
boina roja de los carlistas. Unos y otros son parte de la vieja Espafia. Y el comien-
zo mismo de esta guerra encaja en los cuadros tradicionales de un pronunciamiento; los
generales se lanzan contra un gobierno regular.

La continuacién es menos tradicional. No sélo porque los generales espafioles
del siglo XIX jamis apelaron a los exttanjeros, sino también, y sobre todo porque
la reaccién del pueblo era completamente distinta. Los pronunciamientos del siglo
XIX fueron favorecidos por la pasividad de la poblacién, por su indiferencia. Toda
la vida politica espafiola en el curso del siglo XIX, se pasé en la lucha entre la reac-
<ién y la libertad: las guerras civiles, las barricadas, los combates asesinos. Pero el
pueblo permanecia indiferente. [El pronunciamiento era un elemento normal de la
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vida politica espafiola. En esta lucha encarnizada el pueblo estaba ausente. Re-
cordad estas lineas sorprendentes escritas hace un siglo: “Mientras que la escuadra se
sublevaba en Cidiz en el nombre de la libertad, el pueblo, tomaba tranquilamente el
camino de la plaza de toros’’. Ahi esti todo el drama del liberalismo espafiol del
siglo XIX.

En Julio de 1936, no estaba més en la plaza de toros.

III

Espafia esta dividida: Burgos y Valencia, Franco y Largo Caballero. Esta po-
larizacién se aplica, sin embargo, a una muy pequefia minoria de la nacién, “ocu-
pada” en la guerra civil. La enorme mayoria del pueblo estd fuera de los dos cam-
pos; es la victima inmediata del terror, las violencias, las matanzas fratricidas. ;Los
intelectuales?  Ciertamente, no estin ni con Franco, ni con los anarquistas. Inte-
rrogad a los intelectuales espafioles emigrados en Francia, preguntad a estos intelectua-
les republicanos, democratas fervientes. Os dirdn que la verdadera Espafia no estd
en Burgos, que la verdadera repuiblica no estd en Madrid. Os proclamarin su adhe-
sién a la democracia, su horror por las “‘grandes obras’’ del populacho catalan, de los
inquisidores de Franco. “Ni Franco ni Caballero’” — es su divisa. — Igualmente
los emigrados rusos de derecha que llegaban a Paris hace dieciocho afios, repetian:
“Ni Lenin ni Koltchak’' . Republicanos socialistas, antiguos presidiarios del zar, no
aceptaban ni el comunismo sangriento de Lenin ni los poderes de los generales blancos.

Todas las guerras civiles tienen, bien entendido, rasgos comunes. La experien-
cia rusa no facilita, sin embargo, la comprensién del drama espafiol. En Espafa, la
guerra internacional ha superado a la guerra civil: la mayor parte de los combatientes
esta compuesta de fuerzas extranjeras. EIl gobierno republicano tiene para si las masas
inaptas para la accién militar. La fuerza de los generales: los extranjeros y los moros.
1as mejores tropas de los gubernamentales son también extranjeras. .. Soélo en la re-
taguardia, en la “G. P. U." de Barcelona, y en la inquisicion de Burgos, es donde
operan los nativos. En los campos de batalla, los extranjeros, En las “cdmaras
de interrogacion’’, los espafoles. EIl terror de los dos lados. ;Cudl es peor? La
suerte del prisionero en Barcelona o en Burgos, es igualmente sin esperanzas. Cual
terror es mas horrible? El terror es un problema moral y las estadisticas compara-
das de los caddveres no tienen una gran importancia.

Un espafiol que llega a la férmula: “ni Franco ni Caballero”, tiene un juicio
moral y no politico. Nos es facil comprenderlo. Pero la variante espafiola de la
férmula rusa: “‘ni Lenin ni Koltchak” no da ninguna solucién politica. En el plano
moral todas las férmulas “ni-ni’’, son excelentes. La politica empero, exige solucio-
nes inmediatas, Un filésofo, un moralista, un historiador dird: “‘ni Madrid, ni Bur-
gos”’ . El hombre politico no puede permanecer en la negativa. Sin descuidar el pro-
blema moral debe hacer su eleccién inmediata.  ;Entre dos errores? ;jEntre dos
violencias? No; entre dos perspectivas.

v

;La victoria de Franco? Triunfo del hitlerismo, amenaza militar para Francia,
opresién del pueblo espafiol. Franco victorioso, inmstituiria en Espafia un régimen
semejante al que ya practica en las regiones ocupadas por sus tropas. El régimen de
Franco no puede “‘evolucionar” . Todo el problema estd ahi. Franco victorioso
serd Franco combatiente. La experiencia del dictador humano, del “general alegre'
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que era Primo de Rivera, no se puede repetir. Para mantener el poder Franco, apo-
yandose en los alemanes e italianos, reinari por el terror.

;Y la victoria de Madrid? ;Bolchevismo? jAnarquia? jEn lugar del terror
blanco el terror rojo? ;jPuede anhelarse esta victoria?

Ahora bien, la victoria de los gubernamentales no significa la estabilizacién del
régimen actual. Los comunistas y los anarquistas han podido imponerse en las con-
diciones patolégicas de la guerra civil. TFranco vencido, la guerra civil terminada,
el pueblo espanol no tolerard, creemos, el terror de los comunistas y de los anarquis-
tas. JY si los comunistas y los anarquistas atrapan el poder? Ciertamente habrd
una segunda guerra civil que desembarazari definitivamente a Espafia de los extremis-
tas. SerA entonces que, lentamente y dificilmente, Espafia volverd al régimen del
orden y de la democracia.

La victoria de Franco excluye toda transicién hacia la democracia. La victoria
de Madrid comporta eventualidades de tal reforma.

v

No se trata de elegir entre los dos terrores. Es necesario analizar dos perspectivas:

1* La wvictoria de Franco: peligro para Francia, triunfo para Alemania, dicta-
dura para Espada,

2° La victoria de Madrid: nuevas sacudidas, nueva guerra civil, pero posibili-
dad de retorno al orden, a la libertad, a la independencia internacional.

Entre estas dos perspectivas se impone la eleccién politica.

La no intervencién facilitard la desaparicidn de Franco, la exterminacidén de los
anarquistas, el advenimiento de la “‘tercera” Espaiia.

De esta tercera Espafia que, Gnicamente, asegurara la libertad de su pueblo.

B. Mirkine - Guetzevitch.

LAS PERSECUCIONES EN LA U. R. S, S.

En la U R.S.S. existen muchos millones de deportados o desterrados de toda
categoria y centenas de millares de detenidos politicos en las prisiones, en los lugares
de aislamiento y en los campos de concentracion.

En su mayor parte son oscuros trabajadores, obreros y campesinos, sin notorie-
dad ni sostén. Salvo raras excepciones han sido condenados por via administrativa,
es decir, por un procedimiento sumario y secreto sin instruccion, sin proceso, sin tes-
tigos y sin defensa. Cumplida su pena, la G. P. U. se la renueva automditicamente,
si eso es de su gusto. :

Entre las victimas de esta arbitrariedad ilimitada figuran también representantes
de todos los matices de la opinién revolucionaria no conformistas, ain pasivos o reti-
rados de toda accién social. Igualmente se encuentran sospechosos de todas clases o
considerados como tales con diversas etiquetas politicas o religiosas.

Un ensayo de enumeracién de las tendencias perseguidas darfa a primera vista
el resultado siguiente:

1—Comunistas heterodoxos que no pertenecen a ninguna fraccién, como D.
Riazanoff, fundador de la Academia Comunista y del Instituto Marx - Engels; como
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Victor Serge (1), escritor comunista, etc., (recordemos que la prensa soviética mo-
nopolizada no da ninguna publicidad a esta represién que se ignora a menos de saberlo
por un azar, relaciones personales, lazos de parentesco, etc.) .

2°—I 0s comunistas que pertenecieron a los grupos denominados “Verdad obre-
ra”’, “Grupo obrero” y “‘Oposicién obrera” .

3*—Los comunistas de la tendencia de Sapronoff - Smirnoff, comprendido sus
dos lideres, antigua fraccién del “'Centralismo democritico” o “Détsistas’” .

4°—I os comunistas de izquierda o “trotzkistas”; de acuerdo o segin su jefe
su numero se eleva a 5.000 individuos.

5—Un grupo de comunistas georgianos acusado de ‘‘desviacién nacional” win-
culado a los precedentes. 5

6°—Diversos comunistas de derecha, antigna fraccién Rykov, Boukharine y Toms-
ki, como Riutinn, Sliepkov, Esmodt, etc.

7*—Socialistas sin partido, como Bazaroff, traductor del “Capital’”’ de Marx,
lIargo tiempo colaborader de Gorki.

8"—1 os socialistas mencheviques, entre los cuales el viejo escritor Cheteyanin
de 60 afios; Koutchin, condenado a diez afios de detencién por haber asistido a una
reunion de la Internacional Socialista; Iejov, hermano de Martov; Eva Broido, Ber
Braunstein, etc.

9* os socialistas revolucionarios de izquierda, antiguos aliados de los bolche-
viques durante el golpe de Estado de Octubre; entre ellos Maria Spiridinova, Irene
Kakhovskaia, Kamkoff, Mairoff, Troutovski, etc.

10*—Los socialistas revolucionarios del centro y de la derecha, entre los cnales
los condenados del proceso de 1922, contindan en exilio después de cumplida su pena:
Gotz, Timofeieff, Donskoi, etc.

11*—Los bundistas (partido socialista judioc) .

12°— 1 os socialistas de Georgia, deportados o encarcelados en su casi totalidad.

13%—Diversas tendencias de socialistas nacionales de Ukrania.

14*—TI os socialistas de Armenia.

15%—ILos socialistas del grupo Poale-Zion.

16°—I os anarquistas y sindicalistas de todas las tendencias como Baron, Bar-
masch, Kaidanoff, Kakbardine, Andreiev.

17*—I os tolstoianos.

18*—L os sionistas.

19°—I.os adeptos de diversas sectas religiosas,

20°—Los restos de los antiguos partidos politicos burgueses.

Pero, la gran masa de deportados es compuesta, sobte todo, de campesinos “Dé-
koulakisados'” durante la colectivizacion forzada y de obreros arrestados en el curso de
las huelgas. M. Walter Duranty, apologista de Stalin y “‘amigo de la U.R.§.5.",
estimaba en dos millones el ntimero de campesinos deportados al comienzo de 1931
(New York Times, 3 de Febrero de 1931), pero su apreciacién quedaba por debajo
de la realidad y las deportaciones no han cesado desde entonces. En total, se puede
considerar como un minimum la cifra de cinco millones de deportados.

Debemos sefialar ademés, entre las victimas de la arbitrariedad policial en la
U.R.8.5., los sabios y los técnicos declarados culpables de “‘dafio’ o sabotaje.

Las “Comisiones Extraordinarias” (Tcheka), fueron creadas, como lo indica so
nombre, para un periodo extraordinario, es decir, para la guerra civil, 1a cual finalizé

(1) Gracias a la agitacién producida por los centros intelectuales europeos, pudo lograrse la libe-
racion de Victor Serge. — (M. de la R.).
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en 1921, Pero, trece afios después del fin de esas circunstancias que explicaban las
medidas extraordinarias de la Tcheka, la G.P.U. continta usando y abusando de los
mismos poderes extraordinarios.

La pena de muerte nunca ha figurado en el programa de los bolcheviques. Lenin
y sus discipulos preconizaron su abolicién. Actualmente figura en el Cédigo para
los delitos mds anodinos, como la sustraccién de algunas espigas (atentado a la pro-
piedad del Estado) o la partida de un ciudadano soviético para el extranjero (califi-
cada de fuga y de traicién) .

Cierto Comité pro-liberacién de Thaelman, lanzé un llamado que conclufa:
“‘Aquellos que se callan se hacen culpables. Aquellos que nada hacen, ayudan a Hi-
tler'’. Con mis razén son culpables aquellos que silencian las exacciones cometidas
en la U.R.S.S. bajo la bandera usurpada del socialismo y que, por su indiferencia y
su apatia, ayudan a Stalin.

Boris Suvarin .
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LA LUCHA CONTRA EL ALZA DE LOS PRECIOS EN EL
EXTRANJEJRO

Si se estudian las variaciones de los indices de los precios después de la deprecia-
cién de una moneda, se comprueba que nunca ban sido exactamente las mismas. En
ciertos casos, se ha hablado de detener un alza eventual, pero esta alza no se ha pro-
ducido: en otros casos, se han hecho esfuerzos para determinar una elevacion mas o
menos matcada de los precios interiores; algunas naciones han debido tomar medidas.
efectivas para impedir que se produjese un vuelo de esos precios, que hubiera puesto
en peligro el mismo éxito de la devaluacién. Antes de examinar los métodos que
se han seguido y su eficacia mis o menos grande, trataré de explicar brevemente
el por qué de la necesidad de un indicamiento de los precios no siempre se ha hecho
sentir .

Un primer hecho choca inevitablemente al observader: los dos tipos extremos
de depreciacién monetaria, aguel en que el alza de los precios no se ha producido
practicamente, aunque los gobiernos interesados no hayan aplicado medidas enca-
minadas a detenerla eventnalmente, y aquel en gue se ha producido o no ha sido mo-
derada mas que por intervenciones apropiadas; estas dos depreciaciones monetarias di-
fieren esencialmente por la fecha en que se han practicado. El primer tipo corres-
ponde al abandono del pattén oro en otefio de 1931, y el segundo tipo a los que
comenzaron en marzo de 1935 con Bélgica, y se han cerrado en septiembre-octubre
de 1936 con el retiro de los ultimos adheridos al block oro.

Las depreciaciones del otofio de 1931 son las de la libra esterlina y sus satélites.
Se realizaron en una época en que la crisis mundial estaba lejos de haberse agotado, Los
stocks de materias primas continuaban siendo importantes y para la mayor patte de ellas
nunca habian sido tan considerables. Por otra parte, la libra esterlina, en su cardc-
ter de moneda dominante, tendid a arrastrar tras de si a los precios al por mayor; en
la medida en gue se refiere a traslaciones interiores de la sterlingaria, este fendmeno nos
necesita explicacidn, porque las relaciones del cambio no han variado pricticamente;
en la medida en que intervienen las tramsacciones con los paises adherides al patron
oro, otras elementos han obrado en el mismo sentido. En primer lugar, la crisis
americana no cesaba de agravarse y los precios-ddlares, particularmente los precios agri-
colas, con tendencias a bajar, frenaron poco la baja-oro de los precios britdnicos; ade-
mds, los mercados con moneda depreciada cubrian una extensiéon bastante considerable:
y llevaban una poblacién bastante numerosa parta que sus proveedores tuviesen ven-
taja en reducir sus exigencias y no perder una clientela indispensable. Gran Bretaha
se nutrié en parte con los costos de los paises a los cuales compraba. Holanda, por
ejemplo, mantuvo el curso interior de los precios de sus productos agricolas por de-
bajo del nivel mundial y acordé primas a sus exportadores de ganados y de productos
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de granja para que pudieran continuar penetrando en el mercado inglés. Atnn los de-
techos aduaneros britanicos, bastante ligeros por otra parte, no han tenido mis que un
efecto limitado: Dinamarca, apremiada por la necesidad urgente de vender al consu-
midor inglés sus productos: huevos, manteca, efc., se vid constrefiida a reducir su co-
rona un poco mds que la esterlina, al mismo tiempo que hacia obrar el sistema de las
primas a la exportacién. Unicamente los contingentes como por ejemplo, para el
tocino, consiguieron hacer marchar los precios interiores del Reino Unido; si bien el
costo de la vida bajé todavia en Gran Bretafia, después de septiembre de 1931 y no
cesé de retroceder hasta la primavera de 1933, cuando terminé la crisis americana y
los precios en los Estados Unidos comenzaron a elevarse fuertemente. En cuanto a
los precios al por mayor, también permanecieron practicamente estables hasta esa misma
fecha. Por lo tanto, en los paises adheridos a la libra, en el momento de su caida,
se temid un alza ripida; cuando el ministro de finanzas sueco declard, a fines de
septiembre de 1931, que el patrén monetario significaba la estabilidad de los pre-
cios interiores, no pensé decir, de ningin modo, que se harian esfuerzos para impedir
la baja de los precios, sino mas bien elevarlos.

Después vino la devaluacién del délar. Esta se producia en lo mds profundo
de la crisis y la finalidad primordial que perseguia fué, elevar los precios interiores y
volver al délar de 1926. No se tuvo ninguna preocupacién para fremar el alza que
se desencadené tan rapidamente sobre los precios al por mayor, como sobre los pre-
cios en detalle. Entre el 17 de mayo y el 1° de septiembre de 1933, los precios de de-
talle se elevaron alrededor del 19 9% . Los comerciantes tenfan tendencia a aumentar
excesivamente sus precios de venta afin para la mercaderia en stock; se hablé mucho de
*‘aprovechadores’, sin embargo, el gobierno no intervino, en primer lugar, porque un
rapido aumento de la produccién vino a moderar la tendencia al alza de los precios de
costo y la ascensién de los precios de venta se morigerd por si misma, y en segundo
lugar, porque la debilidad de los precios mundiales jugaba al menos en cierta medida
el papel de freno, y finalmente porque el nivel primitivo de los precios era un nivel
de miseria; en marzo de 1933, el costo de la vida era un 30 % mayor que el de 1929,
v en 1934 era todavia de un 20 %.

Por ultimo, llegd la devaluacién del franco belga en marzo de 1935: con ello
quetemos abordar las devaluaciones susceptibles de entrafiar una elevacién de los pre-
cios. Después de la debilidad que conocié en febrero (que contribuyé a provocar
1a caida de la moneda belga), la esterlina, desde entonces estable, no pesa mas sobre
los precios mundiales, y los stocks se reducen bajo el doble efecto de una produccidn
controlada en todas partes y de un consumo que la recuperacién en los Estades Unidos
y en el blogque de la esterlina desarrolla sin detenerse, y es, en fin, porque se trata de
un pais cuyo papel econémico mundial es menor y al cual se le impone un precio mis
‘bien que él lo imponga. ‘Todos estos elementos se vuelven a encontrar, pero mis
acentuados todavia, en las devaluaciones de septiembre de 1936 en Suiza, en los Paises
Bajos y en Francia. Ahora bien, de estos cuatro paises, s6lo Francia no consiguié
mmantener sus precios interiores a los limites de un alza razonable. Veamos, enton-
ces, cémo procedieron los otros tres paises y por qué Francia sufrié por su parte un
semifracaso.

Francia. — No se deseaba impedir toda elevacién de los precios. La devalua-
cién se hacia en efecto en lo mas profundo de la deflacién, y una estabilidad abso-
Tuta de los indices con el alza inevitable de los precios de importacién habria signifi-
cado la baja de los precios interiores. Ahora bien, los precios en baja son un factor
deprimente para la economia. Era necesario estabilizar los precios que no habian,
o casi no habian bajado, precios cartellizados, servicios piiblicos, y contentarse con mo-
dlerar la elevacién de los precios mas afectados por la deflacién. El gobierno belga,
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habia acordado un margen de alza del 25 % de los precios al por mayot y del 15 %
sobre el costo de la vida, en el espacio de un afio. Este resultado lo alcanzd efecti-
vamente. ;Cémo lo consignié?

Las primeras medidas tomadas realzaron la persuasién pablica. Después del
embargo del oro, hubo un principio de panico con adquisiciones en masa del publico
y elevacién excesiva de los precios por los comerciantes. Desde fines de marzo, el
gabinete Van Zeeland obtuvo de los Grandes Almacenes que, en lugar de vender a
los precios de reemplazo, venderfan a los antiguos precios mientras no hubieran ago-
tado sus stocks; los pequefios detallistas se vieron automdticamente constrefiidos a
proceder de la misma manera. Las adquisiciones, aunque continuaron siendo més im-
portantes que antes de la devaluacién, perdieron todo caricter de panico.

Para ayudar a la buena voluntad de los comerciantes, se constituyé una Comisién
de los niimeros indices de precios al detalle (4 abril 1935), cuya misién era la vigi-
lancia de los cursos y el gobierno estaba facultado para adoptar medidas que evitaran
un alza probable o reducir un alza ya realizada. Un mes después, medidas represivas
y severas fueron dictadas contra los comerciantes confesos de haber elevado indebida-
mente los precios.

Finalmente, toda una serie de medidas aduaneras fueron decretadas. Para que
1a elevacién automitica de proteccién aduanera que entrafiaba la caida de la moneda
fuera compensada en parte, atin en el caso de los derechos ad valorem, se decidié que
para el calculo de estos ltimos, los precios de importacién serian contabilizados a
1a antigna paridad y los derechos pagados a la nueva paridad. Por otra parte, el pri-
mer Ministro dejé comprender que, sin dejarse intimidar por los derechos particulares,
utilizaria el poder que tenfa de reducir derechos de aduana, contingentes y tasas de
licencia. Desde el 3 de marzo, la tasa de 10 francos sobre el quintal de trigo, fué
suprimida (se la restablecid a fines del afio, cuando estuvo descartado todo peligro de
alza exagerada) . La grasa comestible fué bajada de 1 franco a 0,50 por kilo el 3
de mayo de 1935, y frente a la elevacién de los precios, se la suprimié a fines de
agosto. [Esta supresion fué acompafiada a los pocos dias de intervalo, por una tasa
sobre el cerdo (0,75 por kilo) . Y sobre la carne de buey (1,75 por kilo) . Por
dltimo, la tasa sobre la manteca fué disminuida de 7.50 a 6 francos por kilo. He
ahi cémo algunas reducciones minimas de impuestos (apenas el 4 %), han bastado
para mantener en limites razonables el alza de los precios interiores en Bélgica. Es
que los productores sabian que existia la decisién de embridar toda elevacién injusti-
ficada de los precios y, ademds, que un brutal crecimiento de los precios de costo no
wvendria, como 18 meses mas tarde en Francia, a justificar alzas considerables.

Los Pafses Bajos. — Aunque mucho més tardia, dieciocho meses después de
1a devaluacién belga, si bien menos fuerte de casi un tercio, la depreciacién del florin
se acerca bastante a la operacién de marzo de 1935, Igualmente se hizo en lo pro-
fundo de la deflacién o por lo menos, en lo mis bajo del movimiento de los precios,
pues ninguna tendencia a la alza se notd en los meses precedentes y una vez cumplida
esta depreciacién no hubo otra causa de elevacién que la depreciacién misma (y la ten-
dencia mundial, que descuidamos, porque lo importante son las relaciones de los pre-
cios) . El costo de la vida pricticamente no se agité sino entre septiembre de 1936
y enero de 1937 . El gobierno se hizo otorgar el 29 de septiembre los poderes adua-
naros necesarios para detener el alza; también se hizo acordar medios para reprimir
las elevaciones injustificadas. Pero no tuvo necesidad de utilizar mucho de una fa-
cultad ni de la otra. La baja del 50 % de los derechos sobre el café, por lo tanto
sobre la bebida nacional, actué naturalmente sobre el costo de la vida; la supresién de
los contingentes sobre los muebles y las coberturas de lana, no parecié de una impor-
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tancia capital. Mis interesante y més curiosa es la razén por la cual los precios agri-
colas no subieron. La proteccién no consistia en un derecho de aduana; por inter-
medio de los organismos creados en tiempos de crisis, los poderes publicos garantiza-
ban cierto precio a los cultivadores, invirtiendo bajo forma de indemnizacién la dife.
zencia existente entre el curso mundial y el precio garantido; este precio en florines,
no se modificé y simplemente la cuota gubernamental fué disminuida en un monto
igual al alza automitica de los precios mundiales. ~De tal suerte, ¢l pan, las papas, la
manteca, la leche y las diferentes variedades de harina, no sufrieron ningfin aumento
de precios. En suma, ocurrié para la mayor parte de los productos agricolas lo que
acontecié en Francia para el trigo, con la diferencia que los precios no se habian eleva-
do la vispera del alineamiento monetario,

Suiza. — Es alli donde se adoptaron las medidas mas rigurosas para frenar el
alza de los ptecios interiores. Hacia falta, porque el mercado suizo, mis protegido
que el mercado belga y holandés, tenia tendencia, como el mercado francés, a vivir
como en un vaso cerrado. Ademés, junto a medidas aduanetas del mismo orden que
en los dos paises precedentes, se asistio a una verdadera experiencia de contralor de los
precios. El 27 de septiembre, un decreto del Consejo Federal autoriza al Consejo
Nacional a dictar prescripciones sobre los precios, ordenar el inventatrio o el secuestro
de las mercaderias y arbitrar de oficio y sin apelacién en los conflictos de salarios
colectivos.  La autorizacion preveia sanciones perales fijadas en doce meses de prisién
y 20,000 francos suizos de multa y las penas podian ser acurhuladas. El mismo dia,
el Departamento Federal, lanzé un decreto poniendo en vigor el decreto del Consejo
Federal y prohibié todo aumento al por mayor o al detalle, de mercaderfas o de ser-
vicios, sin autorizacién previa, El contralor de los precios funcioné de manera satis-
factoria puesto que, a fines de enero, el costo de la vida casi no se habia elevado
mas que un 2 9% .

Francia. — Segiin la misma expresién del Presidente del Consejo, Francia es el
finico pais que cumplié la devaluacién con una reforma social de gran envergadura,
En materia de derechos de aduana no hizo mucho menos que sus vecinos; en materia
de contingentes, permanecié muy atrds, pues apenas suprimié los tinicos contingentes
que no estaban agotados, no produciéndose efectivamente después de esta supresién nin-
gin impetu de importacién sobre los productos en cuestién. Pero, los precios in-
teriores no pudieron ser contraloreados: el alza anterior de los precios agricolas, el alza
de los precios industriales después de la elevacién de los salarios y las reformas sociales,
bacian inevitable un aumento de los precios interiores. Hasta el presente, salvo casos
particulares y abusos que se han producido, ¢l alza permanecié en los limites que se
podrian decir justificados. El gobiernc parece estar bien decidido a que no pase esos
limites. /caba de proponer medidas que recuerdan las que fueron tomadas en Suiza.
Del éxito gue obtenga depende el éxito del alineamiento monetario mismo.

La devaluacién francesa se cumplié con un afio de tardanza; la operacién, en
todos los casos en que obtuve un completo éxito, siempre se hizo con precios a lo mas
bajo, y en septiembre de 1936, los precios franceses, sobre todo los precios agricolas,
bajo el efecto de la politica de revalorizacion, subian después de un afio. En cuanto
a las reformas sociales, en Bélgica llegaron un afio mas tarde, después que la economia
nacional estaba en pleno progreso. Asocidndolas sin dilacién a la devaluacién, o
aiin practicindolas antes, Francia, jno actué como un ingeniero naval que, en el mo-
mento mismo de lanzar un navio lo hubiera lastrado con una carga demasiado pesada?
Sin embargo, es necesario que el navio alcance la mar.

Felipe Schwob .
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{VEREMOS UNA NUEVA CRISIS MUNDIAL DEL TRIGO?

JEl mercado mundial de trigo, saneado gracias a una serie de cosechas mediocres,
volverd a padecer una nueva crisis debido al alza de los precios, la cual incita el des-
arrollo ‘de la produccién?  Actualmente la situacién del mercado es favorable. El
Instituto Internacional de Agticultura fija 2n 3 .349 millones de bushels (un bushels
americano equivale a 0.352 hecedlitro) la produccién mundial de trigo en 1936 (ex-
cluida la U.R.S.8.) contra 3 421 millones en 1935, afio poco favorable. Por su
parte, ¢l especialista americano Broomball, cuyas apreciaciones revisten autoridad, anun-
cia una fuerte reduccién de los stocks de trigo y harina, los cuales a fines del afio pa-
sado no alcanzaban a 293 millones de bushels, en lugar de 436 millones a fines de
1935, En cuanto a los precios, estos se ban elevado fuertemente en el curso del afo
pasado.  El indice del Financial Times de Londres cotrespondiente a los cereales, pasé
“de 91 en junio de 1936 a 125 en enero dltimo.

Esta situacién vuelve a ser favorable para los productotes y, especialmente la
elevacién de los precios los ha incitado a aumentar la superficie sembrada de trigo como
lo demuestran las recientes informaciones publicadas por el Instituto Internacional de
Agricultura. Como es posible que esta tendencia se manifieste en América del Sud.
si las condiciones climatéricas lo permiten, debe preverse una excesiva produccién - que
volvera a poner en peligro el saneamiento del mercado. El aumento de los cultivos
de trigo en Europa es muy probable, debido a la elevacion de los precics y ademads
por las condiciones metereolégicas del otofio, mucho mds fayorable este afio que les
anteriores. Todavia no es posible precisar la extension consagiada 3 los cultivos de
trigo para 1a cosecha de 1937 en Europa; sin embargo, no es nada imptobable que
se aproxime a la cifra record registrada en 1935 (31.9 millones de hectarea-;) y aun
la supere. Respecto a los Estados Unides, se sabe que las siembras de trigo de in-
vierno alcanzan a una de las mayores extensiones registradas en estos filtimos afios,
cubtiendo una supetficie de 23 millones de hectireas, superior en un 10 % al afio
anterior y en 27 % del promedio. Igualmente Canada, el cultivo de invierno, aun-
que tiene nna impottancia secundaria con telacion al cultivo de primavera, reg‘lstra un
aumento de 37 9% sobre 1936 y de 13 % del promedio, En la India, anuncian que
las siembras de trigo serin supériores ‘a un 6 % sobre el afio anterior y del 4 %
sobre el promedio general.  jNos encaminamos bhacia una nueva acumulacidn de
stocks con la consiguiente caida de los precios agricolas?

EL COMERCIO MUNDIAL DE LA CARNE

El Instituto Internacional de Agricultura acaba de publicat una intetesante mono-
grafia sobre el comercio mundial de carnes. Contiene un gran nimero de datos no
sélo sobre el comercio internacional de carmes, sino también sobre la produccién en
los paises mdis importantes como consumidores e importadores, llegando a la conclu-
sién que este comercio ha disminuido considerablemente durante les diez 1ltimos afios.
Esta disminucién concierne lo mismo al comercio de los animales vivos que al de la
carne propiamente dicha. La disminucion del consumo y, en parfe, a un anmento
de la produccién en algunos paises importadores, lo cual les ha permitido reducir la
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importacién. Este desarrollo ha sido favorecido por las buenas cosechas de 1929 a
1933 y por los precios bajos de los forrajes sobre el mercado mundial.

Las malas cosechas de forraje de 1934 a 1935 en los paises importadores, asi
como cierta mejora econdmica en 1935, han determinado una reaccion del comercio
de carnes. Aun cuando el consumo de la carne en una gran patte de paises es toda-
via bajo y susceptible de un fuerte aumento, no puede preverse sus alcances debido a
las condiciones actuales del comercio internacional, trabado por grandes dificultades.
En efecto, como acabamos de decir, cierto numero de paises redujeron fuertemente
sus importaciones y contintian forzando el consumo dentro de los limites de las can-
tidades disponibles; otros, impulsados por el deseo de una mayor independencia del
extranjero, han aumentado su capacidad de produccién y es ficil prever una nueva re-
duccion de su capacidad.

LA CONCILIACION Y EL ARBITRAJE DE LOS CONFLICTOS
DEL TRABAJO

Los procedimientos de conciliacién y de arbitraje de los conflictos del trabajo
llegan en su totalidad a una misma comprobacién: la de la impotencia de las ins-
tituciones juridicas actuales para resolver los conflictos colectivos sobrevivientes enttre
empleadores y asalariados.

En efecto, los conflictos entre grupos de personas, formados por asociaciones
patronales y sindicatos de obreros, no se presentan en general, como conflictos juridi-
cos, sino como conflictos de fuerza, llamados todavia “conflictos de reglamentacién’
o ‘'‘de interés”’, no se podria, pues, poner un término para la aplicacién o la interpre-
tacién de los textos juridicos preexistentes, dado que también se trata de fijar ante
todo el derecho mismo, la norma segin la cual las partes deberin reglamentar sus di-
ferendos .

Un procedimiento que sirva para descartar o reglamentar conflictos de este gé-
nero, tratara de llegar a un compromiso razonable entre las reivindicaciones justifica-
das de las dos partes litigantes, ya sea que las lleve a un acuerdo directo sobre la regla-
mentacién de las condiciones del trabajo, es decir, a la conclusién de un acuerdo co-
lectivo — este es el procedimeinto de conciliacién — o bien que la ayuda de un
proyecto definido de acuerdo, presentado a las partes, concluya por hacerles aceptar
una decisién arbitral .

La tarea de la conciliacién y del arbitraje es, pues, intervenir entre los grupos
sociales de patrones y asalariados, luchando entre ellos en el seno del Estado, y unic-
los en un conjunto productivo constituyendo asi una comunidad de trabajo. Este
resultado se busca en general, en una accién que no se ejerce directamente sobre los in-
dividuos, sino sobre grupos reunidos en asociaciones profesionales. Aparece igualmen-
te claro que estos no son los tinicos interesados. La nacién debe protegerse a si misma;
proteger su actividad econémica. También, vemos aparecer la intervencién atenta
del Estado en paises de régimen muy diversos. Cuanto mis autoritario sea el ré-
gimen, se hari sentir mas naturalmente esta influencia del Estado, para llegar final-
mente a la introduccién plena y entera del principio de presién en todos los procedi-
mientos de conciliacién y de arbitraje, y a la obligacién impuesta a las partes, bajo
pena de sanciones de derecho civil y atin de derecho penal, de cumplir las clausulas de
la sentencia arbitral. Se encontrard, pues, entre los sistemas que estin fundados tni-
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camente sobre el principio de la conciliacién amistosa y los que imponen obligaciones:
de numerosas formas de transaccién.

CONCILIACION SIMPLE Y ARBITRAJE OBLIGATORIO

Es notable que en los Estados donde la Constitucién y el sistema juridico repo-
san todavia en conjunto sobre la base de concepciones liberales e individualistas, poseen
sistemas de conciliacién que ven ante todo su tarea y atn exclusivamente como un
esfuerzo para el mantenimiento de la paz.

A estos grupos pertenecen Gran Bretafia y los otros paises de origen anglo-sajém
con excepcién de Australia y de Nueva Zelandia.

A menos que las partes se entiendan para someterse de antemano a una senten-
cia arbitral, no habrd cuestién de imponerles decisiones que no son, en realidad més
que proposiciones de mediacién .

Por el confrario en otros paises, especialmente en los Estados Escandinavos, el
edificio juridico, originariamente liberal e individual, se ha modificado por el desen-
volvimiento de los partidos de derechos politicos que encerraba y en particular, por
la extensién de un decreto que aqui nos interesa especialmente, aquel que regla la cele-
bracién de los acuerdos colectivos del trabajo. Estos sistemas de conciliacién y de
arbitraje, aunque en la mayor parte no lo dicen expresamente, han llegado a abordar
la segunda de las tareas posibles, es decir, la orientada hacia el derecho colectivo. En
estos paises no encontramos en verdad, en ninglin caso, decisiones impuestas a las par-
tes, pero se observa un desenvolvimiento que estid en oposicién con las tendencias po-
liticas del primer grupo de Estado: es que los acuerdos adonde llega el procedimiento:
de conciliacién producen, como contratos colectivos de trabajo, consecuencia que some-
ten por lo menos a las partes, de un modo o de otro, 2 algunas reglas de derecho civil,
mientras que en los paises anglo-sajones no hay mds que Convenciones privadas, Gen-
tlemen Agreements .

Vamos mas lejos con los sistemas de Italia, de Rusia, o Alemania, en los cuales
la conciliacién del arbitraje llega a ser francamente una politica de trabajo. En Italia
y en Rusia particularmente, esta orientacién, es decir, en el fondo la fijacién por via
oficial de las condiciones de trabajo en los casos en que el entendimiento o la amistad
no cuaja (o da resultados que parecen nocivos a los intereses publicos), es una con-
secuencia logica de todo el sistema juridico y consitucional de esos dos Estados (1) .

Serfa dificil formular, desde ahora, un juicio sobre el valor absoluto de cada uno
de estos sistemas; la conclusidén nos parece ser que cada uno de entre ellos tiene las me-
jores probabilidades de éxito cuando, en su esencia, corresponden al sistema general de
derecho de cada pais.

Las formas individuales y liberales de una parte y de otra parte las formas co-
lectivas de la economia social y de derecho, todavia estin en lucha afin en los estados
de régimen totalitario. Seria igualmente vano, y por las mismas razones tratar de
decidir por hipotesis si, en esta lucha, serd el principio de conciliacién que terminars
por imponerse, o el principio del arbitraje con sus consecuencias sociales, que son la defi-
nicién por el Estado de una politica de trabajo.

Nos limitaremos, pues, a sefialar puntos comunes entre las diversas legislaciones:
y a esquiciar los caracteres particulares de algunos de entre ellos con ejemplos entre los

(1) No nos parece que la nueva Constitucién Soviética sea susceptible de aportar modificaciones
profundas en este dominio.
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Estados pertenecientes a los tres grupos esenciales, pero no absolutamente diferentes,
que hemos tentado la definicién.

Se puede decir que en la hora actual en todos los Estados, atin de importancia
industrial mediocre, la ley prevé la creacién de comisiones oficiales de conciliacién y
arbitraje. Estas tienen por tarea ofrecer sus buenos oficios a los empleadores y obre-
ros en sus diferendos, que son los conflictos de fuerza con objeto de llevarles a un
entendimiento .

Esas comisiones, en la mayor parte de los casos, no son creadas para un proble-
ima particular sino que son instituciones permanentes. Hay por otra parte, en lo esen-
«cial, una semejanza muy grande entre los métodos de composicién de esas comisiones.
Cuando la ley ha previsto un mediador tinico, estdn compuesias en igual proporcién
los representantes de los empleadores y de representantes de los obreros, que son pro-
puestos para un caso patticular, ya sea por los interesados o bien ordinariamente para
no depende de un grupo ni del otro, y que frecuentemente debe dar pruebas de cuali-
dades propias, especialmente de la confianza de las dos partes y de una competencia
industrial indiscutida, dirige, en general, los debates, y su decisién es preponderante
en caso de empate de votos. Imparcialidad e independencia y ademas entre los ase-
sores el deber de colaborar y guardar el secreto de estas obligaciones, son en numerosos
casos, prescriptos por la ley v a menudo bajo pena de sanciones legales. De mis en
mas, se hacen esfuerzos de atraer a los debates, a titulo de partes para el procedimierito,
las asociaciones profesionales que presentan garantias de que los acuerdos a los cuales
arribe el procedimiento, serin ejecutados. Este procedimiento por si mismo se des-
envuelve un modo bastante suave y desembarazado de las formalidades juridicas habi-
tuales. Las proposiciones de conciliacién aceptadas por los interesados llegan regu-
larmente, ora a un acuerdo privado, garantido por la costumbre y la necesidad del
mantenimiento de las mismas instituciones, ora a contratos colectivos que ligan juri-
dicamente a las partes. De mis en mis aprecia imponerse el deber, al menos moral,
de abandonar la lucha declarada, bajo forma de lock-out o de huelga, hasta el ago-
tamiento de las posibilidades de conciliacién,

Finalmente se difunde la opinidn que es indispensable en todos los casos hacer
proceder a una indagacién profunda de la situacién de las industrias donde un dife-
tendo ha podido nacer, asi como contemplar las repercusiones que podria tener sobre
el conjunto de la economia la decisién final, ya sea que se trate de un procedimiento
-de conciliacién o de una sentencia arbitral.

Tales son los rasgos comunes més importantes que, a despecho de toda la diver-
sidad de los procedimientos de conciliacién y de arbitraje, se dejan percibir. Re-
calquemos todavia que la conciliacién parece ser preferida, hasta en los paises de ré-
gimen autoritario. Muchas veces es la tnica regla de las relaciones industriales; este
-es especialmente el caso de la Gran Bretafia.

EL SISTEMA BRITANICO

El sistema briténico de la conciliacién es muy antiguo, puesto que fué motivo
«de una reglamentacion legal desde 1896. Esta dominado por dos principios esen-
ciales. En primer lugar, la prevencidon y el reglamento de los conflictos, necesitan
ante todo el consentimiento real de las partes interesadas. En segundo lugar, es de
«desear, que de un lado y de otro se hallen en presencia fuertes organizaciones pro-
fesionales.

La conciliacién no siempre ha podido realizarse y los lectores recuerdan cierta-
mmente el fracaso de las conferencias Melchett Turner que, desde 1928 a 1929, se es-
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forzaron en instituir un organismo permanente a base paritaria, teniendo jurisdiccién
sobre el conjunto de la Gran Bretafia.

Sin embargo, vemos funcionar numerosos consejos industriales paritatios (Joint
Committes), del tipo de los recomendados o del Comité Whittley, encargado de in-
vestigar sobre las relaciones entre patrones y obreros, y cuycs informes fueron pu-
blicados en 1917-1918. Al lado de esos, se hallan consejos de arbitraje también
de base paritaria y presididos por un representante del Ministro. A gusto de las partes
el arbitraje puede todavia ejercerse por el mismo tribunal industrial igualmente de base
patitaria y presidido por una personalidad independiente o por personas calificadas,
designadas por el ministro.

En ningiin caso se hace o se apela al principio de la obligacién. El sistema
no ha podido impedir los conflictos de trabajo, de los cuales Gran Bretafia ha sufrido
mucho en los afios que precedieron a la guerra y en los que la siguieron, hasta la
huelga general de 1918 y a la del carbén, que suspendié durante largo tiempo todo
trabajo en la industria minera. Pero no hay que fundarse finicamente en la repeti-
cién y la importancia de los conflictos del trabajo para juzgar el valor de un sistema
de conciliacién o de arbitraje. '

Su solo mantenimiento prueba bien, en efecto, que es reconocido necesario, tanto
por les empleadores como por los asalariados, y la misma opinién piiblica, juzgada
soberana en Ja materia en un régimen de libertad, le atribuye alguna utilidad.

EL EJEMPLO DE DINAMARCA

Otro ejemplo, tomado igualmente en un pais democritico, Dinamatca, verifica
esta opinion. La conciliacién fué prevista en Dinamarca desde 1899 por un acuerdo
— el Concordato del 5 de Septiembre — concluido sin intervencién del Poder Pa-
blico, entre las organizaciones centrales de los patrones y de los obreros. Desde ese
dia, y a despecho de cierto ntimero de huelgas y de locks-outs, el Concordato no ha
sido denunciado. Mis todavia, una serie de leyes, la ultima de las cuales data de
1927, ba venido a organizar el sistema de la conciliacién y el arbitraje, arbitraje por
otra parte restringido, puesto que los Gnicos conflictos susceptibles de ser llevados ante
la Corte Permanente de Arbitraje con sede en Copenhague, son aquellos que tratan
de la interpretacién y la validez de los contratos colectivos. Pera las decisiones de la
Corte, adquieren una importancia mis grande, que pueden infligic o imponer multas
en casos de contravencién formal y aln exigir la indemnizacién de los dafios causados
per la no observacién de las convenciones, Esta Corte de Arbitraje ejerce igualmente
su influencia sobre la conciliacién, pues propone al ministro de Negocios Sociales per-
sonalidades, entre las cuales son escogidos los tres Conciliadores, encargados de alla-
nar los diferendos industriales que puedan surgir en el Reino. La conciliacién puede
exigir la suspension de tcda paralizacién del trabajo durante una semana, medida
importante puesto que, favorecida la continuacién de las conversaciones, permite man-
iener la continuidad de la vida econémica,

Asi, pues, sin viclencia, es posible arribar a obtener un compromiso entre las
fuerzas y los intereses de las clases sociales.

EL REGIMEN ITALIANO

Esta idea inspira también a los regimenes autoritarios que como el italiano, que
para resolver los diferendos del trabajo usa preferentemente el procedimiento mas
suave: el de la conciliacién .

La ley italiana derivada de las concepciones fascistas, prohibe las huelgas y los
lockouts; sin embargo, no pretende — y quizi ahi se vea un recuerdo de las opinio-

— 399 —



HECHOS E ITDEAS

nes primeras del Jefe de Estado italiano, — suprimir los antagonismos naturales de
las clases; cuando mas les prohibe, seglin Ia declaracidon del Profesor Rocco, auntor de
la ley de 1926 sobre los Sindicatos, “‘recurrir de un modo desenfrenado a los medios
de que pueden disponer para defenderse por si mismas”.

La conciliacién de los conflictos del trabajo, tal como esta prevista en Italia, debe
hallar naturalmente su lugar en la organizacidén corporativa del Estado Fascista. Un
Colegio de Conciliacién, comprendiendo a tres miembros, a saber: un asalariado, un
empleador y el Presidente del Colegio que, extrafio al Consejo de las Corporaciones
es el representante del Partido Fascista, juzga, caso por caso, las cuestiones que pueden
serle sometidas. Hay derecho de encuesta en la industria, suministrando el Ministro
de las Corporaciones al Colegio todos los datos estadisticos y otros susceptibles de
aclarar el debate y dar la solucién mis equitativa: En un régimen totalitario se en-
tiende lo que esto significa. FEn caso de éxito, el proceso verbal del procedimiento
tiene el valor de una convencién colectiva rigiendo el conjunto de la industria consi-
derada. Sélo en caso de fracaso se puede recurrit a la Magistratura Especial del Tra-
bajo, cuyos juicios son creadores de Derecho, y que deben también inspirarse en esos
decretos de los derechos superiores de la colectividad, tales como pueden ser natural-
mente definidos por el régimen (2) .

EM ALEMANIA: EL PRINCIPIO DEL FUHRER

Otro régimen autotitario, el de la Alemania Nacional-Socialista, procede de un
principio completamente distinto. Alld, al contrario de Italia, nada de organizacién
segtin las clases sociales. El frente del trabajo engloba el conjunto de los producto-
res, obreros y patromes. Las antiguas organizaciones cbreras y patronales, afin las
creadas por el Partido Nacional-Socialista, fueron disueltas porque "‘no habrian hecho
mas que mantener las antiguas formas marxistas de lucha de clases, absolutamente in-
compatibles con el Nacional-socialismo triunfante’” (3) .

La nueva organizacién procede del principio del Fuhrer, que estd en el fundamen-
to del Nacional-Socialismo. El frente del Trabajo, teniendo a su cabeza un Fithrer de-
signado por el Jefe del Partido y del Estado, engloba los productores en una “‘comu-
aidad popular y de rendimiento de todos los alemanes”. En la empresa, el patrén,
considerado como Fiihrer de la empresa, sélo tiene el comando. Debe velar por el
bienestar del personal que, en recompensa, le asegura de su fidelidad, fidelidad a la cual
el Estado sabra obligarlo por necesidad., Es el tinico empleador que, asistido por el
Consejo de Cenfianza nombrado por el personal (4), decide las condiciones del tra-
bajo en la empresa. Y, ademais, el “‘curador” del trabajo, colocado a la cabeza de
cada uno de los trece distritos del Frente del Trabajo que corresponden a los Gauer
del Partido Nacional-Socialista, deciden soberanamente. Las huelgas y los lock-outs
estan naturalmente prohibidos, asi como todo medio de presién colectiva. Finalmen-
te, el “‘tribunal de honor social'’ juzga las infracciones graves a los deberes sociales que
crea la “comunidad de la empresa”, entre las cuales citaremcs “'la explotacion malé-
vola por el empleador, del trabajo de los miembros de su personal”, la excitacion,
igualmente malévola, del personal, especialmente por hombres de confianza y la des-

(2) Se ha afirmado a menudo que las decisiones de la Corte Permanente de Arbitraje llegaban,
de hecho. a una reduccidn importante del nivel de vida de los trabajadores italiancs: la cosa no e
dudosa aunque esas decisicnes no parezcan proceder de una hostilidad sistemdtica hacia una clase particu-
far. Es asi que en 1936, 200.000 obreros de los arrozales sufrieron una reduccién en los salarios del 24 %;
pero es justo hacer notar gque las arganizaciones patronales solicitaban una reduccion del 35 %.

(3) Declarazién del Dr. Manfield, Director del Trabajo del Reich (1934).

(#) No hubo, seglin nuestros informes, elecciones en los Consejos de Confianza en el curso de los
tltimos afios.
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trucci6n del espiritu de solidaridad y los
ros'’ al curador del trabajo.
siones de funcionar,

“pedidos dirigidos a la ligera por los obre-
Este Tribunal, por otra parte, ha tenido pocas oca-
En 1935, sélo ha examinado 204 pedidos en el conjunto del

Reich: un asalariado fué privado de empleo; 9 patrones fueron disminuidos de 1a ca-

pacidad de ser jefes de empresa.

—oué conclusion sacar al término de esta exposicién forzosamente demasiado breve

de algunos procedimientos de conciliacién y de arbitraje?

sidad (5) .

En primer lugar, su nece-

En seguida la necesidad por el Estado, que no podria desinteresarse de
la actividad econdémica y de la wvida social, de intervenir en esta matecia.

También

la organizacién de la conciliacién y el arbitraje representa en todas pasies un esfuerzo
linico para limitar el combate que se libra entre empleadores y obrerog alrededor de

los productos de trabajo

Les productores deben comprender que su interés como el

de la Nacién, requiere soluciones de paz, la creacién de esta comunidad de trabajo
entre el empleador, el obrero y la colectividad, que esti en la base del derecho moderno

del trabajo.

CAPITULO 1II DE LA LEY MONE-
TARIA DEL 1* DE OCTUBRE DE
1936

Articulo 15. — En caso que antes del
31 de diciembre de 1936, una alza nota-
ble del costo de la vida con relacién a los
indices del 17 de cctubre de 1936 se pro-
duzca, el gobierno podra, previo aviso al
Consejo Nacional Econdémico, y por de-
creto del Consejo de Estado, organizar
procedimientos de conciliacion y arbitra-
je obligatorios, teniendo efecto, por una
duracién de seis meses, con objeto de re-
glamentar diferendos nacidcs de las con-
secuencias de esta alza, y teniendo y or-
denando a la redaccidn, la ejecucién, y la
revision de las clausulas de las convencio-
nes colectivas relativas a los salarios,

Podrid igualmente, previo aviso de los
organismos habilitados a este efecto por
Ia ley, provocar la revisién de los precios
de los productos agricolas sometidos a la
reglamentacion,

TEXTO DEFINITIVO DE LA LEY
SOBRE ARBITRAJE OBLIGATORIO

Articulo 1* — En la industria y el co-

(5)

El ejemplo de Ta MNueva Zelandia viene a reforzar nuestra tesis.

Jean Poirel .

mercio, los conflictos colectivos de traba-
jo deben ser sometidos a los procedi-
mientos de conciliacién y de arbitraje an-
tes de tcda huelga o lock-out.

Articulo 2° — Queda igualmente so-
metido a tales procedimientos el regla-
mento de los conflictos ya producidos.

En lo que concierne a los conflictos
en curso, la intervencién de estos proce-
dimientos entrafiard de pleno derecheo,
para todas las partes la obligacion de re-
anudar el trabajo.

Los érbitros se pronunciarin sin dila-
cién em el estado de justificaciones pro-
ducidas, y definitivamente o sélo por pre-
vision; todcs los derechos de las partes
permaneceran en este caso reservados has-
ta la solucién de los otros 11t1g10s en ins-
tancia entre ellos,

Las decisiones de los arbitros proviso-
rias o definitivas, no tendran apelacién.

Articulo 3°—A falta de convencién
colectiva que fije las reglas de concilia-
cion o de arbitraje, el gobierno queda au-
torizado hasta la clausura de la sesién or-
dinaria de 1937, y para todos los conflic-
tes contemplados en el articulo 1%, para
fijar las modalidades de estos procedi-
mientos por decretos producidos en Con-

Ese pais fué el primero en es-

tablecer una ley scbre la conciliacion del arbitraje obligatorio, En 1932 fueron introducidas importantes
modificaciones a la ley, medificaciones que llegaron al resutado que el arb:tra;e obligatorio puede ser
considerado como pricticamente abolido. Ahora bien: una ley de 8 de junio de 1930 acaba de dar a Ia
Corte de Arbitraje, el derecho de pronunciar sentencias cbligatorias; la Corte estd encargada ademis de fijar
los salarics bisiccs de los trabajadores y de haber obligatoria la semana de 40 lioras en todas la sindustriae
salvo donde se esté en presencia de wna imposibilidad técnica ténea
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sejo de Estado, de conformidad con las
disposiciones del art. 15, parigrafo 2 de
la Ley Monetaria del 1% de octubre de
1936.

El decreto visado en el articulo 15 de
la Ley Moratotia se ha dictado en forma
de reglamento y administtacion publica.

Los decretos dictados en virtud de la
presente ley y del antedicho art. 15 de la
Ley Monetaria del 1° de octubre de 1936
seran abrogados de pleno derecho en la
fecha abajo indicada. En todo caso, les
procedimientos comenzados en esta fe-
cha seguiran su curso.

Articulo 4°® — Si tuviera lugar la de-
signacién de un sub-irbitro en defecto
por las pattes o por los primeros 4rbitros
de haberse entendido sobre esta eleccién,
este sub-arbitro sera designado entre los
miembros en actividad o en retiro de los
grandes cuerpos del Estado.

Articulo 5* — Estos procedimientos
de conciliacién y de arbitraje obligatorio
serdn organizados en el cuadro de las le-
yes existentes.

Los dos arbitros y el sub-drbitro ten-
dran los poderes de amables componedo-
res.

El arbitraje tendrd por objeto estable-
cer un reglamento equitativo de las con-
diciones de trabajo, con miras a crear en
fos lugares de empleo una atmosfera de
colaboracién, en el respeto de los dere-
chos miituos de las partes: derecho de
propiedad, derecho individual, libertad in-

dividual, libertad del trabajo, libertad
sindical.
Articulo 6° — La sentencia arbitral

serd motivada y sin apelacién.
Serd obligatcria,
Se harj publica.

DECRETO RELATIVO A LOS PRO-

CEDIMIENTOS DE CONCILIACION

Y DE ARBITRAJE EN LOS CON-

FLICTOS COLECTIVOS DE TRA-
BAJO

El Presidente de la Republica Fran-
cesa:

Teniendo en cuenta el informe del Pre-
sidente del Consejo del guardasellos, Mi-
nistro de Justicia, del Ministro del In-
terior, del Ministro de la Economia Na-
cional, del Ministro de Trabajo y del

Ministrzo de los Trabajos Pablicos ea-
cargado de la Marina Mercante,

Visto el art. 15 de Ia ley Monetaria
del 1* de octubre de 1936, concerniente a
la organizacién del procedimiento de con-
ciliacién y de arbitraje obligatorios, a ob-
jeto de reglamentar los diferendos naci-
dos a consecuencia de un alza notable del
costo de la vida y teniendo ordenado a
la redaccién, la ejecucidn y la revisién de
las causas de las convenciones colectivas
relativas a los salarios;

Vista la ley del 31 de diciembre de
1936 sobre los procedimientos de conci-
liacién y de arbitraje en los conflictos del
trabajo y especialmente el art. 3° asi con-
cebido: "

“A falta de convencién colectiva fijan-
do las reglas de estos procedimientos de
conciliacion y de arbitiaje, el gobierno ¢s
autorizado hasta la clausura de la sesion
ordinaria de 1937 y para todos los con-
flictcs en el articulo 1° para fijar las
modalidades de este procedimiento por
decretos producidos en Concejo de Esta-
do, de conformidad a las disposiciones del
art. 15, parigrafo 2 de la Ley Monetatia
del 1* de octubre de 1936.

“El decreto contemplado en el art. 15
de la Ley Monetaria serd dictado en for-
ma de reglamento de administracién pi-
blica.

Los dectetos dictades en virtud de la
presente ley y del antedicho art. 15 de
la Ley Mcnetaria de 1936 serin abroga-
dos de pleno derecho en la fecha abajo
indicada. En todo caso, los procedimien-
tos comenzados en esta fecha seguiran su
curso; ‘‘visto el dictamente del Conseje
Nacional de Economia;

El Consejo de Estado:

Decreta: Art. 1% — Los procedimien-
tos de conciliacién y arbitraje previstos
por la ley del 31 de diciembre de 1936
quedan citados de conformidad con log
articulos que siguen.

TITULO PRIMERO

De la Conciliacién

Art. 2° — Cuando un diferendo co-
lectivo de trabajo de cualquier naturaleza
que sea, no ha podido ser arteglado por
las partes, éste diferendo, a falta de con-
vencién colectiva que fije las reglas de
conciliacién y de arbitraje, es a solicitud
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de la parte mis diligente, y dado el caso,
por ¢l prefecto llevado delante de la co-
misién departamental de conciliacién,

Art. 3' — La Comisién Depattamen-
tal- de Conciliacién presidida por el: pre-
fecto y su representante de un ndmero
igual de empleadores y asalariados. El na-
mero de miembros de cada categoria es
fijado por el prefecto; puede variar de 3
a 5, con un nimero igual de suplentes.
Los miembros titulares y suplentes son
designades por el prefecto en' condiciones
fijadas por decretos ministeriales que ten-
drin cuenta de todos los elementos y es-
pecialmente de la importancia respectiva
de las organizaciones profesionales exis-
tentes en el departamento.

El prefecto puede subdividir la comisién
en secciones locales y profesionales. Cada
seccién comptende de 3 a 5 miembros de
cada categoria con un ntmero igual de
suplentes.

El . inspector divisionario del trabajo
que tenga competencia por el Departamen-
to, asiste a las sesiones de la comisién con
voz consultativa. Puede hacerse represen-
tar por uno de los inspectores-ras depar-
tamentales calificados por el Departa-
mento.

Art. 4° — En caso de diferendos colec-
tivos, que se extienden sobre el territorio
de muchos departamentos, las atribuciones
de la comision departamental pueden. ser
ejercidas por una comisién interdeparta-
mental, constituida segiin lgs articulos es-
tablecidos en el articulo precadente. El mi-
nistro fija la sede, la jurisdiccién y la
cOmMposicion.

_Art. 5"— A falta de solucién del con-
flicto en los 4 dias habiles, el diferendo
serd, por pedido de la parte més diligente
o, dado e] caso, del prefecto que ha pre-
sidido la comisién departamental o inter-
departamental de conciliacidn, llevado an-
te una comision llamada Comision Mixta
paritaria de Conciliacién. Esta Comision
es presidida por un representante del Mi-
misteric competente. Sus miembros son
designados por las federaciones nacionales,
patronal y obrera, a las cuales estin, res-
pectivamente, afiliados los sindicatos mis
representativos de las partes en causa. En
caso dubitativo, el Ministro, su represen-
tante autorizado para este efecto determina
cnales son esas federaciones patronal y
obrera.

Esta Comisién comprende los represen-
tes de las partes y de las organizaciones a
las cuales pertenecen; se esfuerza en con-
ciliar las partes en presencia, 5

Art. 6°— A falta de solucién en los
4 dias babiles, el diferendo es, a pedido de
la parte mas diligente o del Presidente de
la: Comisién prevista en el art. 5°, llevada
ante una Comisién dicha o denominada
Comisién Nacional Inter Profesional de
Conciliacidn,

Esta Comisi6n estd formada bajo la pre-
sidencia del Ministro competente o de su
representante, de un niimero igual de em-
pleadores y de asalariados elegidos por la
Confederacién Patronal y la Federacion
Obrera mas representativas. Puede com-
prender los representantes y de las orga-
nizaciones profesionales a las cuales per-
tenecen. L.a Comisién permanente del Con-
sejo Nacional Econémico designars estas
confederaciones mas representativas antes
del 31 de enero. Se dari publico aviso en
el Journal Officiel de la Repablica Fran-
cesa.

Art. 72— 8i la Comisién Nacional
Interprofesional no puede arreglar el dife-
rendo en los 4 dias habiles, realiza un pro-
ceso verbal precisando los puntos sobre los
cuales persisten los acuerdos e invita a las
partes a designar ya sea un arbitro comin,
o cada una un 4rbitro.

TITULO SEGUNDO

Del Arbitraje

Art. 8 —En los ocho dias de su de-
signacién por la Comisién Permanente del
Consejo Nacional Econémico, conforme
al art. 67 del presente decreto, las dos Con-
federaciones dirigirin cada una al Ministro~
del Trabajo una lista de 15 personas.

Art. 9°—8i en un plazo de dos dias
habiles, a falta de acuerdo entre las partes
pata la designacién de un arbitro comin,
una de las partes rehusa designar su ar-
bitro en el mismo plazo, el Ministro com-
petente lo elige segifin el caso, de una u
otra de las dos listas transmitidas al Mi-
nistro del Trabajo en las condiciones fi-
jadas en el articulo precedente.

Cuando una de las dos Confederaciones
no ha dirigido al Ministro la lista preci-
tada, la eleccién del 4rbitro corresponde al
Ministro competente,

Art. 10.—En vista de facilitar la
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eleccién de un sub-irbitro por las partes o
por los primeros 4rbitros, tal como lo pre-
vé el art. 4% de l1a ley del 31 de diciembre
de 1936, las dos Confederaciones designa-
das en el art. 6° del precedente decreto di-
rigirdn a titulo indicativo, de comin acuer-
do y en los 8 dias de su designacién de
la Comisién permanente del Consejo Na-
cional Economico una lista tinica de 30
sub-arbittos tomados entre las categorias
vistas en el art. 47 de dicha ley.

Faltando ptr las dos Confederaciones
haber establetico en el plazo fijado toda
o patte de la“lista de sub-irbitros, ésta es
establecida o completada en los 8 dias si-
guientes a la expiraciéon del plazo prece-
dente por los cuidados de la Comisién per-
manente del Consejo Nacional Econémico.

Art. 11.—S8i los arbitros no pueden
ponerse de acuerdo en un plazo de tres dias
para producir el elemento arbitral, o para
designar un sub-irbitro, el presidente del
Consejo de Ministros designa el sub-irbi-
tro entre las personas contempladas en el
art. 4* de la ley del 31 de diciembre
de 1936.

Art. 12. — Las funciones de arbitro y
sub-arbitro no comportan ninguna remu-
neracién.

TITULO TERCERO
Disposiciones comunes

Art. 13. = Cuando el diferendo ha
sido resnelto ante una de las Comisiones
de Conciliacién previstas en el presente de-
creto, el proceso escrito conteniendo las
clausulas del acuerdo es transmitide sin
aplazamiento al Presidente de la Comi-
sién al Ministro del Trabajo.

La minuta de la sentencia arbitral es di-
rigida por los 3rbitros o, llegado el caso,
por el sub-irbitro al Ministro del Trabajo
en los dos dias siguientes a la comunica-
cién de la sentencia a los partidos.

Copia de estos procesos verbales y de
estas sentencias es enviada por el Ministro
del Trabajo a los otros Ministros intere-

sados, si hubiere lugar, y al prefecto del
Departamento en que nacié el conflicto,

Art. 14.— Las disposiciones relativas
al arbitraje contenidas en el presente de-
creto son aplicables en todos los casos en
que una convencién colectiva no haya fi-
jado mis que las reglas de un procedimien-
to de conciliacién.

Art. 15. — Es constituido bajo 1a Pre-
sidencia del Ministro del Trabajo un Co-
mité Consultivo encargado de recoger y
centralizar toda documentacién y ensefian-
za 1itil sobre la aplicacién del presente de-
creto. Un decreto del Ministro del T'ra-
bajo determinara las condiciones de cons-
titucion y de funcionamiento de este co-
mité.

Art. 16.— Un decreto producido en
Consejo de Estado determinara en la quin-
cena, la fecha de la publicacién del pre-
sente decreto, los procedimientos de con-
ciliacién y de arbitraje obligatorios apli-
cables a los diferendos colectivos entre las
empresas de transportes maritimos y de
pesca maritima y sus tripulaciones.

Art. 17. — El Presidente del Comnsejo,
el Guardasellos, Ministro de Justicia, el
Ministro del Interior, el Ministro de Eco-
nomia Nacional, el Ministro de Trabajo,
el de los Trabajos Piiblicos, Encargado de
la Marina Mercante, queda cada uno en-
cargado en lo que le concierne, de la eje-
cucion del presente decreto, que sera pu-
blicado en el Journal Officiel de la Repii-
blica Francesa.

Fecho en Paris el 16 de enero de 1937.

ALBERT LEBRUN, — Por el Pre-
sidente de la Reptblica; El presi-
dente del Consejo, Leén Blum. —
El Guardasellos, Ministro de fa
Justicia, Marx Rucart. — El Mi-
nistro del Interior, Marx Dormoy.
— El Ministro de Economia Na-
cional, Spingsse. — El Ministro
del Trabajo, Jean Lebas. — El
Ministro de Trabajos Puablicos,
Albert Bedouce.
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ILa Obra del Gobierno
Radical de C()rdoba

Mensaje leido por el Gobernador Dr. Amadeo
Sabattini ante la H. Leguislatura

A fin de que nuestros lectores puedan apréciar la fecunda actividad des-
arrollada por el gobierno radical de la provincia de Cérdoba, cuya obra admi-
nistrativa, econémica y financiera patentiza el esfuerzo realizado, HECHOS
e IDEAS se complace en transcribir in extenso el mensaje leido por el gobet-
nador doctor Amadeo Sabattini al inaugurar el actual periodo legislativo y
en el que se informa de lo actuado durante el primer afio de sus actividades gu-
bernativas. No pretendemos en estas lineas glosar los conceptos vertidos por
el doctor Sabattini, pero si deseamos destacar que de nada valieron los incon-
venientes con los que pretendieron trabar la accién del gobernante, cuyas ideas
definidas en materia econémica, politica y social ha mantenido incélume y cuya
obra se ha cefiido estrictamente al programa de gobierno con el cual 1a U. C. R.
fué a la campafia electoral que culminé con el triunfo conocido.

Aparte de la eficiente obra administrativa y de las iniciativas cuyo pro-
fundo contenido social significan una auspiciosa evolucién dentro de nuestro
ambiente politico, merece sefialarse que no se llegd a tan alta funcién para
presionar ni corromper con la fuerza del poder, sino todo lo contratio, para
ajustarse al respeto de la ley y sus instituciones y al progreso democratico al-
canzado en dicha provincia.

De ahi que destaquemos este documento, cuya lectura recomendamos a
nuestros lectores.

He aqui el texto del mismo:

Sefiores Senadores:

Sefiores Diputados:

Bl mandato constitucional impone al Gobernante, dar cuenta a V. H. de Ia
labor realizada en el periodo transcurrido, y de la obra a cumplir en el que se inicia.
Esta obligacién implica la colaboracién del P. E:. en vuestras tareas, mediante el
juicio sereno e imparcial de la gestién que se documenta y el ejercicio de las funcio-
nes de contralor que realiza el parlamento, las que nunca deben ser subalternizadas
en detrimento de los intereses generales.

No pretendo imponer mis ideas y tolerante como el que mds, someto mis inicia-
tivas, proyectos y resoluciones, a la consideracién de V. H. y de la opinién piublica.
Aspiro si, que las mismas sean consideradas, discutidas, reformadas o desechadas,
porque ella es la funcién esencial del parlamento y sintesis del proceso democritico.

La profunda transformacién que se viene operando en la vida contemporinea,
impone la aplicacion de procedimientos tendientes a acordar la actividad estatal con
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las exigencias de orden colectivo que la realidad nos presenta; pero estos métodos no
pueden en forma alguna imponer la derogacién de las bases de nuestro orden cons-
titucional, sancionadas por el esfuerzo abnegado de las generaciones que han asegu-
rado al pais un régimen de libertad politica y dignidad civil, fundamento del pro-
greso: moral, del desenvolvimiento econémico y de la consideracién gue hemos con-
guistado en el concierto internacional. Somos un pueblo animado en sus posibili-
dades internas por una auténtica vocacidén democritica. Sentimiento gue insurge desde
Ia vida misma de la colonia y que se concreta en el transcurso del tiempo al través
del proceso de la independencia y organizacidn nacional, en una forma regular y as-
cendente, que recién en los tltimos afios se ve ostigado por la accidon ditecta de un
mal entendido nacionalismo o por la prédica encubierta de quienes desconfian de la
integridad y patriotismo de nuestro pueblo.

El auténtico nacionalismo no es imposicién autoritatia que subyuga ni expan-
sién agresiva que conquista, sino comprensién reciproca ¥ patticipacién en los bienes
comunes, como la natural proyeccién de la exigencia moral de hacer menos egoista
Ia personalidad y menos mezquino y cerrado el niicleo social originario.

Sobte la Hase de tan fundamentales principios, en un acatamiento casi mistico a
las disposicioftes constitucionales y en la estricta observancia del orden legal, es que
se ha podido en el primer afic de gobierno, y lo afirmo con profunda satisfaccién,
restaurar en todo el territorio de la Provincia el imperio de la libertad en sus mas di-
versas manifestaciones.

La posicién publicamente confesada de irreductible oposicidn a todos fos extre-
mismos, que comprometen el orden institucional de la Republica, no ha determinado
la adopcién de arbitrarias medidas o el ejercicio de procedimientos extralegales. Y si
en alglin momento debié procederse con serena energia, no fué para represién de las
ideas ni para limitar la libre accién de los partidos politicos y menos pata cercenar
prerrogativas individuales, sino exclusivamente para el mantenimiento de la seguridad
y el orden.

Eso si, el Gobierno ha desarrollado una intensa accién social en el sentido de
eliminar las causas generadoras de esos males, compenetrandose de la verdadera rea-
lidad, para evitar en un futuro la trigica encrucijada de la disolucién social por la
accién de la violencia y de la incomprensién. La labor gubernativa del presente es
m3s ardua y de mayor abnegacién, y el mantenimiento del régimen politico m4s acorde
con el principio de la libertad, con el perfeccionamiento de la personalidad y con el
progreso colectivo reclama: el acrisolamiento de nuestra moral, la extension de nmes-
tros deberes, el sacrificio de bienes de orden material, la realizacién de un alto ideal
de justicia social .

El régimen politico del gobierno provincial, crea sitmaciones juridicas claramente
delimitadas por la Constitucién Nacional y por el Estatuto provincial: la unidad de
Ia Nacién y la defensa del federalismo. El equilibrio de estos dos principios es el
que robustece la armonia colectiva y asegura el imperio de la ley jurada. Ni una
absorcién que destruya la autonomia de las provincias, ni un localismo que disgregue
la nacionalidad .

El P. E. de la Provincia, ha sabido mantener e inspirar el respeto de la auto:
nomia local, esperando que se sabrin comprender los esfuerzos realizados a tal fin,
¥y que no se buscard la solucién de los problemas politicos de Cérdoba, fuera de Ia
6rbita de los poderes y recursos del propio Estado. Todo lo que impligue contra-
riar estos principios, significa colocar a la Provincia como entidad federativa en si-
tuacién de inferioridad y tutelaje, incompatibles con nuestros antecedentes histéricos,
con el texto expreso de la Constitucién Nacional, y con grave mengua para quienes
asi lo intenten . :

A



LA OBRA DEL GOBIERNO RADICAL DE CORDOBA .

El funcionamiento regular y arménico de los poderes pablicos, ha sido una as-
piracién constante del Ejecutivo, que ha mantenido con V. H. las relaciones que im-
ponen los preceptos constitucionales; pero un niicleo de legisladofes asumid actitudes
que trabaron el ejercicio de las actividades de este poder, con menoscabo de los inte-
reses publicos y en detrimento de la funcién parlamentaria.

Las tareas del gobierno no son de luchas irreductibles entre los diversos poderes,
sino de colaboracién y de critica, orientadas al bien conmitin, por encima de las diver-
gencias doctrinarias y de los antagonismos politicos. No es otro el criteric que ha in-
formado mi actnacion en las relaciones con V. H., hecho extensivo en todos sus
aspectos al Poder Judicial, atendiendo en las posibilidades de les medios a mi alcance,
a sus necesidades, con un celo y dedicacion que: posiblemente no tengan antecedentes
en muestros anales, a fin de enaltecer y dignificar sus funciones y acordarle en la vida
del Estado la prestancia piblica que las mismas deben tener.

El régimen antonémico de los municipios, ba sido respetado y garantido en toda
su plenitud, reconociendo que el auto-gobierno de nuestros pueblos y ciudades, cons-
tituye Ia base de nuestro progreso estadual y que la eficacia en su accién depende menocs
de la estructuracidén politica que de la no ingerencia de poderes extrafios en la &rbita
propia de sus funciones. .

Lejos de aprovechar situaciones ventajosas que algunos casos aislados presentatros
para satisfaccion de intereses politicos, he fortalecido Ia accién y autoridad de los po-
deres constituidos, dejando librada la solucién de los conflictos gue se han suscitado,
a la decisién de los tribunales pertinentes, de los cuales espero que en todos los casos
sabrin llegar a una decisién, indispensable para la vida de nuestro régimen comunal.

En el afin de perfeccionar el sistema municipal vigente, he sometido a conside-
racién de V. H. un proyecto de ley, articulando los derechos de imiciativa, referén-
dum y revocatoria, otorgados por la reforma constitucional del 23, y que espero
le prestéis debida atencién.

No menos empefio he puesto en afianzar los beneficios de la instruccién comiin,
influyendo en la medida de mis facultades para el normal funcionamiento de los esta-
blecimientos escolares, la efectiva realizacién de la docencia y, por primera vez, la
consagracion de la estabilidad para los maestros. El proyecto de ley de Educacién
Comin, en consideracién de V. H., otorgando autonomia técnica, administrativa
y financiera del Consejo de Educacion, estabilizando al magisterio, debe mereceros
preferente atencién, a fin de que eliminindose del régimen escolar los vicios politicos
que hoy lo apartan de sus especificas finalidades, tengamos una generacién que sepa
acordar a los valores del espiritn debida primacia, alcanzar una conciencia civica que
tolere y respete las discrepancias, obedezca las leyes y, en una palabra, sintiéndose co-
bijada por la bandera de la nacionalidad, adguiera el sentido efectivo de la respon-
sabilidad y la preocupacién permanente por el bienestar de todos,

La accién del Capital y el Trabajo, se ha desenvuelto bajo la diligente y cons-
tante vigilancia estatal, que ha impuesto el fiel cumplimiento de las leyes respectivas '
en un plano de comprensién mutua y de conciliaciéon, gue me complazco en destacar,
porgue ello significa la proscripcién de la fuerza como sistema de asegurar las rela-
ciones entre patrones y obreros. La labor cumplida en este sentido por el Departa-
mento Provincial del Trabajo, ba sido benéfica y altamente ejemplar. Ni un sole
incidente se ha registrado en el curso del periodo transcurrido. El acuerdo razonable
ba sido la norma invariable, que ha determinado la justa y pacifica solucién de los
problemas, reportando un apreciable aumento de los salatios y mejoras en las condi-
ciones del trabajador.

Animado por un ferviente ideal constructivo, el Gobierno ha debido plantearse
el problema que promueve a los Estados del presente, ¢l progreso de la técnica. La
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planificacién creciente que se observa en todas las manifestaciones sociales, ha repee-
cutido en manera fundamental en las funciones de gobierno, las que se han visto acu-
ciadas por la urgencia de una inmediata solucién .

Es por ello que en el orden de la seguridad publica, se ha procurado llevar a los
cargos a los competentes y especializados, y asi podemos declarar con legitimo orgulle
que la Policia de Cérdoba, modelo de rectitud, en su actitud abnegada, ha conguis-
tado la confianza de toda la poblacién. Se ha vivido en paz y tranquilidad; se han
combatido los vicios sociales sin contemplaciones de ninguna especie, no han existido
preferencias personales, ni actitudes parciales en favor de partido politico alguno; se
ha vivido bajo un régimen de idénticas obligaciones y se han ecjercitado todos los
derechos.

La tarea de gobierno no fué facil y regular en la primera etapa. Las fuerzas
politicas que abandonaron el poder crearon, después de escuchada la voz de las urnas,
un sistema apatentemente legal, que adquiria el caricter de un vasto plan de obstruc-
cién administrativa y politica. En defensa de las prerrogativas constitucionales y
de las exigencias elementales de la administracion, el Ejecutivo debié adoptar su cono-
cida actitud respecto a la llamada Ley de Estabilidad, viciada en su origen, fondo y
forma, no siéndole posible esperar el pronunciamiento judicial por razones de con-
servacién del gobierno mismo, ya que su vigencia impedia pricticamente el ejercicio
de Ia funcién phiblica. Reitero los conceptos que expresara en mi mensaje inaugural:
la estabilidad constituye una aspiracion fundamental del gobernante, que ve en Ia
misma el remedio de muchos males que aguejan las administraciones actuales, pero
esa estabilizacién debe ser alcanzada sobre la base igualitaria que establece la carta fun-
damental y por quienes sean realmente empleados piablicos por su capacidad, por su
labor, por su honestidad y lealtad indispensables a las funciones encomendadas.

La actividad del BEjecutivo como poder colegislador, ha sido amplia y fecunda.
En breve seran presentados los trabajos de reforma de los Cédigos de Procedimientos
Penales y Civiles y ya estd a consideracién de V. H. el Coédigo de Faltas, tendiente
a otorgar gran parte de la represién punitiva a organismos judiciales restringiendo el
alcance de las facultades de la policia. He sometido a vuestra consideracién: Ley
Organica del Trabajo, Ley reglamentando el servicio domeéstico, Ley creando la Di-
reccién de Tierras; Fomento del Turismo, Trabajo a domicilio, Represién del alco-
holismo, Reglamentacién de la profesién de Ingeniero, trazado de pueblos y willas,
pavimentacién de los caminos de Villa Maria a Laboulaye y de Rio Cuarto a Huinca
Renancd: construccién del Palacio de Gobierno, fomento del cultivo del olivo, algo-
dén y citrus, convenio con Yacimientos Petroliferos Fiscales, proyectos tendientes a
dar nueva fisonomia a la legislacién social de la Provincia, fomentar su progreso,
alentar la produccién, regular debidamente las relaciones colectivas sin mds control
al presente, que el libre juego de los intereses o la limitacién arbitraria de los poderes.

La labor llevada a cabo en el orden financiero, ha sido de verdadero aliento y
realmente ejemplar. En base a las restricciones, economias introducidas, severo con-
trol de los gastos, escrupulosa percepcion de la renta fiscal, sin contemplaciones de
ninguna especie, con eficaz labor en todos los ofganismos pertinentes, se ha conseguido
un éxito en el ejetcicio financiero que, contra todas las previsiones, ha podido cerrarse
sin déficit.

La deuda publica provincial se ha satisfecho puntualmente; llegando en su opo:-
tunidad hasta V. H. para solicitar la inclusion de partidas para la atencion de ser-
vicios que no figuraban en la ley de presupuesto; los sueldos de la administracién, que
encontré atrasados en sus pagos al asumir el Gobierno, se han tegularizado en forma
poco comin; los gastos y subsidios han sido abonados y se ha mantenido bien alte
el crédito de la Provincia.
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Al servicio de estos propédsitos administrativos, hemos de redoblar nuestras ener-
gias y consecuente con ello he remitido a vuestra consideracién, con un espiritu am-
plio, requiriendo no solo el control, sino la colaboracién y la accién conjunta de
todos los sectores que integran el Poder Legislativo, un proyecto de conversién y con-
solidacién de la deuda, de positivos beneficios para la economia piblica y cuya mora
en la sancién, ha reportado ingentes dafios, ya que los tenedores de los actuales titulos
estan usufructuando un interés excepcional y de privilegio, en detrimento de la eco-
nomia de los habitantes de Cérdoba. He de insistir sobre el particular. No tengo
la pretension de que sea sancionado el proyecto remitido, pero si aspiro y reclamo que
V. H. contemple y atienda los intereses colectivos en esta especialisima oportunidad .

El proyecto de ley de creacién del Banco Mixto, que asocia el capital del Estado
al capital privado, elaborado después de meditado estudio, de consultar al comercio
y a la banca, afianza la conviccidn originaria de que la nueva entidad traerd una solu-
cién al problema del Banco de 1a Provincia.

Las anormalidades enunciadas, lo reducido de las partidas de presupuesto para
la realizacién de obra piiblica, las excesivas facultades conferidas a la Direccién Pro-
vincial de Vialidad, han ocasionado una accién restringida y limitada del Poder Eje-
cutivo, pero consecuente con las aspiraciones enunciadas en el programa de gobierno,
he concretado las posibilidades de realizacidn en proyectos fundamentales sometidos
a consideracion de V. H.

En las reparticiones técnicas del Ministerio de Obras Piiblicas se ha trabajado con
interés y entusiasmo; de las mismas surgen constantemente iniciativas valiosas que de
inmediato se concretan en resoluciones, decretos o proyectos de ley.

GOBIERNO

JUSTICIA. —

La Administracién de Justicia, en el eguilibrio constitucional de los poderes, ha
desenvuelto su actividad normal, contando con el inalterable propésito del Poder Eje-
cutivo de contribuir a hacer efectivas sus decisiones, como garantia del orden social
y juridico.

Considerando necesaria una revision de la legislacién procesal tendiente a corte-
gir las deficiencias sefialadas por la prictica, actualizando sus instituciones para el mejor
ejercicio de los derechos, se han designado dos comisiones para que redacten los ante-
proyectos de Codigos de Procedimientos en lo Criminal, y en lo Civil y Comercial.
Esta revision ha de dar a los cddigos de forma, un contenido arménico con el progreso
juridico alcanzado, satisfaciendo también las exigencias de una buena administracion
de justicia.

-

FISCALIA DE GOBIERNO.—

Corresponde destacar la extraordinaria labor cumplida por la Fiscalia de Go-
bierno y Tierras Piiblicas de la Provincia, Ia que en los ultimos once meses ha produ-
cido 2.431 dictdmenes sobre distintas cuestiones de orden administrativo sometidas
2 su estudio.

A ello debe afiadirse que a esta impottante reparticién se le confirié la repre-
sentacién gubernamental en la defensa de la Provincia, con motivo de los recursos
contenciosos administrativos promovidos por ex-empleados piblicos.
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DEPARTAMENTO DEL TRABAJO.—

Este Poder Ejecutivo se ha preocupado preferentemente por la labor que corres-
ponde a esta importante reparticién. Segtn lo demuestran sus registros, la obra rea-
lizada desde Mayo a Diciembre del afio préximo pasado, acusa un notable acrecen-
tamiento con relacién a épocas anteriores, determinado sin duda por la confianza gue
los niicleos representativos del capital y el trabajo han depositado en la misma, al wvelar
ésta celosamente por sus intereses.

El deficiente cumplimiento de las leyes obreras advertido desde el primer mo-
mento, y las condiciones inhumanas en que tealizaban sus tareas los trabajadores, ne
s6lo en la campafia sino en los grandes centros urbanos, han motivado la enérgica in-
tervencion de la Oficina, para evitar las transgresiones, lo que se ha conseguido em
grado ponderable.

Las maultiples actividades de la reparticién se han llevado a cabo con un personal
tan reducido que apenas sobrepana en niimero al que contaba en 1914, afio de su
creacién, citcunstancia que dificulta las diversas funciones técnicas, con un evidente
recargo de trabajo para la inmediata atencion de los problemas gue debe resolver. Asi
lo demuestra ¢l movimiento de la Oficina, revelado en las siguientes cifras: Junio a
Diciembre de 1935, 2. 172 expedientes tramitados; en el mismo periodo de 1936, 5.807.

Esta situacién, unida a otras deficiencias observadas en su funcionamiento, han
determinado al P. E. a eaviar a V. H., en su caricter de poder colegislador, los pro-
yectos de Ley Orgdnica del Depattamento del Trabajo, que tiende a subsanar las
dificultades que traban su accién: de Reglamentacién del Trabajo a Domicilio y del
Servicio Doméstico, de Represién del Alcoholismo, cuyas sanciones han de redundar
en positivos beneficios para la clase trabajadora.

Conforme con lo dispuesto por la Ley Otganica de la Oficina, ésta ha mante-
nido relaciones con las organizaciones obreras y patronales, las que han sido invitadas
para coordinar procedimientos tendientes a solucionar discrepancias en materia de tra-
bajo, y ha enviado sus representantes a congresOs obteros y agrarios, para compene-
trarse de sus problemas y orientaciones, que le fueran de utilidad en la solucién de fu-
turos conflictos, los que se resolvieron mediante la serena deliberacién y en un términe
tan breve gue se redujeron a un minimo los trastornos propios de estos fendmenos
sociales.

Las divergencias solucionadas entre patromes y obtreros, tuvieron como causa, en
su mayoria, el incumplimiento de la jornada legal de trabajo, descanso dominical, y
la necesidad de un mejoramiento en los infimos salarios que percibia el obrero, come
también la aspiracidén al reconocimiento de sus entidades gremiales.

En los conflictos del comercio y de la industria, concluidos con la intervencién
de la Oficina del Trabajo, el obrero ha cbtenido un aumento de salario que oscila
entre el 10 y el 50 por ciento, llegando en muchos casos hasta el 70 por ciento.
A ello debe agregarse la disminucién de la jornada en el término fijado por la ley.
descanso semanal, descanso compensatorio, pago de horas extras, cumplimiento y pago
del sibado inglés, todo lo cual significa un apreciable mejoramiento en las condicie-
nes del trabajo.

Ademis de las razones ya expresadas, la mecanizacién de las faenas agricolas, el
mayor rendimiento de la cosecha y el mejor precio de los cereales, han sido a su vez
motivos determinantes para el aumento de los conflictos agrarios, los que se han
solucionado por convenios celebrados con mediacién de la Oficina, y en base a una
mejor remuneracién del trabajo, obteniéndose jornales que oscilan entre § 1.70 y 2. 00

— 410 —



LA OBRA DEL GOBIERNO RADICAL DE CORDOBA

por cuadta, mientras que en 1935 el bracero sélo percibia de $ 0.80 a 1.20 por
igual jornada.

‘En lo que se refiere a los conflictos entre camioneros y carreros con los cerea-
listas, puede indicarse como causas especiales la aspiracién de aquéllos a uniformar
tarifas, y a lograr un precio mas equitativo, ya que el percibido no alcanzaba en mu-
chos casos a cubrir el costo del transporte. Puede calcularse, aparte de la mejor
distribucién del transporte del cereal, que signific6 un aumeénto de trabajo, que su
precio mejord de un 20 a un 70 pot ciento sobre tarifas anteriores, lo que no implicé
un gravamen para las clases productoras, dado el mayor valor alcanzado por el cereal.

A las medidas expresadas de control por la Oficina, en el cumplimiento de las
leyes obreras, se han unido las necesarias para gue se hiciera efectivo el pago de horas
extraordinarias de trabajo, con las bonificaciones de ley, y el de los salarios en mo-
neda nacional, poniendo término a un abuso generalizado especialmente en los obra-
jes: limitdndose la jornada de los menores en los términos legales, satisfaciendo
las exigencias de su educacién primaria y examen médico que determinan sus apti-
tudes. El trabajo de la mujer madre ba sido protegido, con la instalacién de salas
maternales en las fibricas, en donde se ha hecho efectivo la obligacién de colocar los
dispositives destinados a prevenir los accidentes. Como cifras comparativas a este
respecto, puede consignarse que el miimero de inspecciones realizadas de Junio a Di-
ciembre de 1935, fueron 513, y en igual periodo de 1936, alcanzaron a 2.198.

Las funciones de asistencia juridica y social que realiza la reparticién, se han in-
tensificado en forma extraordinaria, con apreciables beneficios para los intereses co-
lectivos.

La Asesoria Juridica ha satisfecho diariamente un crecido niimero de consultas
individuales, o formuladas por entidades obreras y patronales, de la ciudad y cam-
pafia, referentes a cuestiones de legislacién del trabajo. Esta seccion ha tramitado
en el afio 1936, 2.251 expedientes, lo que marca un aumento de 1.124 sobre el
afio anterior.

Las' gestiones para el pago de sueldos, salarios e indemnizaciones por via admi-
mstratwa y conciliatoria, realizadas por la seccién Reclamos, estin concretadas en

155 expedientes tramitados de Junio a Diciembre de 1936, cifra que en 1935
ascendlo s6lo a 561, importando las sumas reclamadas un valor de § 54.011 .48 y
§ 14 118.00, respectivamente,

Proveyendo a la soluciéon de los ptoblemas planteados por la desocupacion, se ha
reorganizado la Oficina de Colocaciones en toda la Provincia, la que registra un im-
portante movimiento en el ejercicio de sus acthdades. destinadas a satisfacer la de-
manda y oferta de trabajo.

Las indemnizaciones por accidentes gestionadas por intermedio de la Oficina, han
alcanzado un monto de pesos 84 784 91, lo que sefiala una diferencia de 59 .256 56
pesos, comparado con las indemnizaciones cubiertas en el afio anterior,

La representacién judicial de los obreros y empleados para la obtencién de pago
de sus sueldos, salarios e indemnizaciones, que no se puede obtenmer por via concilia-
toria, se lleva a efecto por la seccién Procuracién, que ha realizado una activa labor
en tal sentido.

HIGIENE Y ASISTENCIA SOCIAL.—
He considerado el servicio administrativo de la sanidad piblica como una fun-
gién esencial de gobierno, y para organizar eficientemente la reparticion encargada de

Ia higiene y de la asistencia social, el P. E. ha remitido a V. H. el proyecto de
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Ley Orginica del Departamento Provincial de Higiene, substitnyendo la ley vigente,
dictada en el afio 1889.

Para el mejor contralor del ejercicio de las profesiones sanitarias y venta de
medicinas, se proyecta una ley de policia curativa, inspirada en los principios ‘que el
progreso y las ciencias imponen .

El Consejo de Higiene en su rol de policia sanitaria ha efectuado una campaia
antivaridlica, la que fué citada como ejemplar por el Presidente del Departamento
Nacional de Higiene en circulares dirigidas a las autoridades similares de la Repii-
blica, ha iniciado una lucha profilictica antipalidica en la zona noroeste de la Pro-
vincia, afectada por la aparicién endémica de ciertas enfermedades, especialmente sub-
tropicales, y el P. E., para sistematizar esta labor de profilaxis, haciéndola perma-
nente, ha incluido en el presupuesto que enviara a consideracién de V. H., la Esta-
cién Sanitaria del Noroeste, autorizando para su sostenimiento la suma de setenta
mil pesos anuales.

Se ha creado el Instituto del Céncer, designando comisiones técnicas asesoras;
destinando un terreno fiscal y una partida especial para trabajos de construccidén. Se
ha dado principio a la habilitacién de la Casa del Nifio en San Francisco, designande
una Comisién Organizadora secundada por una Ccoperadora dé¢ Damas, y autori-
zado la inversién provisoria de § 25 000.

El Consejo Provincial de Higiene, ha protegido celosamente la salud piblica con-
tra el curanderismo, combatiendo el abuso de estupefacientes con la estricta aplicacidn
de sanciones a los profesionales infractores que lo facilitaban; se reglaments la apli-
cacién de la ley nacional 12.371 sobre declaracién oblicatoria de enfermedades infecto-
contagiosas, aplicindcse en la Provincia las resoluciones del Departamento Nacional
sobre desinfeccién terminal y expenlio en las farmacias de medicamentos urologicos .

He considerado beneficioso propiciar reuniones periédicas de los médicos que di-
rigen los institutos sanitarios oficiales, con el fin de unformar criterios técnicos y es-
tablecer cursos de perfeccionamiento, resolviendo se realice la primera jornada médica
en el transcurso del corriente mes de Mayo. 2

Por primera vez en el ejercicio de que doy cuenta, se han realizado inspecciones
a dispensarios, hcspitales y establecimientos de asistencia médica o social, las que han
permitido el conocimiento del desarrollo de sus funciones, el mejoramiento de sus ser-
vicios y la forma de sus inversiones. La actividad de esta seccidn se traduce en 654
inspecciones médicas y farmacéuticas efectuadas de Junio a Diciembre del afio ppdo.
El Laboratorio de Analisis Bacteriolégico y Quimico, ha realizado en el segundo se-
mestre del afio, 18 441 exdmenes, y los Institutos Antiluéticos han concretado una
obra de aliento, revelada por los setvicios cumplidos, como lo expresan las siguientes
cifras: 96.098 tratamientos en el transcurso del afio 1936.

POLICIA DE LA CAPITAL.—

La Policia de la Capital se ha concretado a su funcién especifica en el contralor
del orden piblico y seguridad de las personas e intereses sometidos a su accién. Tal
criterio ha informado la reorganizacién de su perscnal y la dotacién de los recursos
técnicos para su funcionamiento.

El desempefio de la Policia en el afio transcurrido, ha satisfecho los enunciados
de este Gobierno, al ascgurar el libre ejercicio de todos los derechos y la represién
inalterable de cuanto signifique un quebrantamiento de la ley, la moral y las buenas
costumbres. En todos los casos delictuosos que motivaron su intervencién, ha de-
mostrado su eficiencia técnica y el celo de sus funcionarios, como auxiliares de la -
Jjusticia.
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El acrecentamiento de sus tareas determind la reforma de su organizacién, decen-
tralizando sus funciones en cuatro ramas: Judicial, de Seguridad, Administrativa e
Investigaciones.

La Sanidad de Policia ha mejorado sus servicios con la adquisicién de nuevos
elementcs, e intensa labor desarrollada por su personal técnico.

La Divisién de Investigaciones, modificando la organizacién de sus secciones de
acuerdo a métodos cientificos, ha cumplido ventajosamente su labor, justificando
la oportuna ampliacién de su jurisdiccién a toda la Provincia.

El Cuerpo de Bomberos cuenta con un personal técnico calificado, aungue en
algunas oportunidades ha visto resentida su labor por lo deficiente y exiguo de su
material de servicio. Por ello, la Industria y el Comercio local han propiciado, por
genercsa iniciativa, una colaboracién de caricter piiblico, organizando una témbola
de beneficencia para adquirir elementos, repitiendo con ello un sistema de integra-
¢ién administrativa de tipo popular adoptado en las grandes cindades.

A fin de satisfacer los intereses del turismo, centralizado por excelencia en esta
Provincia, se ha creado un Cuerpo de Policia Caminera que consulta las mayores
exigencias de técnica, eficiencia y disciplina.

El reglamento de policia que databa de veinte afios atrds, fué substituido por un
estatuto que provee a la mixima disciplina y consulta las necesidades de su finalidad.

: En el orden de las contravenciones y faltas, motivo de frecuente arbitrariedad
por su incertidumbre legal, he remitido a consideracién de V. H. un Proyecto de
Cédigo de Faltas, de indudable justificacién social, el que serd complementado por la
ereacién de los crganismos que aplicarin sus preceptos.

CARCELES DE LA PROVINCIA.—

El problema carcelario en nuestra Provincia, contiene aspectos fundamentales, que
motivarin la accién del Poder Ejecutivo.

Las carceles actualmente habilitadas, presentan serios inconvenientes de orden
prictico y legal. No se satisfacen por ellas las exigencias de la ciencia penal, que
hace de aquéllas medics para la defensa social y readaptacién del delincuente. Las
construcciones carcelarias, limitadas e inconvenientes, anuncian problemas perentorios
que la Provincia tendrd que resolver. :

La exigencia constitucional respecto a.las condiciones de las circeles y su fun-
cionamiento, mctivaron una tarea que ha tenido por finalidad un justo equilibrio
entre el tratamiento humanitario de los recluidos, y su sometimiento a severa disci-
plina en el trabajo y la educacién. Con este criterio, en la Penitenciarfa de la Capital
se ha dado nuevo impulso a los talleres, rehabilitando a los que no funcionaban, lo
que ha permitido aumentar el niimero de los recluidos que trabajan. Moedificando
programas y métodos de ensefianza en su escuela, adaptindolas a las modalidades de
la pcblacién carcelaria y en mira a la formacién moral del delincuente.

Se ha dictado el Reglamento General de Carceles, en el que se encaran en forma
integral los problemas de los establecimientos carcelarios, dotando a éstos de un de-
terminado régimen fundado en principios cientificos de invariable aplicacion .

La higiene de la Penitenciaria, de vital importancia, con los inconvenientes de
un edificio de mis de medio siglo, gue requiere constantes reparaciones, ba tenido
preferente atencién. Para descongestionar en parte el hacinamiento, y en resguardo
de la salud fisica y moral de los penados, fué necesario construir 25 celdas individuales.

Drlicado y grave era el problema que planteaba al P. E. la Circel de Encau-
sados de la Capital, pues su edificacién no presentaba seguridad alguna, como ya lo
indicara en 1925 el entonces Director General de Carceles de la Provincia, sinteti-
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zando su opinién en estos términos: “‘Se ha levantado su planta en forma totalmente
inconveniente, sin adoptar ni el sistema de pabellones ni el sistema radial, Se ha ais-
lado cada planta en forma tal, que cada piso necesita una dotacion completa de per-
sonal de vigilancia. La Carcel tiene basta seis puertas distintas, numerosas escaleras
de circulacién entre los distintos pisos y con salidas diferentes’

Para salvar estos inconvenientes se construye en la actualidad un mufo exterior
de cemento armado, que aislard al establecimiento dindole seguridad y haciendo im-
posible toda tentativa de evasion.

Las carceles de Rio Cuarto y San Francisco, se desenvuelven en situacién smumé-
mente precatia debido a la escasez de recurscs.

La de Villa Marfa, que funciona en el local de la Jefatura Politica con las eos-
signientes dificultades, serd trasladada en bréve a su nuevo edificio.

Por 1iltimo, es grato al Poder Ejecutivo consignar la eficiente colaboracidn en las
Circeles Correccionales de Mujeres que funcionan en la Capital y en Rio Cuarto, de
las H.H. de la Congregacién del Buen Pastor.

ASILO DE MENORES.—

El Asilo de Menores, que ocupa una seccién del edificio de la Cércel de Encau-
sados de la Capital, es absolutamente inadecuado para el fin a que se le destina.
Carece de las condiciones de higiene y de los elementos indispensables para que los me-
nores se desarrollen en un normal estado de salud. Por esta razén, ha sido nece-
sario trasladar a los asilados de mejor conducta a la Escuela Hogar “Dalmacio Viélez
Sarsfield”, medida que estd lejos de constituir una solucién integral, o por lo menos
temporalmente satisfactoria.

El Poder Ejecutivo cree por ello de urgente necesidad la sancion del proyecto de
Ley de Patronato de Menores que tiene a consideracién la H. Cimara de Diputados,
en el que se encara el problema que plautea la nifiez desamparada 'y los menores
delincuentes.

BOLETIN OFICIAL.—

No ha escapado al Poder Ejecutivo la importanciz que tiene el Boletin Oficial,
cuya misién es la de ilustrar a la opinién piblica de'los actos de gobierno, con lo gue
se cumple una funcién esencial en todo régimen democritico. Por ello se ha tra-
tado de regularizar su funcionamiento y ampliar sus actividades.

Se ha legrado asi mormalizar su aparicién que era tardia e irregular; la infor-
macion que debe suministrarse a la prensa se ha perfeccionado en tal forma, gue ahora
pueden concurrir los periodistas en procura de cualguier informe, en la seguridad que
le serd facilitado. Y en este aspecto, el Boletin Oficial no ha limitado su accién a
llegar hasta los diarics locales, sino que, cuando importantes asuntos de interés pi-
blico lo han hecho necesario, ha llegado hasta la mayoria de los 6rganos de la prensa
metropolitana y de las provincias, con informaciones, ccmunicados y documentos que
en su hora y en virtud de esa intensa difusién, han podido llegar a la opinién publica
de todo el pais.

La recaudacién del Boletin Oficial, al 31 de Diciembre, ha sido de' § 21.408 .03.

ARCHIVO DE GOBIERNO.—

Esta oficina satisface diariamente numercsas consultas de las diversas reparticio-
nes y de particulares, por lo que ha sido necesario ordenar y reunir las leyes y decretos
en vigor, con lo que se facilita el desenvolvimiento de la administracién.
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Se practica también una recopilacién de la legislacién provincial por materias,
con el propésito de imprimirla en folletos cnya gratuita distribucién permitird al pd-
blico en general, un mejor conocimiento de las leyes y decretos que deben observarse.
Esta obra ya se ha realizado en materia de profilaxis social .

DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL.—

!
¥

Mais alld del cumplimiento normal de sus tareas propias, esta reparticion ha ci-
mentado una organizacién seria y definitiva de los registros civiles en toda la Provin-
cia, tanto mas indispensable si se considera que, a su movimiento, se hallan vincula-
dos los derechos que se refieren al estado civil de las personas.

Esta organizacién comprende los elementos del Registro desde el afio de su crea-
cién, 1889, hasta la fecha, agrupando los libros por Departamentos, con indices es-
peciales para cada registro particular.

Con el mismo propdsito se ha creado en la Direccién General una seccién Fi-
chero, en la que diariamente se confeccionan de 800 a 1.000 fichas, y cuyo nimero
asciende ya a 55 .000. Mais de dos mil libros se hallaban detenidos sin la compulsa
previa para su archivo, tarea que al cumplirse, permiti6 establecer la falta de estampi-
llado en los correspondientes a numerosas oficinas de campafia,, especialmente desde
1930 a la fecha. Realizadas las gestiones de su cobro, se obtuvo un considerable in-
greso por tal concepto en beneficio del erario piiblico, habiéndese dado intervencién
a la Oficina de Asuntos Legales en lo relativo a las gestiones pendientes.

Las funciones de los jefes del Registro Civil, han sido asimiladas con las de
Jueces de Paz en la campaiia, segiin ley sancionada por V. H., eriginada en su pro-
yecto del Poder Ejecutivo, que tuvo por principal propésito, ademds de la eficacia
y seguridad en la anotacién de los Registros, una positiva economia para la Provincia.

SUMINISTRO Y MAESTRANZA.—

Debido a los inconvenientes que significaba la ocupacién de una seccién de la
Carcel de Encausados de la Capital con las oficinas de Suministro y Maestranza, fué
necesario trasladar a esta reparticién al local alquilado con tal fin.

Oficina que tiene a su cargo una importante funcién de contralor en la adminis-
tracién piblica, Suministro y Maestranza ha perfeccionado el sistema de licitaciones
en miras a una mayor economia en los gastos de las reparticiones oficiales, y con el
proposito de una mas estricta aplicacién de la Ley de Contabilidad. {

JEFATURAS POLITICAS.—

El orden politico y administrative, a cargo de las Jefaturas Departamentales, ha
sido clara expresién del respeto a los derechos y garantias individuales.

Todas sin excepcién han trabajado por el afianzamiento institucional, reprimien-
do el juego y los vicios sociales, colaborando segtin las necesidades locales a la accién
de las reparticiones que, como el Consejo Provincial de Higiene y Oficina del Traba-
jo. atienden lo que concierne a la salud piblica o el cumplimiento de las leyes obre-
tas en la Provincia.

Se ha asegurado el libre ejercicio de toda actividad licita, eumpliendo las tareas
de sus atribuciones y jurisdicciones en una labor delicada y de colaboracién .

A fin de llegar a una perfecta unidad de criterio en punto a comunes intereses
piiblicos, el Peder Ejecutivo ha dispuesto la celebracién de un Congteso de Jefes Po-
liticos, que se realizard en Junio préximo en esta Capital.
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EL REGIMEN MUNICIPAL.—

He asegurado el régimen municipal garantizando en el orden politico v adminis-
trativo el derecho primordial de autonomfa, impuesto por la Constitucién Nacional y
organizado por los poderes provinciales.

Al asumir el Gobierno de Coérdoba, consideraron los electores de diversas locali-
dades de la Provincia, llegada la oportunidad de hacer un movimiento de opinién para
substituir sus autoridades comunales, a lo que se opuso el criterio inalterable que
este Poder Ejecutivo tiene sobre el régimen autcnémico de los municipios,

Para petfeccionar el régimen municipal y contribuir orginicamente al mejora-
miento y el progreso de las instituciones democriticas, he remitido a consideracién
de V. H un proyecto de ley ctorgando a los electores de los municipios los Derechos
de Iniciativa, Referéndum y Destitucién de los Funcionarios Electivos.

CAJA POPULAR DE AHORROS DE LA PROVINCIA.—

Originada en una situacién administrativa y financiera que hacia indispensable
tal medida, el P E intervino la Caja Popular de Ahorros de la Provincia, en ejer-
cicio de las facultades que le son propias, con respecto al régimen autcnémico de al-
gunas reparticiones, asegurado en los limites del cump'imiento de leyes que regla-
mentan su funcionamiento  En la Memoria anual del Ministerio de Gobierno, estin
consignadas las razcnes legales y la procedencia de tal medida que tuvo en mira los
invereses que la Caja Popular de Ahorros debe custodiar.

L.a actual administracién de la Caja, sefiala un empefio en acrecentar sus recur-
sos y limitar sus gastos a sus estrictas necesidades, ampliando con ello, la accién de las
instituciones de asistencia social que debe mantener.

En los tres tiltimos meses de administracién de la Caja, por la intervencién del
P. E . la vigilancia ccnstante que se mantiene sobre la colocacién de los certificados,
ha dado excelentes resultados, a tal punto que, durante dicho ejercicio, se ha opera-
do un repunte en su venta superiot en el porcentaje de igual término en los tres dlti-
mos afios  La simple lectura de las cifras de los trimestres de los afios 1932, 1933,
1934, 1935 y 1936, demuestran el aserto:

Afio * Valor emitide Vendido % de venta
LB T e et N § 1 625 000 § 841 721 51 -7 9%
PO = e v L6255 000 ¥ 819 975 50 42 .,
IR S s P » 1 500 000 i 998 110 66 54
I B RS e e » 1.625 000 " 957 610 5 8=1 s
| R A e » 1.625 000 . 1.034 860 6306

25 emisiones alcanzaron durante el afio 1936, a 50 series de certificados por
un valor toral d» $ 6 250 000 moneda nacional, habiéndose abonado en concepto de
premios § 2 156 426, o sea $ 252 963 mencs que en el ejercicio de 1935, no obs-
tante la mayor venta de certificados habida durante el afio proximo pasado

El canje de certificedos no premiados sumé la cifra de § 1 577 740 moneda
nacional  Los interesss abonados por las “Obligacicnes de la Provincia — Proteccion
Obrera'’ continuaron en conctante aumento, debido a su mayor circulacién de titu-
las, lleeando en el perfodo de 1936 a 8 303 662 50 moneda nacional

Mctivada en resoluciones tomadas al margen de la Ley 2820, Estatuto de la
Caja, se crearon ‘“Subsidios extraordinarios mensuales” de quince pesos nacionales, lo
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que desvirtuaba el propésito de la ley de proteccién 2 la vejez y limitando con ello el
nimero de los pensionadcs en las condiciones econdmicas a que la misma aspiraba.
En su razén, el P E crey6 necesario suspender el régimen ilegal de los subsidios ex-
traordinarios, para cumplir solamente con las pensiones a la vejez que la ley esta-
blecia. La asistencia cocial debe tener en cuenta las verdaderas neccsidades del bene-
ficiado y los medios econdmiccs que la hagan realmente ficaz. La limitacién relativa
de las pensiones que actualmente se otorgan, estd originada en el conocimiento exacto
de las condiciones econémicas del favorecido y en una cautelosa actuacion administra-
tiva que contempla las posibilidades financieras de la institucién.

En lo relativo a los socorros a la viudez y orfandad desamparada, hay un aumento
del nimero de favorecidcs siempre inspiradas las ayudas en los principios sefialados.

El capital de reserva en depdsitos en el Banco de Cérdoba, de la Caja Popular de
Ahorros, ha ido aumentando en forma progresiva, como lo expresan sus cifras:

193731 de Biciembre v i $ 1 048 462 40
LG e e % I gt el . 1.009 085 86
62 e & e S 5 846 349 92
| e 2 H N = 682 044 09
19AG bt 3 e el . 1.066.858.07

A la fecha de su monto asciende 2 § 1.400 00 mln.

La Cuenta Corriente en el mismo Banco, de dinero disponible para ser girado
en cualquier momento, conforme a las necesidades de la institncidén, aprecia en relacion
a antcriores afios, un aumento considerable, como lo demuestran las cifras:

33 de ' Biciembre.ide 11932 - aEorr o § 28 826 78
PR " e R B SRR S e »» 88 977 85
= a R S e e o b Jo o
5o P m st ) L AN S e 164 39656
PR 0 P B R R e e 5 1695029 %Y

La deuda del Superior Gobierno de 1a Provincia con esta Caja, proveniente toda
ella de 'as administraciones pasadas, asciende a la respetable suma de § 2.929.406.36
moneda nacional.

Es interesante sefialar la preocupacién para cbtener nuevos mercados para la ven-
ta de certificados, as-gurendo a las otras Provincias reciprocidad, lo que permitird an~
mentar las negociaciones de la misma, en forma gue asegure su progreso econdémico y
con ello el de la accién sccial a que se destinan sus beneficios.

CASAS PARA OBREROS.—
i
En la Administracién de las Casas para Obreros, debo destacar a consideracién
de V. H., un estado de abandono de los intereses piblicos, que motivaron una enéz-
gica intervencion de este Poder Ejecutivo,

Actualmente sz perciben los a'quileres y se hacen efectivas las cuotas de los ad-
judicatarics de les casas en venta, conforme a la Ley.

Un reajuste administrativo y financiero permitird la continuacién y ampliacidn
de una obra de asistencia social, que debe contemplar s6lo los intereses de los obreros.
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INSTRUCCION PUBLICA.—

La Instruccién Péblica ha merecido, en la labor gubernamental cumplida, una
actuacién realista y constructiva.

En educacién primaria, la reforma de planes de ensefianza y de programas de
estudio, que se viene anunciando en los dos tltimos decenios, ha sido iniciada. Es
necesario que e refiera a una labor que debe ser proseguida hasta el fin, significando
con ello, la renovacién efectiva de la educacién.

Afirmando el valor de las ideas que individual y colectivamente han contribui-
do a crear una conciencia social de renovacién pedagégica, creemos fundamental ini-
ciar su realizacion. Y este es el significado de la tarea de organismos técnicos y co-
misicnes docentes encargadas de sn estudio. A la renovacidén ideolégica de la peda-
gogia argentina, es necesario unir los hechos renovadores.

La ensefianza especial de las Bellas Artes, y de los oficios manuales del hombre
y la mujer, han inspitado una labor limitada s6lo por las provisiones del presupuesto.
no siempre adecuadas a las necesidades. Cada problema ha sido estudiado, existiendo
ya no sélo orientaciones nuevas para los establecimientos existentes, sino también los
hechos de su renovacién no lo suficientemente amplios todavia, porque a los propdsi-
tos hay que unir las posibilidades materiales que permitan realizarlos.

Nuevos establecimientos e instituciones permitirin resolver problemas como la
necesaria ampliacion de las habilidades técnicas de los trabajadores, la educacién esté-
tica del pucblo, asistencia social de los menores y desamparados, en una preocupacién
que nutra sus soluciones en la realidad de Cérdoba.

EDUCACION COMUN. — CONCEPTO FEDERALISTA.—

Llamado a opinar sobre el proyecto de unificacién de la ensefianza primaria ea
la Republica, por la Cemisidén de Instruccién Pablica del Honorable Senado de la
Nacién que tiene a estudio el mismo, expresé sin eufemismos ni vacilaciones, el con-
cepto federalista en materia de educacién primaria, asentado en los preceptos constitu-
cionales y en las exigencias de la ensenanza, que dentro de la unidad nacional de sus
prepositos, debe realizarse en el periodo de formacién intelectual del hombre, en fun-
cién de sus condiciones individuales y del medio fisico y social.

Fundada 1a opinién en razones de orden constitucional y pedagégico, se expresé
con respecto al primero, “que la aceptacién de la ley preyectada, por parte de esta
Provincia, reclamatria una previa reforma de la Constitucién que la rige, y que le
atribuye un sistema educativo propio y congruente con su peculiar idiosincrasia, prin-
cipio constitucional que sélo puede ser alterado o suprimido, por una Convencién con-
vocada al efecto, como lo prescribe el art. 172 del Estatuto Provincial. Exigencia
fundamental, pues, como dice el art. 3° del Proyecto de Unificacién, las escuelas
fiscales provinciales pasarfan a depender del Consejo Nacional de Educacién, lo que
a pesar de la débil ingerencia que el art. 5% del Proyecto, acuerda a los gobiernos de
provincias, operaria una desviacién del principio de politica escolar enunciado, que
constituiria una absoluta absorcién de la educacién provincial por la Nacién.

En el orden pedagdgico de la fundamentaciéon de la opinién contraria al Pro-
yecto, se significé la afirmacién concordante de diversos sectores de la pedagogia, al
sefialar la educacién como una funcién existencial de la vida de cada pueblo, y que
se cumple en el seno de la sociedad como una prolongacién de la funcién educadora
del hogar. Esta es la razén intima y originaria del precepto constitucional que atri-
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buye a las antonomias locales el derecho de sostener, organizar y fomentar la escuela
primaria.

Al propésito de robustecimiento de la unidad espiritual de los argentinos, que
persigue el proyecto, se puede vincular la afirmacién de gue en ningfin instante la
educacion provincial ha contrariado el sentimiento de la argentinidad, y en cuanto 2
1a imputacién de falta de cumplimiento de la prescripcién constitucional sefialada, no
puede alcanzar a esta Provincia, que ha dade ejemplos relevantes de su celo por la
educacién primaria, siendo dable afirmar los propdsitos de este Gobierno de servirla
con todos los recursos que pueda destinar a ello.

Con respecto al argumento del fracaso de la ley nacional 4874, se afirma gue
los desaciertos sefialados en su aplicacién, no pueden ser imputados a las provincias,
mi a la estructura de la ley, sino a su aplicacién inadecuada.

Estos principios generales, fundaron el concepto federalista en materia de edu-
cacién comun .

ESCUELAS NORMALES PROVINCIALES.—

Las escuelas normales provinciales, deben ser restablecidas. Concordante con ¢l
concepto federalista en materia de educacién primaria, esti la formacidén regionalista
del maestro. Es necesatio crear institutos normales provinciales, que formen maestros
compenetrados de los problemas vitales nuestros, y en cuya consecuencia actiien en
gu misién formativa e instructora. Existe en tal sentido un proyecto de un miembro
del H. Senado, sometido a consideracion de V. H.

INSTITUTO DE PEDAGOGIA.—
]
La orientacién de la ensefianza, su modificacién metodolégica, su cambiante
significado social, no puede realizarse sélo al través de las simples directivas de los
organismos encargados del gobierno escolar. Es necesario contribuir a la continua
formacién del maestro que no puede anquilosarse en rudimentarios conocimientos. De
ahi la necesidad de un Instituto de Pedagogia para los maestros, formador de orienta-
ciones concretas, laboratorio de ricas experimentaciones que se proyecten en las escuelas
provinciales, realizando en la prictica un necesario anhelo general de mejoramiento de
ia educacién.

NECESIDAD DE UN CENSO DE LA POBLACION ESCOLAR.—

Es necesario levantar un censo, pero de cuidadosa factura, que revele exactamente
con la poblacién escolar de la Provincia, las necesidades generales y regionales de la
ensefianza. Consecuencias del mismo, con las imposiciones de la realidad, el estudio
de Tas causas del analfabetismo y del abandono y vagancia infantil, que permitird la
posesién de elementos indispensables en la solucidén de problemas sociales conexos de
¢ducacién y asistencia social de la nifiez. en lo que debe comprometer su accién el
Estado.

CONSEJO GENERAL DE EDUCACION.—

El Consejo General de Educacién, ha tomado diversas medidas tendientes al me-
joramiento técnico de la ensefianza, y al cumplimiento eficaz por los maestros de sus
funciones docentes.

Una Reglamentacién sobre embargos de sueldos, establece la obligacién para los
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maestros, de levantar aquéllos que tuvieran su origen en créditos de caricter suntuario.
Es necesario que el maestro demuestre con la austeridad de su vida, 1a necesaria mo-
rigeracion en sus costumbres, que excluya el lujo y la ostentacién, para poder inculcar
en el nifio el amor al ahorro y al trabajo, en cuya funcién debe orientarse la ensefianza
moral.

La concesién de licencias a los maestros ha sido limitada en las previsiones de la
ley. Era indispensable cortar los abusos que se cometian con certificados médicos
ototgados por complacencia, exigiéndose hey que los mismos sean extendidos por el
médico escolar o de policia local.

Se ha dispuesto que el pago de sueldos de los maestros se efectie por intermedia
del director de cada escuela, evitando la mediacién del comisionista generalizado como
un sistema de graves perjuicios para los maestros.

Se ha realizado el reajuste de la partida de alquileres escolares. Los alquileres
excedian en mfs de dos mil pesos mensuales, la partida correspondiente, produciende
un déficit anual de nnos veinticinco mil pesos. Se gestioné de los propietarios de
casas-escuelas, una rebaja proporcicnal de los zlquileres, lograndose pricticamente el
reajuste de la partida para el afio 1937.

Podemos afirmar que la estabilidad del magisterio es una realidad indiscutible.
Los traslados y cesantias de docentes, sélo se declaran en virtud de causas sumariales
debidamente acreditadas. El ntimero de cesantias ordenadas por tal concepto ha alcan-
zado a seis en el periodo administrativo cumplido.

Los ascensos se originan a través de una atenta y justiciera consideracién de las
fojas de servicios de los maestros.

Las designaciones de los que ingresan a la docencia provincial, recaen solamente
en personas tituladas, habiéndose iniciado el cumplimiento de la disposicién legal de
que los madestros sin titulo, con menos de ocho afios de servicios deben ser reempla-
rados.

Las escuelas nocturnas han adquirido nueva fisonomfa, modificando la orienta-
cién de las tradicionales que solo ensefian a escribir, leer y contar. Transformados en
terminales dos de ellas, se concentran en las mismas, exclusivamente, sesiones de 5° y 6°
grado de ensefianza primaria, siendo las restantes escuelas bisicas.

Dos escuelas nocturnas de orientacién prictica, inician un ensayo en nuestro
medio. Convenientemente ubicadas, tienen en su plan de estudio la finalidad de las
escuelas mocturnas modernas, en donde obreros y empleados adquieren conocimientos
técnicos y los indispensables de cultura general que los capacitan para su mejor des-
empefio en la vida social.

Se ha ampliado el nimero de escuelas terminales, en vista del buen resultado que
han dado las actualmente en funcionamiento en 13 Capital, sin aumentar gastos ¥
con s6lo una mejor distribucién y organizacién del personal docente con que cuenta.

Durante el afio 1936, han funcionado 839 escuelas fiscales provinciales, atendi-
das por 2.659 maestros y directores, sin incluir los de ramos especiales que alcanzan
a 103.

Seria ‘de deseat que la contribucién de la Nacién en la educacidén: primaria se
efectuase en forma conveniente, llenando claros en regiones lejanas. Sélo un error ha
podido determinar la fundacién de escuelas nacionales primarias en las plantas urbanas
o muy inmediatas a las escuelas de la Provincia.

Las escuelas fiscales, permanecen en las mismas condiciones desde hace varios
afios, no obstante la conveniencia de extender el cometido de ellas, segiin las necesida-
des de la poblacién. Es necesaria la creacién inmediata de numercsas escuelas pri-
marias, siendo con ello indispensable ¢l aumento del personal docente proyectado em
¢l Presupnesto pata el afio 1937. Las escuelas fiscales que han funcionado en el afio
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1936 han ocupado 763 edificios de propiedad fiscal, alquilados o cedidos gratuita-
mente. Hay en la Capital 15, y en la campafia 414 edificios de propiedad fiscal que
en total suman 429. Los edificios alquilados son, en la Capital, 67; en la campafia
217, lo que hace un total de 284 . Los restantes, en niimero de 50 han sido cedidos
gratuitamente por sus propietarios al Consejo General de Educacién.

Como puede verse son numerosas las escuelas que funcionan en locales de pro-
piedad particular, lo que origina inconvenientes abrumadores para dotarlas de un mi-
nimum de higiene y salubridad. Mientras el problema basico de la edificacién escolar
no sea resuelto, tendremos los obsticulos sefialados en nuestras escuelas.

Estos problemas han motivado una seria preocupacidn, habiéndose obtenido de
los propietarios, refaccicnes y ampliaciones de los edificios. Prestan servicio en la
Reparticién 2.659 maestrcs de los cuales sdlo 148 carecen de titulo habilitante.

En cuanto a la ensefianza, el plan de estudios y programas vigentes no consultan
las exigencias de los nuevos conceptos pedagdgicos, ni se conforman a las necesidades
actuales.

El problema de la eduncacién, fundamental como problema argentino ,tiene en el
maestro cuando por deficiencia de métodos o procedimientos no orienta su actividad
hacia la obtencién de finalidades superiores, una de sus camnsas fundamentales. Por
eso es digno de realzar la eficaz accién técnica que han cumplido los organismos del
Consejo General de Educacién.

ESCUELA SUPERIOR DE COMERCIO JERONIMO LUIS DE CABRERA.—

En este Establecimiento educacional no se han introducido modificaciones en la
enseflanza, en cuanto respecta a su orientacién, pues un nuevo plan de estudios vigente
desde 1935 en coordinacién con disposiciones legales que establecen la nacionalizacién
de los estudios superiores comerciales en el pais, limitan la habilitacién técnica de los
educandos a las profesiones de Tenedores de Libros y Peritos Mercantiles, es decir,
a los factores auxiliares del comercio y la industria, dejando expedita la posibilidad de
completar con estudios universitarios dicha carrera especial.

ESCUELAS “J. B. ALBERDI" ¥ 'J. V. DE OLMOS".—

El afic escolar se ha desarrollado en estos Establecimientos, con normalidad y
buenos resultados finales, cumpliéndose la totalidad de los programas trazados. Es de
hacer notar la necesidad unrgente de un Jardin de Infantes en la Escuela Olmos, previs-
ta en el Presupuesto a considetacién de V. H., con orientaciones y material moderno,
El ideal pedagdgico actual, es el de que la ensefianza empiece en un ciclo anterior a
la primaria.

ESCUELA DE NINOS DEBILES DE PARQUE SABRMIENTO.—

Este Establecimiento ha funcionado durante el afio anterior con 53 alumnos,
como una escuela comiin, aprovechando la poblacién escolar de influencias, seglin Ia
situacién de la misma. Hecho consumado éste, no se pudo sin graves trastornos, datle
lIa verdadera orientacién que actualmente tiene, y segiin la cual funcionard el presente
afio escolar. En los tltimos meses del afio cumplido, en via de ensayo orientador,
se proveyoé de desayuno, almuerzo y te a los nifics, lo que permitié mejorar notable-
mente las condiciones de los desnutridos.

1a nueva orientacién de esta escuela tiene por base una previa seleccidn que rea-
liza el Cuerpo Médico Escolar. El nifio ingresa por el periodo de tiempo necesario
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a su restablecimiento fisico, renovindose en tal forma la poblacién de la escuela que les
;educa y alimenta en un horario continuo de 8 a 17 horas.

COMEDORES ESCOLARES Y COLONIAS DE VACACIONES.—

1
Es necesatio resolver el problema de las condiciones fisicas de los nifios de Cér-
doba, débiles, desnutridos, seglin conocidas estadisticas realizadas® por especialistas fo-
cales. Las escuelas de este tipo, que cuentan con comedores escolates, deben ser resta-
blecidas en especial en los barrios obreros, cumpliéndose con ello una beneficiosa ac-
cién social. El proyecto de ley de su establecimiento estd ya terminado v serd ele-
vado a consideracién de V. H. :
Las colonias de vacaciones son un medio eficacisimo de resolver el problema de
Ia nifiez debilitada y desnutrida, que con un tratamiento especial puede hacer una vida
normal como escolar. El Gobierno de la Provincia ha colaborado con el Consejo
Nacicnal de Educacidn, cediendo los locales de la Escuela de Nifios Débiles, Pabellén
de las Industrias y- Gimnasio Provincial, para una Colonia de Vacaciones que permitié
a 1.800 nifios, en tres contingentes, teponer sus fuerzas. Estoy interesado en solucio-
nar en forma satisfactoria y permanente el problema de la salud fisica de los escolazes
de Cordoba.

ESCUELA PROFESIONAL Y PROVINCIAL DE MUJERES. —

Este Establecimiento de ensefianza practica, ha desarrollado normalmente su ac-
tividad en el pasado perfodo escolar. Es de destacar la nueva otientacién impresa a la
cétedra 'de “Puericultura y Primeros Auxilios”, con un programa que involucra los
mds necesarios conocimientos para la mujer.

La especialidad de cocina, no permite sin embargo en sus dos afios, la asistencia
de obreras, que siguiendo cursos sintéticos, obtengan una habilitacién para luego ‘ejer-
cer el oficio de cocineras. Es eso lo que ha querido obtener, con la iniciativa de
crear cursos sintéticos, de tres meses, otorgandose becas mensuales, a personas gue quie-
ren obtener tal certificado de aptitnd. Es ésta una mejora necesaria y concreta del
proletariado doméstico.

LAS ESCUELAS DEL TRABAJO.—

Corresponde sefialar el valor de las Escuelas del Trabajo, como alto propésito
no cumplido sino en parte. En realidad, sélo una, la Escuela “Domingo F. Sar-
miento” de Villa Marfa, se halla lo suficientemente dotada como para determinar una
accibén eficaz. i

No existian planes de ensefianza en estos establecimientos. Los programas, sal-
VO una excepcion, no estaban legalmente autorizados ni existian antecedentes de las
directivas impresas a su actividad. Por ello fué mnecesario convocar a una reunién
de directores, para la realizacién de un plan orginico de orientacién y labor a cumplir-
se en las mismas. Consecuencia de ello fué el estudio de los oficios en los cuales se
habilitarian técnicamente a los alumnos, teniendo en cuenta las necesidades de las
zonas de influencias de las respectivas escuelas del Trabajo. Sedalados los principios
generales se designaron las comisiones respectivas, encargadas de proyectar el plan de
estudios, y la organizacion administrativa de la escuela-taller, hecho que se vincula tam-
bién al reciente decreto del Poder Ejecutivo tendiente a la coordinacién de la produc-
cién de los talleres del Estado.

Estos programas y orientacion de la actividad administrativa de los estableci-
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mientos, serdn puestos en vigencia en el corriente afio, en calidad de ensayo, siendo da-
ble esperar de ello benéficos resnltados. :

Hemos resuelto la habilitacién de las nuevas Escuelas del Trabajo, a cuyo efecto
se ha llamado a licitacién piblica para la provision de ftiles y maguinarias. La par-
tida de § 15.000 es exigua, pues las maquinarias adecuadas son costosas y los equi-
pes para la ensefianza son individuales. Serd necesario destinar una partida general
para completar la habilitacion de las escuelas de este tipo, pues hasta ahora no ha
sido posible, pese a los deseos en contrario, realizar una tarea eficaz por la sefialada
limitacién en su funcionamiento.

La actividad del alumno aprendiz, produce un desgaste fisico e intelectual por
Ia fatiga. Es necesario proveerlos de alimentacién en ciertas horas del dia en las es-
cuelas que no tiemen internado, lo que se conseguiria sin muchas erogaciones.

COLONIA ESCOLAR SANTA CATALINA.—

Este Establecimiento serd habilitado como Colonia de Vacaciones, lo que per-

mitiri el mejoramiento fisico de contingentes periddicos de nifios de las escuelas fis-
cales.

COMISION DE BELLAS ARTES.—

La Comisién de Bellas Artes, constituida el 24 de junio de 1936, ha realizado
una tarea proficua.

El Teatro Rivera Indarte, administrado por ella, ha sido escenario de especticulos
de alto valor artistico, como contribucién a la cultura popular. La Orquesta Sinfo-
nica, cumplié tres conciertos con extraordinario éxito, y concertistas destacados con-
tribuyeron a la expresada tarea de difusién artistica.

Con la adjudicacién a un empresario, originada en licitacién pablica del Teatro
Oficial, comenzari una nueva modalidad en sus actividades; interesindose la Comi-
sién que lo controla, en la dignidad artistica de las mismas.

Pendientes los premios del Salén Provincial de Bellas Artes de 1936, se creyd
necesario para el crédito de la Provincia, en los medios cultutales y artisticos del pais.
hacerlos efectivos,

En lo relativo a la Academia de Belles Artes, ha expresado la Comisién, la preo-
cupacién de dotarla de local adecuade a la importancia cultural que realiza y al cre-
ciente interés de los que en ella aspiran a conquistar formas expresivas a su vocacién o
interés por las Bellas Artes, procurando el restablecimiento de los cursos para obreros.

Realizados los concursos para la adjudicacién de las becas de perfeccionamiento
de artistas cordcheses, se facilité el traslado de los que las obtuvieron, siguiéndose con
interés y simpatia su actuacion en Europa, a donde se gira con puntualidad el importe
de las mismas.

El fomento del arte ha originado diversas medidas, para proyectarlo en la cultura
del pueblo.

PRIMERA EXPOSICION RODANTE DE ARTE.—

La primera muestra rodante de artistas de Cérdoba, concitd el interés de los artis-
tas que concurrieron en calidad y niimero digno de destacarse. A pesar de la ausencia
motivada exclusivamente en la improvisacién de esta obra cultural, 1a muestra ha mere-
cido la acogida cordial y la critica mesurada y favorable, por ser reflejo del momento
artistico, que vive Cérdoba. Es grato seiialar la preocupacién e interés del pueblo
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por conocer estas manifestaciones artisticas, que han tenido asi valor preceptivo. Este
ensayo es de indudable rigueza experimental .

La muestra rodante debe ser el antecedente de misiones culturales periddicas, que
vinculen y proyecten en los pueblos de la Provincia, el acervo que atesoran las capi-
tales, Cordoba, en especial, en las diversas manifestaciones de la cultura.

Conjuntamente con ella, misiones pedagdgicas, que deleiten ensefiando en una
ptevia programacién de los ideales que deben animar al hombre de cada regién.

ACADEMIA DE BELLAS ARTES.—

Se han inscripto en este Establecimiento 167 alumnos, el maiximum de los que
podian aceptarse de conformidad a los asientos y aulas disponibles.

Es de sefialar l1a escasez de medios materiales para que este importante estable-
cimiento especial cumpla sus fines. Sin personal docente suficiente, limitada las ins-
talaciones de sus talleres para la aplicacién de las diversas técnicas y procedimientos,
el empefioso esfuerzo ha tenido el limite de los inconvenientes sefialados.

ESCUELA DE CERAMICA.— =

Es ésta una de las obras realizadas en la actual gestién de gobierno. Se ha le-
vantado en el lugar gue ocupaba el antiguo taller de orfebreria de la escuela Presidente
Roca, la instalacién de Ia escuela, cuyo costo alcanza a la suma de § 11.033.38. La
ensefianza de la industria de la cerdmica, que alcanza en Europa gran importancia, ha
tenido limitaciones en el pais. En esta escuela pueden formarse alumnos de ambos
sexos, pues la mujer puede ser auxiliar importante en las fibricas de cetimica. La
ensefanza serd dividida en cuatro cursos, lo que permitird considerar al egresado, un
obrero excelente.

Abierta la matricula se han realizado los planes de estudio y los programas orien-
tando la ensefianza en un sentido practico e industrial, sin excluir los elementos ar-
tisticos de la especialidad.

CONSERVATORIO PROVINCIAL DE MUSICA.—

Es de hacer notar que en el periodo cumplido, este establecimiento alcanzé el
nimero de 600 alumnos en su inscripcién total. El desarrollo de los programas ha
sido normal y satisfactorios los resultados obtenidos. Se han realizado audiciones de
alumnos reglamentarias, en el Conservatorio y en el local de la Caja Popular de
Ahorros.

Como iniciativa que este afio tendri mayores proyecciones, debe sefialarse las
audiciones radiotelefénicas, a cargo de profesores y alumnos.

El 25 aniversario de la fundacidn de este instituto motivé una valiosa audicién
de miisica de cimara por el cuerpo de Profesores.

FOMENTO DE LAS BIBLIOTECAS.—

Es indispensable la creacién por ley, de una Direccién Provincial de Fomento
de las Bibliotecas Publicas de Cérdeba, que tenga a su. cargo las més urgentes medi-
das tendientes a facilitar el nacimiento o las mejoras de las existentes. FEl sistema de
subvenciones, sin coordinacién y en los limites demasiado estrictos con que se practica,
no puede resolver el problema cultural del fomento de las bibliotecas originadas en la
gestidn privada o semi-oficial.
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MUSEO PROVINCIAL DE CIENCIAS NATURALES.—

La tendencia predominante en la labor de este instituto es la de convertitlo en
instrumento eficaz de la cultura popular, tratando de familiarizar a los profancs con
los reinos de la Naturaleza, y permitiendo a los técnicos nuevos elementos de experi-
mentacion. El nuevo horario vigente en la administracién provincial permitié du-
plicar en el Museo las horas de visita, con sensible beneficio para el pablico y en es-
pecial para las escuelas. El cardcter regional del Museo realza su wvalor. 8z ha habi-
litado en el presente afio la Sala de Antropolcgia General, en donde resaltan las co-
lecciones indigenas de procedencia comprobada. Esta Sala no ha sido totalmente ins-
talada, y serd paulatinamente entriquecida.

Préximamente se instalardn salas de Botdnica y Arqueologia de Cérdoba. La
Sala de Botinica comprenderd la flora cordobesa desde el punto de vista cientifico y
practico.

Es digna de ser destacada la nueva orientacién que se trata de imprimir en este
instituto. Una mayor proyeccién de la misién cultural que al mismo corresponde, en
favor de la ensefianza en la Provincia, asi como de la investigacién y estudio de las
cienicias maturales, por la consulta de su material didactico y el uso de su laboratorio
y taller de preparaciones por parte de los maestros y educandos. Se obtendria con la
ensefianza de la taxidermia, una mayor preparacién de los maestros ensanchando sus
posibilidades didacticas.

MUSEO PROVINCIAL DE BELLAS ARTES.—

El Museo Provincial de Bellas Artes, por el valor de las obras que posee, supe-
rior en numero a la capacidad del establecimiento, reclama una ampliacién indis-
pensable, Han ingresado 2l mismo 19 obras de primera categoria, entre pintura, es-
cultura y grabados de artistas argentinos.

MUSEO HISTORICO PROVINCIAL.—

El Museo guarda una cantidad apreciable de objetos de real valor histérico, en
varias salas contiguas a su edificio propio,. ampliando asi las dependencias del institu-
to. Dichas salas no deben ser simples depésitos clansnradas al piablico, habiéndose
iniciado la labor indispensable para su habilitacién. Se ha creado la Biblioteca del
Museo. No se concibe un centro de cultura historica sin las necesarias fuentes de in-
formacién y estudio. La biblioteca sacard al Museo del estatismo objetivo gue lo ha
caracterizado hasta ahora, para conducitlo por la senda activa de la funcién docente
que debe desempediar. Valicsas donaciones ya efectuadas por el gobierno, instituciones
y particulares, serdn la base de una rica biblioteca futura, Se ha impuesto un horario
de visitantes que abarca todos los dias de Ja semana, de manera que ha dejado de ser
un serio problema el conocimiento del Museo. En el término de nueve meses han pa-
sado por sus puertas alrededor de veinte mil personas, lo que indica el interés piblice
por frecuentarlo y la facilidad otorgada para ello.

COLONIA HOGAR DALMACIO VELEZ SARSFIED.—

El problema social de la nifiez abandonada, de progresiva y alarmante gravedad,
requiere establecimientos especiales, para que obtenga con una formacién moral, un
oficio que le permita actuar como elemento social atil. De este tipo de establecimiento,
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ia Colonia Hogar “Dalmacio Vélez Sarsfield”’, a pesar de los graves inconvenientes de
su construccién, y de las condiciones de un terreno totalmente inapto por la falta de
agua potable, ha desarrollado una actividad digna de destacarse. Los ensdyos en la
orientacién de su labor, han sido fructiferos. En este afio se han habilitado dos pa-
bellones de los tres actnalmente ocupados por 96 menores. El cuarto se halla destinado
al personal administrative y docente, porque reglamentatiamente deben vivir en la Co-
tonia.

La ensefianza rural es teérica y practica, impartiéndose la ensefianza ptimaria
elemental a los menotes de acuerdo a la finalidad de la Colonia, en donde se praciica
la vida de hogar, modificando la orientacién tradicional de los intetrnados. Se ha con-
feccionado de acuerdo al reglamento vigente un plan de estudio de ensefianza agricola
¥y primaria.

La internacién de los menores abandonados estd sujeta a una previa seleccién ju-
ridica y médica, elimindndose a los delincuentes y enfermos.

CONFERENCIAS DE PROFILAXIS SOCIAL.—
- i

En los dias 26 y 27 de septiembre del afio ppdo., se llevaron a cabo en el Tea-
tro Rivera Indarte conferencias de profilaxis social, patrocinados por el Gobierno de
la Provincia, las que estuvieron a cargo del Presidente de la Liga Argentina de Pro-
filaxis Social.

No fué tanto una campafia de higiene social cuanto de cultura popular sobre tan
fundamentales problemas.

Los actos realizados revelaron por parte del pueblo de Cérdoba, una comprensién
de la alta finalidad de los mismos.

H-ACLENDA

Una de mis principales preocupaciones al asumir el Gobierno, fué el estado fi-
manciero de la Provincia, el que se presentaba sombrio por demis. Un déficit supetior
a § 4.000.000.00, al parecer inconjurable, amenazaba seriamente el erario piiblico
con su cadena de trastornos para el futuro.

Al déficit originario por valer de $ 432.870.12, con que fué sancionado el Pre-
supuesto para el aflo 1936, habia en efectivo, que agregar la suma de $ 590.957.46.
que era y fué necesario abonar sobre lo previsto en el Presupuesto, para el pago del
servicio de la denda piiblica (Ley 3480). Con los recursos del afio 1936, se hizo
frente con anterioridad al 17 de mayo ppdo., al pago de la suma de $ 1.126.865.67,
impotte de una letra de Tesoreria garantizada por el Gobierno de la Nacién, emitida
en el afio 1935 en virtud de Ia ley 3563, y cuyo egreso no estaba previsto en el Pre-
supuesto del afio 1936. En iguales condiciones se encuentra la partida de pesos
902.301.41, importe por saldo pasivo del Ejercicio 1935, adeudado al Panco de
Cérdoba, y cubierto con fondos correspondientes al Ejercicio de 1936. Aparte de todo
ello, en el cilculo de recursos, en el renglén Participacién Impuestos a los Réditos,
figuraba la partida por valor de § 1.700.000.00 m|n.; y la entrada por dicho con-
cepto quedd reducida a § 1.658.184.28, pues, ademis de haber sido ella erréneamente
calculada, por ser menor la participacién que correspondié a la Provincia, el Gobierno
Nacional retuvo por concepto de pago de anticipos que habia efectuado en el afio 1935,
1a suma de § 309.761.23, obligacién ésta, que tampoco estaba contemplada en el Pre-
supuesto.

Afiddase a todo ello, que la percepcién de 1a renta al 30 de abril de 1936 acusaba
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‘und disminucién con tespecto a ignal periodo del afio 1935, por valor de pesos
1.890.017.38, y se tendrd una visién de conjunto del panorama financiero de la Pro-
vincia al 17 de mayo de 1936, fecha en que nos hicimos cargo del Gobierno.

Con estos antecedentes, no nos asombrd encontrarnos con sueldos atrasados por
un valor de § 945.482.50 min., algunos de los cuales cortespondian al mes de febrero
de dicho afio, y que la cuenta corriente del Superior Gebierno de la Provincia, en el
Banco de Cérdoba, arrojara saldo deudor. Pero si nos asombré, y mucho, que
sin fondos en el Banco y sin crédito acordado por éste, el Gobierno hubiera librado
cheques por un valor de § 400.240.50 min., comprometiendo asi, el crédito y buen
nombre de la Provincia, lo que determiné que este Gobierno dictara un Decreto dis-
poniendo la anulacién de dichos cheques y su retiro de la circulacion.

Oportunamente, y a medida que el estado de las finanzas lo permitis, los referi-
dos cheques fueron renovados y debidamente cancelados en su casi totalidad, guedando
impago tan sélo un valor de § 23.819.01 m|n., por deudas provenientes de la Poli-
cia y correspondientes al afio 1935.

Ante este cuadro, fiel expresién de la verdad, imponianse medidas enérgicas que
conjuraran el desastre. Y fué asi, como, paralelamente a un esmero llevado al extre-
mo en la percepcién de la renta, se procurs, y obtuvo, una reduccién en los gastos a
lo mds indispensable.

A este fin, no sélo se vigilé severamente la inversién de los fondos, sino que se
demandé el maximo esfuerzo en la realizacion de economias en los gastos, cifiéndose no
ya a lo necesario, sino a lo imprescindible: Ni las minucias fueron descuidadas. Como
una exigencia también del erario publico, fueron igualmente reducidas las subvenciones
y subsidios. Respondiendo al mismo plan, no se habilitaron los institutos creados en
vittud de la Ley N® 3606 que no estaban en funciones, y se suprimieron los Jefea
de Registro Civil, encomendando su cometido a la Justicia de Paz.

Y como una medida heroica que permitiera regularizar lcs pagos con lo que, en
definitiva, se beneficiaba a los empleados de la Administracién, se redujeron tempera-
riamente los sueldos de.los mismos en un porcentaje que varid entre el 4 y el 10 % .

El conjunto de las medidas y previsiones anotadas, dieron el resultado anhelado;
y es asi como, con honda satisfaccién, puedo. afirmar gue, gracias al esfuerzo colec-
tivo'y a la labor desarrollada tesoneramente por los diversos funcionarios de las Re-
particiones, el panorama se modificd fundamentalmente, al punto que, no sélo fué
atendida debidamente la deuda piblica, sino que los pagos de la Administracién se
normalizaron, al grado de gue, a partir del mes de Setiembre, los sueldos fueron abo-
nados antes de finalizar el mes respectivo, continuindose asi hasta el presente.

Pero no son sélo los empleados los que han ccbrado. puntualmente. Los acree-
dores del Estado, cualquiera que sea su titulo, en su casi totalidad, han recibido in-
tegramente el importe de sus acreencias, y al clausurarse el Ejercicio de 1936, pode-
mos proclamar ccn intima complacencia que la Provincia ha cumplido con las obli-
gaciones contraidas, y con sus recursos ordinarios, sin recurrir en ningfin instante al
crédito, ni siquiera como anticipos de sus tentas, vy le ha quedado un sobrante de los
ingresos, por valer de $§ 122.714.62 min.; que pasa como tal al Ejercicio de 1937, y
cuyo sobrante exede al importe de las pocas y pequefias deudas impagas, las que, si no
fueron satisfechas, se debe a dificultades en el trdmite de los expedientes respectivos, en
algunos casos por negligencia de los mismos acreedores.

INGRESOS

Los distic*cs renglones del cilculo de recursos acusan un producido total de pe-
sos 30.133.120.27 que, comparado con el de las previsiones de ingreso que es de pe-
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sos 27.733.000.00, excluyendo las compensaciones, arroja una diferencia en mis de
pesos 2.400.120.27. Todos los rubros han superado lo calculado, a excepcion de
los de patentes, minas, impuesto a la herencia y participacién de impuesto a los ré-
ditos. En el afio 1935 los mismos rubros dieron un producido de $§ 28.101.165.52,
es deciz, 2.031.954.75, mencs que en 1936.

El total de ingresos contabilizados en el ejercicio asciende 2 § 30.157.129.89,
de los cuales § 30.133.120,27, corresponden a los rubros del Cilculo de Recursos y
$ 24.009.62 a ingresos especiales; habiendo quedado un sobrante disponible en efec-
tivo, del ejercicio, por valor de 578.617.34; de cuyo total estd afectado al servicio del
empréstito Ley 3359 § 455.902.72, y el saldo de § 122.714.62, es sobrante en
*Cuenta Corriente’ .

EGRESOS

Los egresos quedan fijados en § 29.578.512.55, de los que $ 27.045.180.58.
corresponden a las autorizaciones del Presupuesto y el saldo de $ 2.533.331.97, a
otros conceptcs,

En lo que respecta a los egresos del Presupuesto, deben consignarse los datos si-
guientes:

Total autorizado por la Ley de Presupuesto y ampliaciones . § 28 791 168 24

Imputado "a las diversas autcrizaciones .. .. .. .. .. ... 3 27 084 677 58
Gastos a imputar .. .. e i e e R e 32 998 50
Total de Gastos efectuados R TN AT oy S s S Wy (S 5 3 LT L
Total Pagado .. .. . T e e e e S T RS
A Pagar imputado y a 1mputar R SR TR 72 495 50
Créditos no usados, economias, sobrantes, etc R T 1.673.492 16

También se han efectuado pagos en Titulos per un valor de § 1.125.310.00
moneda nacional distribuidos asi:

De la Ley N® 3518 “Bonos Consolidacién’ .. . 3 98.210 00
De las Leyes Nos. 3575 y 3621 ‘“Boanos Edificacién Palacm de
Justicia” ; Pt il 027 005 00

Por la Ley N* 3606 'Bonos del Trabajo”, se ha pagado en efective pesos
1.287.995.64.

DEUDA PUBLICA
|

Particular atencién nos ha merecido lo atingente al crédito de la Provincia, pro-
curando elevarlo a la altura que le corresponde.

A ese fin, hemos cuidado con celosa preccupacidn que el servicio de la deuda
publica fuera realizado en las épocas y por monto establecido en las respectivas leyes de
su constitucién .

Y respondiendo a ese propésito, y no contande con la previsién respectiva en el
Presupuecto para atender los servicios de las obligaciones emergentes de la Ley NY 3480,
por el segundo semestre, ya que sélo sz contemplaba, y en forma incompleta, el setvicio
dcl primer semestre, solicitamos de V. H. la autorizacién correspondiente para hacer
uso de los fondos necesarios para satisfacerlo. Y puedo afirmar que ninglin servicio
de deuda regularizada ha quedado pendiente.
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Los servicios de la deuda externa municipal, que estaban interrumpidos desde
1935, fueron reanudados en oportunidad del servicio que debid efectuarse y se efectud
el 30 de junio de 1936

Por carecer de la partida ccrrespondiente en la Ley de Presupuesto, no se reanu-
daron los servicios de amortizacién de la Ley N 3359, los que se encuentran impagos
a partir del afio 1933 .

Es oportuno dejar constancia de que estos titnlos gozan de un interés elevado,
como asi también, es alto el de amortizacién y que, tratindosz de una obligacién en
moneda extranjera, el servicio de la misma se hace doblemente gravoso para la Provin-
cia. Los tenedores de estos titulos ¢n ninglin momento han dejado de percibir la am-
plia renta que ellos dan, por lo que tienen que haber cCntemplado con benevolencia
gue la Provincia ahcrrara temporariamente el sacrificio que, por las circunstancias
apuntadas, representaba la amortizacion, maxime sabiendo y estando seguros de que
en un futuro, mas o menos cercano, la cancelacién de esas amortizaciones sera efec-
tuada.

A este efecto se impone un convenio con sus tenedores que permita a la Provincia
ya sea reanudar el servicio de amortizacién y cubrir gradualmente los no efectuados,
reduciendo el tipo de interés que es excesivo, o convertir directamente titulos actuales
por otres, de interés mis equitativo

De la deuda piiblica interna se ha amortizado § 1.249.406.40 y pagado per in-
tereses § 1.469.887.53.

De la deuda pablica externa se ha hecho efectivo § 368.091.58, en concepto de
amortizacion, y § 1.552.634.96, por intereses,

Vale decir, que en el ejercicio de 1936, se ha abonado por servicio de la Deuda
Publica, y en concepto de amortizacién e intereses, la suma de § 4.640.020.47 m|n.

PROYECTO DE CONVERSION

En el anhelo de que el crédito de la Provincia sea colocado en el nivel que le
pertenece, y en consonancia con el estado actual del mercado monetario, elevé a V. H.
el Proyecto de Ley por el que se autorizaba al P. E. a la emision de titulcs por un valor
de $§ 30.500.000.00, titulos que devengarian un interés mdximo de 5 % y 1 % de
amortizacién anual, y serfan co'ocedos por concurso de propuestas sobre Ia base del
90 9 de su valor nominal; cuyc destino era el retiro de todos los titulos de la deuda
piblica interna consolidada y cancelacién de la druda flotante Las ventajas de la ope-
racién proyectada eran evidentes, toda vez que, al reducir el tipo de interés de la deuda
consolidada actual que es del 6 y 7 % y el de amortizacién, que var'a del 1 al 7 %,
ge lograria una economia anual suficiente para hacer el servicio de amortizacion del
empréstito Ley N? 3359, hoy desatendido, como se previé en el proyecto de Presu-
puesto enviado a V. H. para el corriente afio.

NEGOCIACION TITULOS LEY N® 3518, SERIE D

Por la referida ley se autorizé la emisién de Bonos de Consclidacién de la deuda
piblica interna afio 1932 Serie D, por un valor nominal de $ 1.821.000.00 al 90
por ciento y con interés del 7 9% anual, ccn destino a cancelar el saldo deudor de la
cuenta corriente en el Banco de Cordoba del Ejercicio 1930, por un valor de pesos
1.499.280.00 Con la conformidad del Banco de Co-doba sz nrgociaron ccn la S.
A. Crédito Industrial y Comercial Argentino, Bonos de esa Serie por valor de pescs
1 498 010 00 a la par y con el cupdn de interescs N* 8, a vencer el 1% de agosto de
1936; importe que ingresé a dicha institucién, reduciendo la deuda en ese valor.
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COTIZACION DE TITULOS

La operacién seiialada precedentemente fué altamente auspiciosa para el crédito de
la Provincia, toda vez que ella demostré que los titulos emitidos por ésta, merecian
una cotizacién hasta entonces no alcanzada, la que ha sido mantenida con firmeza en
lo sucesivo y hasta superada, estando hoy esos. titulos y todos los demis relacionados
con la Deuda Interna, y desde hace algunos meses varios puntos arriba de la par.

Paralelamente con los titulos internos, se ha acrecentado el valor de cotizacién
de los titulos de la deuda externa, revelindose asi que el crédito de la Provincia es uno
mismo e inmejorable, tanto en el orden nacional como en el extranjero.

Que los titulos externos de la Ley 3359 que en mayo de 1936 se cotizaban enfre
72 1|2 y 78 %, en diciembre llegaton a la par y hoy oscilan alrededor de ella.

BANCO MIXTO

En cumplimiento de nuestro programa de Gebierno,” proyectamos también la
transformacion del Banco de Cérdoba en Banco Mixto, cuyo proyecto {ué examinado
por Instituciones y hombres versados de la Banca y el Comercio y mrrecid, en princi-
pio, la aprobacion de los mismos; y si él no fué enviado a V. H. se debe a causas no
imputables al P. E.; pero como un anticipo y para su estudio previo, fué entregado
a las Comisiones respectivas de ambas Camaras, en procura de una colaboracién que
asegurara el mayor acietto y mejor éxito del proyecto.

DIRECCION GENERAL DE RENTAS

Esta Reparticién juega en el complejo engranaje administrativo, un rol impor-
tantisimo, como que es la encargada de la percepcién de la Renta Pablica.

Por ello y para que pueda llenar debidamente su misién, con la eficiencia, contra-
lor y exactitud requerida, por los intereses generales, es indispensable dotarla de nuevos
y modernos elementos que consulten una mejor organizacién técnica encuadrada en las
exigéncias actuales. El problema no ha sido descuidado. Su estudio se encuentra a tér-
mino y opertunamente serd sometido a la consideracién de V. H,

No obstante las dificultades que presenta el sistema y organizacién de que se dis-
pone para la percepcion de la renta, la Reparticién ha obtenido, gracias al inteligente
esfuerzo y contraccién del personal superior, secundado eficazmente por el inferior,
6ptimos y positives resultados en el desenvolvimiento de su gestién, superando la per-
cepcidn de la renta de 1936 a la de 1935, como se demuestra a continuacién:

Retaudado ez b 936 - ko e § 30.133.120.27
Recandado en k035 a el s e e 289707340

A Deducir:

El producido de renglones
que no figuraban en el cil-
culé de 1936, por venta de
tierras fiseales’ . ooy 267 58
Pet naftar . ion o0 v 864948 .91
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Por ingresos varios. Vitali-

it o R T e 5. 9139 5 870.807 .88
Restavpara L0357 coo e = il e (A0 o 28101 6557
Recaudado de més en 1936 .. .. .. .. o 2.031.954.75

CAJA PROVINCIAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES

Este organismo auténomo de alta previsidn social, cumple en forma satisfactoria las
funciones que la Ley le asigna y presta al P. E. una colaboracién eficaz al atenderse
con dedicacién los distintos asuntos que le tiene encomendado, tales como el control de
la asistencia diaria del personal de la Administracién, su intervencién en las liqui-
daciones de sueldos, asesoramiento en los beneficios de la Ley 3287, confeccién del
registro de firmas y legajo personal de los empleados, etc.

Creada esta institucién por Ley 2301 bajo la denominacién de Caja de Jubi-
laciones, 1lend el objetivo ‘de la misma y se desenvolvié normalmente durante 20 afios
—1914 a 1933— inclusive, sin que para su vida financiera fuera preciso recurtir a
recursos extraordinarios; no pudo no obstante ser una excepcién de las instituciones
similares existentes en el pais que exhiben grandes quebrantos, ésta aunque no de las
mismas proporciones, tuvo también el suyo, y cerréd su ejercicio el afio 1933 con las
siguientes cifras que lo demuestran:

Valor de las Jubilaciones en vigencia .. .. .. .. .. .. .. § 14.247.415.97
Fondo.de: Jubilacion . » o5 Do s o SR . SV T R e I R A 6.0
Pifeing= el S se g el ST eenien e M aes e guaa e a e

El 13 de enero de 1934 se promulga la ley 3589 que transforma la “Caja de Ju-
bilaciones’” en “'Caja Provincial de Jubilaciones y Pensiones” dando a ésta mayor am-:
plitud en su orbita de funciones, otorgande mayores beneficios a los servidores del.
Estado y modificando fundamentalmente el sistema de financiacién.

La experiencia recogida en los 20 afios de vida de la Institucién bajo el régimen
financiero de una Ley anticuada y los ejemplos que se tenfan a la vista de la Caja
Nacional de Jubilaciones, de la de Ferroviarios, de la de Bancarics, etc., que obligaron
a grandes reformas en sus leyes consistentes en aumentos considerables en los aportes
de los afiliados, de las entidades y del Estado, asi como mayores exigencias en cuanto
a edad o afios de servicios de los servidores para poder acogerse al retiro, todo con el
propdsito de rebacer en parte, sus quebrantadas finanzas que en algunos casos lle-
garon hasta la suspensién temporaria de pagos, ha debido ser mas que fundado motivo
para que nuestra Legislatura y el P. E. que es colegislador, dedicaran a la reforma que
estudiaban, toda la atencién que ella merecia y que a la vez que se creaban las obli-
gaciones de los afiliados, de las entidades y del Estado en cuanto a los aportes que
forman el capital jubilatorio, se limitaran los beneficios a las posibilidades de tal ca-
pital y sus rentas, para que tales beneficios fueran siempre una realidad para el pre-
sente y para el futuro,

No ocurrié asi, sin embargo, la Ley en vigencia, si bien aumenta en parte el
renglén aportes, a la inversa de lo que se hacia con las leyes de las otras Cajas de or-
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den Nacional a que nos hemos referido, por esta se aumentaba la liberalidad en las
concesiones de jubilacién a tal punto, que mientras que por la Ley 2304 se requerian
30 afios de servicios para la Jubilacién y la Ley Nacional para los empleados del Es-
tado exige 30 afios de servicios y 55 de edad, por la nuestra puede jubilarse volunta-
riamente con sélo 15 afios de servicios y 50 de edad y admite hasta la jubilacién y
pensién sin aporte previo de las cantidades que han debido ingresar los empleados que
hubieran prestado servicio antes de 1914; pata los magistrados judiciales no acogidos
a la Ley 2301 que no efectuaron ningin aporte hasta 1934 y para los legisladores y
miembros del P. E. que por Ley anterior estaban excluidos.

Después de tres afios de vigencia de la Ley N® 3589 se aprecian las consecuencias
del deficiente estudio de la misma, con las siguientes cifras:

Durante el altimo ejercicio se han concedido 180 jubilaciones y 11 reajustes por
un monto anual de § 321.211.80 y 39 pensiones por § 44.891.64 estando en vigencia
al 31 de diciembre de 1936:

Especificacion N? Monto Mensnal Monto Anual
Jubilaciones Ley 2301 o .0 o . 4327 91.222 .63 1.094.471.56
Jubilaciones Ley 3589-441 .. .. ..

Reajustes Ley 3589-164 .. .. .. 605 98 897 .96 1.186.775.52
Pensiones Ley 3589 .. .. .. .. 201 7 ST Vane 258.509 .64

Como se observa, el nimero de beneficios otorgados de acuerdo a la Ley 3589
durante los 3 afios de su vigencia, es alarmante si se compara con los de la Ley anterior
que rigié 20 afios y si se tiene en cuenta que por el fallecimiento del beneficiado por
Ley 2301 cesan las obligaciones de la Caja, lo gue no ‘ocurre con los de la ley actual
que dejan pensién a sus derecho-habientes.

Al 31 de diciembre de 1933 —20 afios de vigencia de la ley 2301— habia un
total de déficit de § 3.369.370.38 m|n.

El primer afo de la nueva ley basté para alcanzar el nivel de guebrantos de todo
el ciclo de la anterior, como se verd:

Ley 3589 — Afio 1934 — Déficit .. .. .. .. .. . .. § 3.294.950 69
Mepebls—— S U035 o o= o0 L oo S aes 03 200 70T 49
e s s T A R e e S R S ST RN S S SRR e L ) S T N

La ley establece que el Estado, ademas de contribuir con el aporte patronal del 3
por ciento de los sueldos de todo el personal, deberd cubrir los déficits entregando bo-
nos que devengarin el 5 9% de interés y el 2 9% de amortizacién acumulativa. Nada
hay que pueda suponer que estos déficits dejen de producirse en lcs ejercicios futuros; a
la fecha la deuda de la Provincia por tal concepto y en sélo tres afios, alcanza a la suma
de § 8.017.119.29, sin incluirse los servicios de amortizacién e intereses correspon-
dientes a 1936 que se hallan impagos por haberse omitido las partidas correspondientes
en las leyes de Presupuesto.

Cabe preguntarse ante este cnadro: ;Podra el Estado segunir cubriendo tales gran-
des déficits que se repetiran todos los afios y hacer servicios que ellos obligan? Y al
no poder hacerlo, jcual serd la vida de la Caja a corto plazo?

De todo ello se desprende que es necesario abocarse al estudio de una reforma fun-
damental y seria.

Los balances y estado de Caja al 31]12|936, incluido en el activo la deuda del
Superior Gobierno, por los déficits de 1934 y 1935 y sus servicios impagos v deducido
del pasivo el déficit de 1933 § 3.369.370.38, presentan las siguientes cifras:
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T n b e S e e S | o I R
Pasive = s s i e e e R A RSO D
Péficit a: Cobrits == srv ok % 1.521.461.11

BANCO DE PRESTAMOS

Esta Institucién que desempefia una alta finalidad social, también se éncuentra em
franco tren de prosperidad, como queda demostrado con los resultados obtenidos en las
diferentes operaciones realizadas.

Los préstamos prendarios alcanzaron a 100.725 operaciones, con un importe de
$ 2.141.202.50, lo que representa con relacién a las operaciones efectuadas en 1935,
un aumento de 5.215 para la primera y § 34.543. para la segunda,

Los rescates importaron $ 2.074.525.50, acusando un aumento sobre los de
1935 de $ 35.102.00 moneda nacional,

Los préstamos gratuitos, vale decir, sin interés, alcanzaron a $ 6.679.50.

El movimiento general de la Caja de Ahorros, se acentiia de afio en afo, Las
utilidades que arroja el ejercicio 1936, alcanzan a § 60.588.01. ;

Fs necesario extender a las numerosas cindades de la Provincia su benéfica accién,
y en tal sentido en el corriente afio, ha de quedar inaugurada otra nueva sucursal en la
Ciudad de San Francisco.

|
DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA :
i

La Oficina de Estadistica ha sido motivo de preferente atencién por parte del
Gobierno, dada la importancia de la misma y la vinculacién que tiene y el auxilio que
presta para la orientacién de la Administracién en sus multiples aspectos.

Convencidos de esa importancia se ha perfeccionado la coleccién de datos prima-
fios cuidando” también especialmente la prolijidad en la compilacién, estadistica y ela-
boracién de las tubulaciones correspondientes, tratando de que éstas reflejen en lo po-
gible las diversas actividades de la colectividad.

A partir de 1930 se hallaba interrumpida la publicacién del anuario estadistico.
Era necesario salvar esa interrupcién por lo menos en las series de estadisticas funda-
mentales. Con esa finalidad se ha preparado un volumen que contendrd dichas series
relativas al periodo 1931-1934, para continuar dicha publicacién en forma regular.
La impresién de este volumen serd hecho de inmediato.

Se han incorporado en estos anuarios nuevos estudios estadisticos, como ser 1a es-
taristica inmobiliaria, de produccién y de precios, las que serdn incluidas en las pu-
blicaciones subsiguientes.

LAS OBRAS PUBLICAS

1

Anunci¢ ya a V. H. el propésito de ocuparme preferentemente de las obras pu-
blicas, dedicando especial atencién a aquéllas que llenaran una sentida necesidad de las
poblaciones. Lo hecho con tal objeto ha colmado nuestras previsiones, si se tiemen en
cuenta las dificultades y tropiezos que hubimos de vencer y sortear para posibilizar la
realizacién del programa trazado.

El edificio de la Casa de Gobierno, sede oficial de las autoridades administrativas
de 1a Provincia, ha merecido la mayor preocupacién de mi Gobierno y si la obra no
ha comenzado ya a ejecutarse, ha sido por las razones que son de vuestro dominio, ¥
que no ha estado en mis manos remover. Cordoba necesita con urgencia su Casa de

— 433 —



HECHOS E IDEAS

Gobierno. Su progreso edilicio, la magnifica expansion de su ndcleo urbano, el flore-
ciente estado de su economia social y su impotrtancia histérica, la exigen perentoria-
mente. Confio en que salvados los obsticulos ocasionales que se opusieron a la sanciéa
de la Ley respectiva, la importante obra piablica puede ser proyectada, licitada y comen-
zada a ejecutar durante el transcurso del afio corriente. Mientras tanto, por el Depar-
tamento de Obras Publicas se trabaja en el estudio y ptreparacién de las bases que han
de servir para el proyecto, financiacién y ejecucién de la obra, una vez que V. H. acuer-
de la autorizacion necesaria.

La sancién de la Ley 3648 que cred la Direccién Provincial de Vialidad a ex-
pensas de la antigua Direccién de Obras Phblicas, sin gque se diera vida a un organismo
encargado de cumplir las actividades que a ésta incumbian, ha obstado en gran parte al
éxito de la tatea que debié ejecutarse. El Gobierno se vié precisado a crear con urgen-
cia y con los recursos financieros del presupuesto vigente, la Seccidén ‘“Trabajos Pabli-
cos”’, 1a que desde entonces ha tomado a su cargo todo lo concerniente a las obiras pu-
blicas en la Provincia. Con todo, la tarea cumplida ha sido halagadora.

Comenzando con la inspeccién y reparacion de las obras denominadas de la Junta
del Trabajo, cuyo estado y condiciones técnicas dejaban mucho que desear, hasta el
proyecto y ejecucién de nuevas obras, todo ha sido cumplimentado satisfactoriamente.

Se ha constrnido un edificio para Escuela en Pampayasta Sud, se esti constru-
yendo uno para escuela de Primera Categoria en la ciudad de Villa Maria, y acaba de
colocarse, en solemne acto piiblico, la piedra fundamental de un moderno edificio es-
colar en Rio Cuarto. El nuevo muro de circunvalaciéon de la Carcel de Encausados,
-actualmente en construccién, estd destinado a Ilemar una necesidad sentida y urgente por
la inseguridad que hasta ahora ha ofrecido el penal, debido a que permite el contacte
de su poblacién carcelaria con el exterior, por la unién directa del edificio con 1as calles
v sitios adyacentes.

* Una importante tarea ha demandado la reparacion de edificios fiscales en la Capi-
tal y demds pueblos de la Provincia, para ponerlos en condiciones de ser utilizados, tarea
que se prosigue regularmente después de haberse restablecido los equipos que se crea-
ton en 1929 v que se suspendieron en 1935.

El traslado de las oficinas de la Gobernacién, de los Ministerios y de otras im-
portantes dependencias, a edificios de propiedad fiscal, si bien ha requerido gastos de
reparaciones, produjo, en cambio, una economia real y permanente.

Las oficinas técnicas, por su parte, preparan la labor futura del Gobierno, pro-
yectando obras y favoreciendo la confeccién de los planes organicos de trabajos publi-
cos a ejecutarse. En este aspecto, se han estudiado obras importantes, como edificios es-
colares y administrativos tipos, un hospital para Laboulaye, acceso al Parque Sarmiento
por la calle Dorrego, Pileta de Natacién para Oncativo, etc.

VIALIDAD .— =

Con fecha 12 de diciembre de 1935 fué sancionada la Ley N® 3648 de creacion
de la Direccion Provincial de Vialidad y de ratificacién del acogimiento de la Provincia
al sistema de la Ayuda Federal. El periodo de vigencia de la ley ha sido breve, come
se ve, pero sin embargo, han podido notarse ya los inconvenientes y criterios discor-
dantes que ha motivado su aplicacion, dejando entrever que su ordenamiento juridico
no es perfecto, o que los principios que la informan no guardan armonia ni congruen-
cia satisfactoria con las normas constitucionales que regulan la total actividad del Es-
tado.

El Gobietno de la Provincia ha demostrado siempre una fundamental preocupa-
cién por los problemas de la vialidad cartetera, pero sus mejores esfuerzos y propdsitos
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han guedado frustrados por la impesibilidad en que se halla de orientar conveniente-
mente la politica caminera y atender los reclamos angustiosos de las poblaciones afec-
tadas por los malos caminos.

En principio pudi¢ra sostenerse la conveniencia del régimen de autarguia que crea
la Ley, pero no con el alcance que ha pretendido asignirsele, motivando la' consiguiente
perturbacién de las funciones administrativas, al restringir las atribuciones constitucio-
nales gue competen privativamente al Poder Ejecutivo.

El falseamiento legal del concepto juridico de autarquia, al darle una expresién
de autonomia, incompatible con el orden administrativo gue crea la Constitucion de la
Provincia, ha causado el dislocamiento de la unidad del Estado, trastrocande funciones
y enervando iniciativas provechosas.

Es conveniente recordar que la autonomia es de la Provincia;, y no de ninguna de
sus Organizaciones administrativas, asi sean de amplias sus atribuciones legales,

No es admisible, como se ha pretendido a veces, que una reparticién provincial
de creacién legislativa, aun cuando goce de una autoarquia compatible con su exis-
tencia institucional, tenga vinculaciones de dependencia directa con un organismo na-
cional de funciones administratvas afines, porque a ello obsta la forma federativa de
Gobierno y la organizacién politico-jurisdiccional del Estado local que es su conse-
cuencia ineyitable.

La serenidad con que el Poder Ejecutivo contempld la sitnacién originada y el
pleno dominio gue demostré de sus antecedentes, le permitieron encauzat por la via
mis corta los factores en juego, para facilitar el restablecimiento del equilibrio, del
orden y de la armonia administrativa, actitud gue ha fructificado en obras y determi-
nado una mayor eficiencia del organismo vial. ;

Se ba insistido permanentemente en la necesidad de consolidar los grandes caminos
del Sud, como los de Villa Maria a Laboulaye v de Rio Cnarto a Huinca Renancé para
que gueden en condiciones de responder con eficacia a las exigencias del intenso trafico
de la zona, y no como ahora que sufren las contingencias desfavorables de la constitu-
cién de los suelos y los efectos de las lluvias.

. H. tiene a consideracién el proyecto que permitird adoptar la solucién que mas
convenga a los intereses generales de la Provincia y mientras tanto el P. E. proseguira las
gestiones, hasta la finalidad que anhelan y reclaman los pobladores de la zona.

En politica vial hay que escuchar ¢l clamor popular. No es posible encastillarse
defendiendo planes tedricos de desarrollo problemético, sin atender las solicitaciones de
los niicleos que exigen, con legitimo derecho, soluciones que consulten sus intereses y los
de la economia local.

1a variada topografia de la Provincia y la distinta formacién geologica de sus
regiones, aconsejan proceder con cantela en la eleccién del tipo de camino gque necesita
cada Iugar. También hay que establecer un debido ordenamiento de la prioridad de
ejecucion de las rutas camineras.

Tas soluciones librescas, a base de mera informacién doctrinaria, no seran siempre
las mas acertadas, ni se puede seguir el proceso de otros paises, donde a la par de con-
diciones distintas, se constatan evoluciones que no siempre llegan a percibirse con cla-
ridad.

La oportunidad de discutir los principios dominantes que informan nuestra legis-
lacién vial se va a presentar afortunadamente, con motivo de la celebracion del Tercer
Congreso Argentino de Vialidad, al que el Poder Ejecutivo ha prestado su adhesion mads
entusiasta.

El Gobierno tiene ya elaborado el nuevo texto y los fundamentos que lo ilustran
de 1a Ley de Vialidad que necesita la Provincia, pero adheridos como estamos al
Congreso citado, es prudente esperar sus conclusiones, que seguramente han de ser el
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fruto de un estudio detenido y especial de las Leyes de Vialidad de la Nacién y las
Provincias, para aprovechar después sus ensefianzas.

Oportunamente sera enviado a V. H. el proyecto de reformas a la Ley wvigente,
el que ird informado de los mejores antecedentes y respaldado por las lecciones de la
experiencia vial argentina.

En cuanto a los trabajos y obras de vialidad ejecutados por el organismo compe-
tente, pueden citarse las siguientes cifras, que son suministradas por el mismo.

Los proyectos confeccionados por el Departamento tespectivo importan pesos
4.972.090.27 min., incluyendo caminocs afirmados y mejorados, puentes, vados y
obras de conservacion. En la actualidad se estudian obras por un valor cercano a

$ 1.700.000 m|n.

Los caminos, puentes y obras de mejoramiento contratados en el afio 1936 y pri-
mer trimestre de 1937, importan § 1.737.092.76 m|n,

Los caminos en conservacién inspeccionados en marzo de 1937 sumaban
15.996.597 kilometros.

El impuesto a la nafta aument6 su producido en 1936 en un 14,82 9% con re-
lacion a 1935.

La labor de la Direccién Provincial de Vialidad en otras obras piiblicas se ha re-
ducido notablemente, pues ahora sélo interviene en las iniciadas por la ex Direccion de
Obras Publicas, por haberse desentendido de estas actividades administrativas que es-
capan a su rol especifico.

CONSEJO DE INGENIEROS.—

Esta reparticién, encargada de hacer cumplir 1a ley 2685, ha llenado su misién
satisfactoriamente, sefialindose un aumento de sus actividades y de su eficiencia. Como
nota saliente puede desticarse la reincorporacién al régimen de la Ley citada, de las
obras viales que inconsultamente fueran excluidas en afios anteriores.

En lo que atafie a la reglamentacién profesional, V. H. tiene a estudio un pro-
yecto de Ley modificatorio de la vigente N® 2685, con lo gue indudablemente se lo-
gtara amparar con mayor justicia y eficacia el derecho’ profesional del ingeniero.

EL PROBLEMA ELECTRICO.—

El problema eléctrico ha merecido la constante preocupacion de mi Gobierno.

El sistema legal instituido por las leyes de concesion wigentes y a cuyo régimen
se sujeta el servicio eléctrico local, ha sido estudiado cuidadosamente y de la-compene-
tracion profunda de sus principios y de. sus consecuencias practicas han desurgir los
presupuestos de futuras soluciones inmtegrales, donde al par de los intereses de la econo-
mia social se contemplen, en la proporcién que merecen, as conveniencias particulares.
El Gobierno no arriesgard en esta materia soluciones improvisadas.

Munido de los antecedentes necesarios, completada sn informacién técnica y doc-
trinaria, aprovechando la rica experiencia atesorada, el P. E. buscard la conciliacion de
los intereses, teniendo como norma suprema de accidn la defensa del patrimonio social
y el alivio de la economia de los consumidores,

Prosigniendo las gestiones iniciadas con anterioridad, por el Ministetio de Obras
Publicas se planteé a las empresas concesionarias la necesidad de una rebaja inmediata
de las tarifas vigentes, a objeto de beneficiar al pdblico consumidor y procurar una
solucién, aunque fueta momentanea, a una de las cuestiones que mas habian apasio-
nado a la opinién piblica. Los tramites que se hicieron con tal efecto tuvieron resul-
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tado satisfactorio, pues se obtuvo por este medio una rebaja de un 15 % aproxima-
damente de las tarifas de luz de la Compafiia de Luz y Fuerza Motriz de Cérdoba.

Las obras del Digue de Rio Tercero y en especial las usinas hidroeléctricas que
esta constrnyendo el Gobierno Nacional, han constituido una de las principales preocu-
paciones de mi gobierno, por la importancia del asunto y por los intereses de toda
indole que se vinculan al mismo.

El Poder Ejecutivo de la Provincia ha formulado teiteradas solicitaciones al Go-
bierno Nacional pata la entrega de las obras hidroeléctricas referidas, sin que hasta
ahora haya recaido resolucién al respecto.

A la primera gestion oficial realizada por nota enviada al sefior Ministro de
Obras Piblicas de la Nacién, ban seguido otras, tendientes todas ellas a obtener Ia
solucién adecuada de los intereses en juego.

Por la importancia y trascendencia del asunto, ¢l Poder Ejecutivo ha resuelto
persistic en sus gestiones, y mientras tanto estudiar la linea de alta temsién que traetia
la energia eléctrica desde Rio Tercero a esta ciudad,

TURISMO . —

Consecuente con la promesa que hice a V. H. de organizar oficialmente el fo-
mento y propaganda del turismo en la Provincia, se creé por decreto la Comisién
Oficial de Turismo, la que tiene caracter honorario.

L a accidén de propaganda y fomento de tan provechosa actividad social, no tardé
en dejarse sentir, como lo ha revelado la enorme afluencia de turistas a nuestra Pro-
vincia, en la dltima temporada veraniega.

La Comisién ha editado la Guia Oficial de Turismo, modelo en su género, la
que ha tenido la mayor acogida piiblica. Ha difundido por toda la Repiiblica y por
el extranjero las 6ptimas condiciones topograficas y climatéricas de la Provincia, me-
diante prospectos y circulares que han hallado siempre eco simpitico en todas partes.
Dentro de los recursos de que disponia, ha practicado un censo de hoteles y casas de
hospedaje, organizando un sistema de informaciones diarias, sobre habitaciones dis-
ponibles, para auxiliar al turista y evitarle peregrinaciones molestas y dispendiosas.

Poniéndose a tono con las deméds Provincias y paises vecinos que rivalizan en
sus esfuerzos para atraer al turista y crear motivos que despierten la atencién del via-
jero, se organizaron distintos actos, dentro de los cuales cabe destacar la ‘‘Semana De-
portiva de Turismo'’, que tuvo brillante desarrollo.

Con todo, el éxito no podra ser completo hasta que no se organice el régimen
legal indispensable que requiere el fomento y contralor oficial de tan importante in-
dustria.

Propiciando una actividad que se vincula al turismo local, facilitando a la vez
las comunicaciones de nuestra Provincia con el resto del pais y las naciones limitrofes,
el Poder Ejecutivo tuvo la satisfaccién de inaugurar la primer linea de transporte
‘aéreo de caracter internacional, que en una forma regular y exitosa viene prestando
sus servicios entre Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza, Chile, Estados Unidos y ottos
paises. 2

Una reciente ampliacién de estos sérvicios une también a nuestra Provincia con
Tucumin, Salta y Bolivia, consolidando asi la prestigiosa posicién de Cérdoba, como
etapa obligada de las comunicaciones aéreas panamericanas.

La Comisién Provincial de Aeroniutica. creada por Decreto del Poder Ejecutivo,
con caricter honoratrio, ha contribuido, potr su parte, al desarrollo de la aviacién civil
en la Provincia y se esfuerza por intensificar estas actividades.
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‘LIMITES INTERPROVINCIALES . —

La cuestién de limites con las provincias de Santa Fe, Santiago del Estero ¥
Catamarca estd en vias de una solucién definitiva,

La Comisién Nacional de Limites Interprovinciales creada por la Ley nf-
mero 12,251, se ha constituido y avocandose al asunto, requiriendo la presentacién
de las Provincias litigantes.' Los representantes de la Provincia han presentado ya el
memorial correspondiente, sosteniendo los derechos de la Provincia a mantener sus
limites histdricos, reivindicando para su dominio la zona litigiosa, pretendida por
Santiago del Estero y Santa Fe.

Con la colaboracién de todas las oficinas administrativas, de la Cutia Eclesias-
tica, del Archivo de los Ttribunales y del Archivo de Gobierno, etc., los representan-
tes de la Provincia han reunido todos los antecedentes y probanzas que servirin a
demostrar los derechos de dominio que Coérdoba tiene sobre la extensién que se
discute. - Esperemos que la solucién anhelada llegue cuanto antes y la vieja cuestién
de limites que cobrd en épocas historicas caracteres de apremio, termine definitiva-
mente para tranquilidad de las Provincias interesadas y seguridad de los derechos que
se originan en las distintas jurisdicciones.

EL PROBLEMA AGRARIO.—

El problema agratio de la Provincia ha sido contemplado con la atencién que
se merece.

A promover una solucidn progresista del mismo ha tendido el proyecto de la
Ley de Tierras, remitido en el periodo anterior a consideracién y estudio de V. H.

Es necesario arraigar al agricultor o ganadero a la tierra que trabaja, para estimular
sus esfuerzos y hacer productiva y remuneratoria su labor benéfica.

La tierra para el que la trabaja, es el postulado supremo de la moderna politica
agraria. Eludiendo extremos siempre nocivos, el Gobierno de la Provincia ha pro-
yectado soluciones aclécticas, creando un régimen intermedio de adquisicion de la tierra
por faciles cuotas o bien dando vida a un sistema de usufructo vitalicio mediante el
pago de un arrendamiento periddico, que asegure al trabajador rural la posesion de sm
fundo. En lo que se refiere al dominio fiscal, se procurari la no enajenacién de la
tierra publica, con el fin de conservar el patrimonio inmobiliario del Estado para ha-
cerlo funcionar como factor de solucién de los problemas agrarios en el future.

Otra de las cnestiones agratias que ha preocupado a mi gobierno ha sido el de los
cultivos. Hasta ahora el trigo, el lino y el maiz han traido con preferencia la actividad
de los agricultores y, por tal motivo, cuando estas importantes cosechas fracasaban, la
miseria del agro era una consecuencia inevitable. De ahi la conveniencia de fomentar
1a policultura. Con tal propésito, el Gobierno se ha interesado por fomentar los nuevos
cultivos que, como el olivo, el algoddn, los citrus, el tabaco, las patatas, etc., ofrecem
facil campo a la experimentacion y promisores resultados, en las diversas zonas de la
Provincia donde aquellas distintas especies vegetales se aclimatan.

Para ilustrar y animatr a los agricultores, los viveros de la Provincia se han con-
vertido en chacras de experimentacién y los técnicos del Gobierno han asesorado y
estimulado a los plantadores, sumando sus actividades y consejos al esfuerzo de los
trabajadores rurales y hay la seguridad gue esta sana politica ha de rendir 6ptimos be-
neficios en un futuro préoximo.
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ALGODON —

El P. E. fomenté practicamente el cultivo del algodonero, distribuyendo gratis la
semilla y prestando los asesoramientos técnicos necesarios para ilustrar a los -cultiva-
dores que, en su gran mayoria, desconocian el producto.

El resultado es altamente satisfactorio y ya en plena cosecha, la reunién de los
téenicos, funcionarios, industriales y cultivadores realizada recientemente, ha ratificade
este concepto y ha programado la obra a cumplir en el corriente afio, la gue por
cierto abarcard una extensidén de diez o mds veces mayor que la del afio 1936.

Creemos haber encontrado un nuevo factor de riqueza que transformari econdmica
y socialmente la zona norte de la Provincia, donde los cultivos cerealistas que requierem
mayor extension de tierras desboscadas y mayor humedad, no pueden, ni podran tam
répidamente, alcanzar el éxito de los cultivos algodoneros, que siendo intensivos, re-
quieren menos supetficie por habitante y mejor acondicionamiento a la. distribucion
pluvial,

OLIVO.—

Con igual propésito se fomentd. el cultivo del olivo, procediéndose a efectuar
una intensa campafia de propaganda a favor de dicho oleaginoso en las regiones con-
sideradas aptas de la Provincia y comprendidas en el plan de activacién econémica que
se persigue.

Comisiones técnicas iniciaron jiras por el interior de la Provincia y al par que
hacian observaciones de indole agroldgico y climatérico, aconsejaban a los olivocultores
los sistemas de plantacién, trabajos culturales y tratamientos generales de manteni-
miento, ademas de distribuir circulares conteniendo consejos practicos y condiciones
ventajosas de compra. En la anterior temporada fueron distribuidos en la zona de
Cruz del Eje, Totoral, Ischilin, etc., varios miles de plantas de olivo al infimo precie
de un peso moneda nacional 1a planta de dos afios de edad. En este afio se repondram
las unidades que fracasaron y se intensificard la plantacién con toda actividad.

PAPAS.—

Entre la serie de problemas a que se ha visto avocado el Superior Gobierno, re-
lacionados con la produccién agraria, no podia en manera alguna escapar a la clara
comprensién del poder piblico, el que se relacionaba con la produccion de patatas.

La suba del valor de un producto considerado de primera necesidad, como le
es la papa, no podia sino merecer la mayor preocupacion y es asi como, investigadas sus
causas originarias por personal técmico comisionado al efecto, en todas las zomas de
produccién, se arribé a la conclusién de que se hacia imprescindible e impostergable
la adquisicién de simiente seleccionada, libre de las plagas que han venido diezmande
los cultivos en los tltimos afios.

Determinadas las zonas de produccién, hubo que contemplar el factor oportu-
nidad v es asi como, contrariamente al plan inicial, el aporte de la iniciativa se con-
creté este afio a zonas determinadas, consultando las ventajas del suelo y las que emanan
de los factores climatéricos, en base al ciclo vegetativo.

Los resultados de un plan perfectamente trazado han beneficiado a numerosos
cultivadores, que, al promediar el ciclo vegetativo de sus plantios, se hallan animosos
frente a los resultados que descuentan favorables, dadas las buenas perspectivas que se
han podido observar en todos los casos. Prosiguiendo con la accién desarrcllada, se
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proyecta intensificar la. obra en ocasién de la préxima siembra de primavera, tratando
de que la Provincia de Cérdoba sea la primera que pueda vencer la crisis actual, deter-
minada por la escasez y encarecimiento de la papa.

MANI. —

El problema de la industrializacion del mani y cometcializacién del producto ob-
tenido, ha determinado una serie de complicaciones legales y econémicas que fueron
oportunamente contempladas por el Poder Ejecutivo para conjurar sus efectos nocivos.

Con tal propésito, se ha procurado salvaguardar los intereses de los agricultores
maniceros, al par que ejercitar una eficaz vigilancia del producto, disponiendo la reali-
zacion de inspecciones técnicas en los locales destinados a 1a elaboracién del aceite,
con lo que se obtendrd también una solucién adecuada, compatible con sus dificultades
practicas, a la cuestidn de la pureza del producto expendido,

La inspeccion a las fabricas de aceite se efectiia con la intervencién del Consejo
Provincial de Higiene y el procedimiento ha dado hasta ahora los resultados mis ha-
lagadores.

En esta forma y por este medio, que elude los inconveniéntes de orden legal y
técnico que pudieran obstar a la eficacia de la medida de control reclamada con justa
insistencia por los agricultores, se ha conseguido realizar una accién practica, defensiva
v propulsora del difundido cultivo.

ARBORICULTURA . —

La arboricultuta es fomentada en todas sus especies y aspectos.

El manzano de Calamuchita se ha de entregar a bajo precio y con garantia téc-
nica al cultivador de la zona, mejorando, entretanto, las especies y variedades.

El érbol de sombra se viene colocando a bajo precio, a fin de que su difusion
alcance el éxito que se pretende y colme los grandes objetivos que se vislumbran, para
transformar el aspecto panorimico de los caminos y de algunas regiones.- Pero no es
solamente este aspecto el que interesa al Gobierno, sino también el de la reforestacion,
entre ofras zonas, la de la cuenca del lago San Roque y el de la regularizacién y
superacion del régimen de las lluvias en extensas zonas de nuestra Provincia.

Acordando su actividad al ritmo impreso por las demas reparticiones, los Viveros
de la Provincia trabajaran con el maximum de intensidad v su produccién se aumen-
tara en lo posible, la que se tratard de colocar integramente.

Para ponerlo en condiciones de responder a sus nuevas exigencias, se han am-
pliado por Decreto las funciones de los viveros provinciales, extendiendo su radio de
accién a otras actividades concurrentes y se procura obtener para los mismos, terrenos
apropiados que permitan un aprovechamiento mas efectivo.

PARQUE SARMIENTO. —

Debido a que se disponia de escasos recursos, poco es lo que ha podido innovarse
en el Parque Sarmiento, cuyo estado de abandono era manifiesto; sin embargo, se ha
encarado con entusiasmo la tarea de restablecer su aspecto agradable de otros tiempos,
siendo mucho lo que se ha logrado hacer a tal efecto.

El Pabellén de las Industrias y la Pileta de Natacién han estado en la temporada
de verano al servicio de los contingentes de nifios que constituian las colonias de
vacaciones radicadas en nuestra Provincia y con tal motivo ha sido intensa la labor des-
arrollada.
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EXPOSICIONES Y FERIAS. —

La industria pecuaria ha merecido igual preocupacién de mi Gobierno.

Las exposiciones ganaderas y ferias realizadas en distintos lugares de la vamc:z
han contado siempre con el decidido auspicio del Poder Ejecutivo, y ellas han servido
a evidenciar el floreciente estado de nuestra ganaderia y el renacer de sus antiguos
prestigios.

LUCHAS CONTRA LAS PLAGAS .—

La lucha contra las plagas agricolas y pecuarias ha sido intensa y conveniente-
mente organizadas.

La campafia contra la langosta motivé una serie de medidas, dictandose con tal
efecto un decreto que disponia la cooperacién de todo el personal administrativo de la
Provincia, para asegurar la efectiva aplicacién de la Ley Nacional de defensa agricola
y colaborar con las comisiones designadas con tal propdsito.

Se cursaron con ese mismo fin comunicaciones a Jefes Politicos, Municipalidades
y personal técnico destacado en los establecimientos oficiales para organizar e intensi-
ficar la lucha contra el acridio.

La campafia contra el sorgo de Alepo, especie vegetal dafiina que diezma
nuestros campos de cultivos, conté también con el apoyo entusiasta del Gobierno de
la Provincia.

Las plagas pecuarias han preocupade también al Poder Ejecutivo de la Provincia,
han estado constantemente al servicio de los ganaderos y para facilitar su utilizacién,
Los bafaderos garrapaticidas que funcionan en distintas localidades de la Provincia
contemplando las condiciones desfavorables de la economia rural, se han rebajado las
tarifas en una proporcién conveniente.

IRRIGACION . —

Honda preocupacién ha significado para el Gobierno de la Provincia el problema
de riego.

El escaso régimen de las precipitaciones pluviales que caracterizaron el otofio
de 1936 cre6 una situacidn dificil y embarazosa, que amenazd por momentos en
tornarse de suma gravedad.

El embalse del Digue San Rogue sz redujo a 19.69 metros al 1? de abril de
aquel afio, lo que impuso administrar ese escaso caudal con suma cautela, pata evitar
la posible contingencia de su total agotamiento.

Por tal razén, las aberturas del dique debieron disminuitse y, como consecuencia,
limitarse el volumen transportado por los canales maestros de regadio. Esta medida
precautoria produjo la comsiguiente alarma de los regantes que no estaban compene-
trados de la razén que la determinaba. Por ello, el Poder Ejecutivo dicté un decreto,
Ilamando a colaborar con los funcionarios de la Junta de Riego a los principales re-
gantes de cada zona que traian la representacién de todos ellos. En esta forma, los
propietarios de la zona de regadio y concesionarios del servicio pueden compenetrarse
de las causas que motivan la restriccién del riego y al mismo tiempo ilustrar a las
autoridades sobre las necesidades mas urgentes de cada zona. Felizmente, con las pre-
cipitaciones pluviales que aumentaron al promediar la primavera del afio ppdo., au-
menté el embalse del Dique San Roque, llegando a almacenar en diciembre un caudal
que alcanzé la cota 25.35 metros, permitiendo trabajar a plena carga los canales
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maestros. Sin embargo, las lluvias no continuaron y la persistente sequia actual nos
coloca en las mismas desfavorables condiciones del afio anterior.

El Digue Mal Paso ha llenado satisfactoriamente su rol de distribuir y en él se
ha terminado WGltimamente la instalacién eléctrica del accionamiento de la compuerta
desarenadora central. Se han efectuado limpiezas en las banquinas de los canales maes-
tros que permiten el libre transito en sus margenes y aseguran una buena, facil y ripida
inspeccién del personal encargado, como asi también se han terminado diversos tra-
bajos de conservacion y estudios de mejoramientos.

Para mejor resolver los problemas de riego en las distintas zonas de la Provincia,
se ha creado la Comisién de Estudios Hidraulicos, que tendrd a su cargo todo lo con-
cerniente al aprovechamiento de las corrientes de agua, vertientes y napas subterrineas,
mientras que las cuestiones de orden legal que tengan atinencia con la irrigaciéon y
sus soluciones técnicas se estudie por otra comisién, también designada al efecto.

En el Sistema de Riego del Rio de Los Sauces, que beneficia a los Departamentos
de San Javier y San Alberto, se ha proseguido el plan de ejecucién de nuevas obras y
se ha confeccionado el padrén de regantes que ha dado un total de ochocientos noventa
propietarios inscriptos, procurando encauzarse la administracién y el servicio de ague-
llas obtas.

Se han proyectado, asimismo, los desagiies de los altededores de los pueblos de
Laspiur y Alicia, en el Departamento San Justo y cumplimentando la Ley 3691 se
estudian las obras de defensa de la ciudad de Villa Dolores, sobre la margen derecha
del Rio de Los Sauces.

Se han completado igualmente los estudios preliminares para dotar de agua para
regadio y bebida a Villa de Maria, del Departamento Rio Seco; San Pedro Norte, de
Tulumba, e Iglesia Vieja, de Cruz del Eje, como también a otros lugares del Norte de
1a Provincia que snfren las consecuencias de la sequia reinante.

LA MINERIA EN LA PROVINCIA.—

La Provincia de Cérdoba es la que mayores riquezas minerales atesora y produce
en el orden de los materiales de construccibn para ornamentos, revestimientos y pata
la construccion en general.

Por tal motivo el Gobierno ha prestado la més preferente atencion al desarrolie
de la minerfa, dindole la importancia que realmente posee.

Por vez primera se han hecho estudios geolégicos e inspecciones, acordando el
tramite administrativo y el criterio de interpretacion de las leyes y reglamentaciones,
a normas fijas que tienden a la elevacién y seguridad de la industria minera.

La sitnacién legal de las pertenencias salineras fué contemplada por el Poder Eje-
cutivo, dictindose al efecto un decreto para propender a la regularizacion de las ex-
plotaciones efectuadas. Numerosas concesiones fueron declaradas caducas por incumi-
plimiento del pago del canon y por otras razones legales igualmente decisivas. Por
inrermedio de la Seccién Minas se confecciond el nuevo padrén de las concesiones sa-
lineras y el registro grafico de las mismas.

El hierto, el wolfram, el amienta, las arcillas y otros minerales semejantes re-
presentan otros tantos valores que en un futuro proximo influirdn fayorablemente em .
la economia local. I.as inspecciones realizadas por la” Seccién Geologia y Minas per-
miten suponer la existencia de un rico yacimiento de hierro, asociado a minerales de
manganeso, en Aguada del Monte, Departamento Sobremonte de esta Provincia, cuya
potencia paréce estimable, lo que permitiria pensar en la posibilidad de su movilizacién
industrial como base de la sidernrgia cordobesa.

En resumen, puede afirmarse que las posibilidades mineras, consideradas bajo su
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aspecto economico e industrial, son mas que suficientes, como lo revela la breve resefia
efectuada,

Por ello, se ha comenzado la labor de saneamiento de las concesiones y registros,
habiéndose ya confeccionado el Padrén General Minero, documento legal indispensable
para conocer el verdadero valor y la importancia real de la mineria local.

PETROLEO.—

La actividad minera del Estado se dirigié muy pronto a un objetivo de primor-
dial importancia para el futuro econémico de la Provincia:  la posible existencia de
fuentes petroliferas.

El primer paso dado para posibilizar la directa accién del Gobierno en este asunto,
fué el decreto de reserva expedido por el Poder Ejecutivo y por el cual se sustrajo toda
1a zona Norte y Centro de la Provincia, hasta el paralelo 32 g. 30" a la exploracién
y explotacién particular, del petréleo y demés hidrocarburos fluidos.

Los motivos determinantes de este acto de Gobiefno estin consignados en los fun-
domentos del decreto, siendo el principal de ellos el de la conservacién del patrimonio
fiscal, propendiendo a la defensa de la riqueza minera y a su racional y eficaz explo-
tacion.

Por el articulo 4° del Decreto, se establecié que el Poder Ejecutivo gestionaria
la cooperacién de Yacimientos Petrolifercs Fiscales para el cumplimiento de los fines
PLopuestos.

Fijada esta posicion sanamente nacionalista del Gobierno, el interés del organisma
fiscal nacional no tardé en manifestarse y a su requerimiento se suscribié un convenio
con fecha 26 de agosto de 1936 por el que se confiaba a Yacimientos Petroliferos
Fiscales la exploracién y explotacién de la posible riqueza petrolifera de la Provincia,
convenio que se suscribié ad-referéndum de V. H.

No pueden desconocerse los méviles patricticos del acuerdo celebrado, pues conm
é! se procura incorporar a la economia nacional y provincial una valiosa fuente de
produccién, que de responder a las esperanzas cifradas, redundari en positivos bene-
ficios para todos.

En agosto 31 de 1936 fué elevado a V. H. el proyecto de Ley aprobatorio,
con un extenso mensaje explicative de sus fundamentos, proyecto que ain espera la
sancién de V. H.

OMNIBUS . —

No puede desconocerse la importancia enorme que ha adquirido la industria del
transporte comercial automotriz de pasajeros. Las lineas de 6mnibus aumentan cada
dia y el publico se ha habituado ya a utilizar este moderno, ripido y econémico medio
de transporte. La primera preocupacién de mi Gobierno fué el de ordenar este ser-
vicio, que hasta entonces se habia cumplimentado en forma deficiente y a las veces
desordenada.

Con tal propésito se dicté el decreto reglamentario del servicio de transporte
automotriz.

En este decreto se contemplan, desde el problema jurisdiccional por la extensién
de los servicios fuera de los limites del Estado provincial, seguridad de los pasajeros y
terceros que sufran sus consecuencias, hasta los detalles técnicos que es necesatio vigilar
para evitar la repeticién de hechos que por desgracia han asumido a veces graves pro-
porciones.

Actualmente, y al amparo de las disposiciones de la nueva reglamentacidén vi-
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gente, se han incorporado al servicio local nuevas empresas de transporte que han
abierto rutas favorables al turismo nacional. Igualmente, se han mejorado notable-
mente los servicios que cumplian empresas concesionarias en actividad con antelacién
al decreto y en competencia con ellas se han establecido otros servicios semejantes, be-
neficiando notoriamente a las poblaciones.

Para completar los efectos francamente beneficiosos de esta reglamentacion, el
Poder Ejecutivo creé la Comisién Organizadora de Servicios de Correos Automotrices,
con el propésito de encarar el estudio y las soluciones al problema del transpotte de
correspondencia, mediante la utilizacién de las empresas de 6mnibus y colectivos que
hacen el transporte de pasajeros y que cumplirian también los de correo.

En esta forma se facilitaria el ripido y regular transporte de la correspondencia
a los lugares mas apartades de la Provincia, no servidos por empresas ferroviatias y
adonde pueden llegar los émnibus y colectivos. Se pretende, asi, vincular por servicios
diarios de transporte de pasajeros y de correspondencia a la capital con todos los
extremos de la Provincia.

Sefiores Legisladores:

El Gobietno se considera intérprete sincero de la voluntad soberana de nuestro
pueblo, y permanece fiel a la trayectoria democrética gue ha labrado el surco glorioso
de su prosperidad, desde los luminosos dfas de la Revolucién de Mayo.

Nuestro ordenamiento juridico-politico se asienta en el respeto de la voluntad
popular, contenido como programa en la ley fundamental, y en la accién de. los par-
tidos politicos, cuya gravitacién debe ser respetada en cuanto constituyen los supuestos
dialéctivos de la forma de vida democritica. Ellos sobrellevan la responsabilidad del
destino nacional y exteriorizan cuando la prédica es bien intencionada, los auténticos
valores amasados en el corazén del pueblo y que suben a la historia legitimados por
el proceso natural que los engendra.

Ante esta trealidad de substancial importancia, la incomprension de los gober-
nantes suele acarrear grandes males, cuyos efectos se proyectan hacia el porvenir; a fin
de evitarlos nos hallamos dispuestos a consumar los mayores sacrificios porque sabemos
que nuestro Estado es trasunto de la vida social argentina y la arménica tolerancia pre-
dispone a la unidad progresista.. Llevemos al pueblo la fe en nuestras instituciones y
esta afirmacidén de legalidad seri la afirmacién de nuestra nacionalidad.

Al declarar inangurado el perfodo ordinario de sesiones, invoco vuestro patriotisme
para que él inspire vuestras deliberaciones.

]
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“EL LIBRO DE LOS 1001 SONETOS"

La Antologia del soneto mds completa qué
se ha hecho hasta toy.

por Héctor F. Miri
Edicién “Claridad” -- Bs. As.

En un volumen de casi 550 piginas
reunid Héctor F. Mir la cantidad de so-
neics que expresa el epigrafe. Y no se
lIimito a reunirios, sino gue ademis los
clastrico y ordend, les puso un juicioso
prolcgo que en 5 paginas escasas contie-
ne —entre otras cvsas— la historia del
semic indicé al final del volumen las
pr:n.ipales obras consultadas, compuse un
indire de traducioies y otro general de
los antores —con sus respectivas piezas
poiticas— comptendidos en el volumen;
¥ rara no omitir ni. gin esfuerzo de su
parte, el sefior Miri incluyé diez traduc-
ciones bechas por ¢l mismo (o sea tantas
¢+ me de Enrique Dizz Cionedo y una mis
que de Fernando Marisrany) y dos son<tos
de su cosecha personal,

El lictor que maneja cémodamente una
antolugia tan cop'osa come “‘El libro de
los 1001 sonetos’”, no se imagina el tra-
bajo y las moles:ias que el autor se tomd
faza procurarle esa comodidad. Es eviden-
te gue semciant labor no podria llevarla
a cabo guien no tuviera cierta familiaridad
con las letras universales, sin cuya fami-
lavided el buscado. de sonetos se habria
perd'do en la frendosa selye lirica de todos
lcs viempos y paises. Conviene tener pre-
sente gue la especie “sonete” no es muy
abundente; antzs bien, es casi una rareza
o por lo menos una prueba excepcional-
mente dificil —comparada con las demiés

-—y a la que sélo muy de tarde en tarde
sHméten su ingenio o destieza los versi-
ficadores. De ahi la mayor dificultad en
reunir los 1001.

No menos evidente es que una recopila-
cion de esta indole tenia que ser ecléctica.
Nada de exiraiio, pues, que a fuerza de
serlo, lo sea por momentos demasiado y re-
gistie entre los sonetos de Poe, Baudelai-
re, Delmira Agusatini, Enrigue Banchs y
Juan Ramon Jiménez —para citar algu-
nos— composiciones homénimas firmadas
por Maria Raquel Adler, Cayetano Ores-
te, Laura Holmberg de Brach, Félix B.
Visillac y equivalentes.

Hemos dicho que Héctor F. Miri cla-
sificé y ordend los sonetos reunidos en su
antologia. Efectivamente, a una primera
seccion en que distintos autores conside-
ran precisamente el tema ‘“soneto’’, siguen
otras bajo los siguientes rubros: Liricos,
Festivos, Rebeides, Filoséfices, Eglégi-
cos, Descriptivos. Escépticos, Tradiciona-
les, Misticos, Raros y Miscelinea; por
donde se ve que la clasificacién no se hi-
ZO POr asuntos, ccmo expresa el sefior Mi-
ri, gino por modalidades. Dentto de las
sectir ries, cada autor ocupa el orden que
le corresponde en el alfabeto, Dato im-
partaate: al pie de cada soneto se indica
la nacionalidad y la época a que pertenece
st zutor: y salvo raras excepciones, tam-
bié: el nombre del traductor.

Todo lo antedicho implica que, no obs-
tantc sus imperfecciones —iy cudl es la
cbra que no tiene algunal— "El libro de
ios 1601 sonetos” es un trabajo completo,
concienzudamente realizado, gue ha de
prestar cefialados servicios al estudioso y no
pocas satisfacciones al curioso que lee por
paro pasatiempo.
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o “'EL PENSAMIENTO FILOSOFICO DE
_ VARONA"

por Roberta Agramonte.

Diversas facetas —la de’ literato, ‘la
de politico, la de maestro, la de filésofo
.—constituyen la personalidad de Enri-
~que Jos¢ Varona; y cada una de ellas
‘podria suministrar tema para un estudio
interesante.  Roberto Agramonte, snce-
sor  del  maestro en -la citedra de Cien-
clas Filoséficas de la Universidad de La
Habana, circunscribe el suyo, por razo-
nes «obvias, a .la tltima-de las facetas
enunciadas, examinando en el corto es-
pacio de cien piginas como se plantean

y tesuelven en la obra de Varona los:

problemas metafisicos, légicos, psicolé-
gicos, estéticos, éticos, educaciones, s0-
ciales, politicos, histéricos y religiosos.

Por igual admirables son en este estu-
dio el método y la concisién que lo in-
forman.

“El pensamiento filosofico de Varo-
ma’’ atestigua el conocimiento y el res-
peto de Roberto Agramonte por la obra
de su ilustre antecesor.

‘LA DEMOCRACIA
CONTRA EL FASCISMO”

Bravo — De la Torre — Laurencena

Las tres magnificas piezas oratorias que
forman este volumen, editado por la Fe-
deracién Gréifica Bonaerense, fueron pro-
nunciadas en la Cimara de Senadores al
discutirse el proyecto de ley llamada de
“represion del comunismo™ . Surge de to-
das ycada una la eyvidencia, de que dicho
proyecto, de llevarse a la ptictica, tendria
por efecto suprimir las libertades mas ele-
mentales del régimen republicano y demo-
critico.

Al ocuparse editorialmente de la ley
proyectada, HECHOS E IDEAS concluia
que, ‘‘quienes consciente o inconsciente-
mente concurran con su voto a sancionar-
la, cometen una traicién 2 la democracia
v a las instituciones del pals

Aprobado por la mayoria oficialista del
Senado, el proyecto liberticida no llegd a
ser ley por no haber recibido todavia la
sancion de la Cidmara de Diputados. Pero
los que se sienten incémodos dentro del

‘orden con_stitur;i’ona},

no descamsan y se
prepatan a librar una gran batalla en el
proximo periodo parlamentario, a fin de
sacar a flote-el engendro cuyo paladin mi-
ximo se fué en peregrinacién a Roma y
a Burgos, sin duda a recibir nuevas “ins-
piraciones mnacionalistas

Resulta, pues, nna efectiva ‘‘contribu-
cién a la defensa de las libertades y dere-
chos” la difusién de estos discursos ejem-
plares, que son altisimo exponente de ora-
toria y de cultura politica; discursos que
habtin de meditar y tener presente los que
sinceramente aman el pais.

Ademas, tiene esa edicidn una finalidad
altamente benéfica, pues ‘el producido li-
guido de la wenta... serd destinado al
fondo de ayuda a los walientes trabajado-
res espaiicles que luchan contra las si-
niestras huestes del fascismo internacional,
en defensa de la libertad y de la demo-
cracia’”

“EL CAMPO DE LOS
SONORAENSES"

por William Perkins

Visto y wvivide: tal es, en sintesis, el
contenido de este libto que aparece por
primera vez en nuestro idioma y en el
cual relata William Perkins su experien-
cia de tres afios en California, en plena
““fiebre del oro .

“El Campo de los Sonoraenses’” es de
un interés verdaderamente novelesco, pues
une a lo sugestivo del asunto, de la épo-
ca y del lugar de que trata, la extraor-
dinaria particularidad de haber sido su
autor.testigo presencial y actor de las pe-
ripecias que en él se narran.

Inicia el wolumen una ‘‘Noticia' fir-
mada por Héctor Pedro Blomberg, con
importantes datos acerca de Perkins y su
obra, que el prologuista compara con las
de Fenimore Cooper, Mayne Reid, Bret
Harte, Jack London y Rex Beach; ‘'pero
la obra de Guillermo Perkms, el canadien-
se-argentino — termina diciendo el sefior
Blomberg, — tiene un mérito superior,
porque su autor escribié lo que vi6 y lo
que vivié, con sencillez y claridad nota-
bles, y no pensé en iucrar jamdis con el
libro en que martd el gran romance de su
juventnd”

J. §.
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