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GLOSAS POLITICAS

La ¢ltima esperanza

De todas las pasiones que nos puedan atribuir, prevalece en nosotros
In de vivir el derecho escrito de nuestras instituciones. Porfiadamente
perseguimos la paz de la Repitblica con el honrado acatamiento de la
Constitucion v la conquista de une mayor justicia social y, partido or-
ganicamente nacionel y de entraiia profundamente nacionalista, no ce-
demos a nadie el derecho de velur con mis amor la bandera de la Patria,
que no serd jamis la enseiia de un pueblo sometido al discrecionalismo...

Mereceriamos ser lapidados, si para nuestra comodidad consintié-
ramos en un silencio culpable y cobarde, acogiéndonos a lu teoria in-
moral de los hechos consumados.

A mediados de 1936, afirmabamos que era el afio crucial para la
democracia argentina. La proximidad, entonces, de las elecciones presi-
denciales, preocupaba seriamente a la opinién nacional, que juzgaba
decisivas para el porvenir de nuestras instituciones republicanas, las
préximas jornadas civicas. El radicalismo se aprestaba una vez mas
a luchar por la consigna democratica: el retorno a la Constitucién. Por
otra parte, el fraude de las elecciones nacionales reslizadas dicho afio,
parecia haber acrecentado la indignacién general, exacerbada por la pro-
liferacién de ntcleos disolventes que, amparados por los gobiernos ofi-
cialistas, pretendian trasplantar tendencias exoticas que repugnaban a
nuestra conciencia histérica. Culminé aquel proceso la actitud asumida
-por el poder central, cuando negé al parlamento nacional el apoyo de
la fuerza piublica a efectos de compeler a los diputados inasistentes,
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cuando la mayoria de la CAmara habia resuelto anular los comicios
fraudulentos de la provincia de Buenos Aires.

No estda demas recordar aquellos momentos de tensién piiblica en
que, la iniransigencia de la Unién Civica Radical —al decir de los ti-
moratos— pudo llevar el pais a la dictadura. Sin embargo, sobreponién-
dose a los intereses politicos y en salvaguardia de los vitales y perma-
nentes de la Nacién y, haciendo fe a las nuevas promesas presidenciales
de garantizar el libre ejercicio del sufragio en los comicios generales a
realizarse el afic préximo, el radicalismo adopté la actitud conocida.
Quedaba pues, sobreentendido, que con su concurrencia a la renovacién
de las autoridades del Poder Ejecutivo, la Unién Civica Radical eviden-
ciaba ante la opinién, una vez mas, su Jdeseo de contribuir a la norma-
lizacién institucional, haciendo fe a promesas que, si como canto de
sirena ilusionaron a muchos, no engafiaban a quienes sabiamos que no
habia de ser por ese camino que volveriase a la restitucién de la ley
Saenz Pefia. De cualquier manera, aquella habria de ser la dltima etapa
de la empefiosa lucha librada por el retorno de la soberania popular.

Las elecciones presidenciales de 1937, colmaron la medida del frau-
de. Los gobiernos adictos al Poder Ejecutivo, no solamente cerraron el
camino del comicio a la oposicién, sino que utilizaron medios hasta
entonces desconocidos para alterar la voluntad ciudadana: como en el
caso de Entre Rios. Una vez mis, se habia caido en la celada de fraude
electoral y la enorme fuerza civica que polariza los sentimientos mayo-
ritarios de la Nacién, brutalmente, fué de nuevo despojada en sus
legitimos derechos: los de gobernar el pais. Tales fechorias, realizadas
por los mas cinicos aventureros politicos aduefiados de las situaciones
puiblicas, evidencié hasta lo inverosimil, la voluntad que desplegaban
para perpetuarse en el gobierno.

El estupor que provocé semejantes y delictuosos acontecimientos,
parecié haber inhibido hasta a los propios dirigentes politicos. La ver-
dad es, que la reaceién no llegé jamas a trascender de exteriorizaciones
puramente verbales y sentimentales. Luego, el silencio y la resignacion. . .

Bien es cierto que tampoco podiamos hacernos mayores ilusiones
sohre la posibilidad de un movimiento reivindicador revolucionario. Las
fuerzas armadas de la Nacién, que concurrieron en su hora a derribar
un gobierno constitucional, o se solidarizaron con los militares autores
del motin triunfante del 6 de septiembre de 1930, permanecian indife-
rentes al drama de un pueblo avasallade por la fuerza bruta al servicio
de logreros y usufructuarios, no obstante que el articulo 21 de la Cons-
titucién proclama la patriética obligacion de armarse en su defensa. Pero
si las circunstancias no aconsejaban tal camino, ello no invalidaba a rea-
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lizar una intensa campaiia de repudio por tales procedimientos, que no
s6lo hubiese tonificado la conciencia civica del pueblo, sino que le ha-
bria renovado el arma del teson y la energia que es necesario mante-
ner latente para salvar su dignidad.

Nosotros, que continuamente invocamos la memoria de nuestros
grandes patricios para reconfortar el espiritu de las muchedumbres, o
para evidenciarlos como ejemplos de sacrificio, desinterés y patriotismo,
no debimos olvidar que frente al sensualismo en que nos debatiamos,
la mejor manera de honrar tal memoria, era la de imitarlos en el ejem-
plo, con el mismo desinterés y el mismo patriotismo. Cuenta el historial
de la Unién Civica Radical, casos semejantes. jPero qué lejanos parecen
estar aquellos dias que por la dignidad civica y los intereses macionales
se sacrificaba vida y haciendas! [Qué distantes los tiempos, en que un
“1Viva la Patria!” y “;Viva la Unién Civica Radicall”, nos encendian
de emocién y transportaban al sacrificio, a pueblo y ejérciio, manco-
munados en un solo ideal de justicia y redencién!

¥ % %

:Qué hacer? Las nuevas autoridades, surgidas de semejantes comi-
cios, pregonaban con su advenimiento la era de la normalidad. Y Ia
Unién Civica Radical crey6, con renovadas esperanzas, en tal posibilidad.

En las elecciones a diputados nacionales, el fraude volvié a con-
sumarse. Llegamos a lo inaudito: a la minoria radical de “diputados
regulados”, en la provincia de Buenos Aires. Bajo la nueva era presi-
dencial, se agregaba al fraude el escarmio. La indignacién colectiva se
la frenaba con el argumento de que el nuevo gobierno “ne habia tenido
tiempo” de imponer su firme voluntad: la de asegurar definitivamente
la libertad de sufragio. La intervencion a San Juan, fué el sefiuelo. jPor
fin, el pais retomaria su cauce constitucional! Sin embargo, los hechos
fueron muy otros. Las elecciones provinciales realizadas posteriormen-
te, fueron tanto o mas fraudulentas que las anteriores. El caciquismo
y la impudicia: imperd con sus acostumbradas formas de brutalidad y
de corrupcién. A todo esto, jqué hacia la masa mayoritaria del pais?
;qué sus partidos eminentemente populares?

® % @

Frente a semejante y sombrio cuadro, todayia se esperaba el mana
del previdencialismo presidencial: las elecciones de San Juan.

Pareciera inverosimil, por lo paradojal, el simple relato de los acon-
tecimientos.

Cuando el poder federal argumentaba, frente a los hechos consu-
mados, no poder invadir las autonomias provinciales, siempre quedaba
"
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la esperanza que alli, donde agtuase un delegado del propio poder, no
seria~posible que se burlase el respeto a la ley. Por otra parte, y, a
pesar de que antes ni ahora habia sido roto el cordén umbilical que
lo atase al Partido Concordancista, no se le suponia tampoco entregado
a éste como para que se continuase despreciando y vejando la sobera-
nia popular. De ahi que el intrincado pleito de San Juan, tuviese su
excepcional importancia.

Bien; el fraude también se eonsumé en dicha provincia intervenida
por el poder federal. Nosotros no sabemos hasta ahora que jamds se
haya cometido o se pueda cometer frande si no se cuenta con el =
de la fuerza que actiia a disposicién del poder piblico. ;Y quién era
el que ejercia el poder publico en San Juan ? ;la Concordancia? ;Los
llamados “radicales-concordancistas”™? jAbsolutamente! El poder pibli-
co estaba ejercido por un delegado del poder federal, vale decir: por
el propio Poder Ejecutive. Con la anuencia, pues, o el repudio de éste,
lo cierto es, que el fraude se cometié bajo su bandera. (En alguna for-
ma hay que llamarle).

No volveremos sobre lo que ya comentamos en nuestro miimero an-
terior, pero lo que si queremos destacar una vez mas, es la anulacién
de tales fraudulentos comicios. El gobierno federal anulaba los comicios
que él mismo habia presidido por intermedio de su delegado, y, para
ello, se valia del informe de un militar —lo decimos con pena— que
le ha inferido al pueblo sanjuanino el agravio de considerarlo inferior
a las demas provincias, para temer el derecho de elegirse sus propios
gobernantes. No queremos ni nos interesa profundizar esta cuestién. El
providencialismo gubernativo protegera a San Juan “hasta que se pa-
cifiquen los espiritus”.

¢ Y estas actitudes, después de la secuela de fraudes comiciales, eran
como para ilusionar a nuesiros dirigentes politicos? No obstante, para
muchos, aun cabe aguardar la ultima esperanza. La de que en proximos
comicios sea respetada la soberania popular. ..

% # ¥

Es voz corriente la nueva promesa presidencial. La de intervenir
Buenos Aires en el préximo mes de noviembre. Hasta se insintian pa-
pables, que surgirian con el beneplacito del Presidente de la Nacién.
Claro estd que en tales diceres no interviene el radicalismo, sino pre-
suntos dirigentes.

Si dudaramos de la sinceridad y el anhelo que parece guiarlos, de
llegar por cualquier medio a la normalizacién de nuestro desenyolvi-
miento institucional, tendriamos que sospechar de esas actitudes. Pero,
no es el camino mads indicado y honorable.
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Nosotros nada tenemos cue hacer con el Poder Ejecutivo. Quere-
mos comicios libres. Exigimos comicios libres. Repetimos con el Presi-
dente del Partido, con el doctor Alvear:

“Venimos predicando paz; venimos predicando concordia en la fa-
milia argentina; venimos predicando comicios tranquilos donde cada ciu-
dadano, al votar, pueda expresar libremente su voluntad soberana, acto
el mds solemne y de mds alta jerarquia que ejerce un ciudadano en
unu auténtica democracia.

“Queremos comicios libres; buscamos respeto reciproco; y hay que
esperar que obtengamos ésto y aquéllos. El pais esté en una encrucijada
v tiene que optar entre dos caminos. Uno luminosoe, claro, tranquilo y
limpio, por donde podra llegar a sus grandes destinos, sin sacudimien-
tos y sin amarguras ni inquietudes: el camino de la legalidad, expresion
que parece tan sencille y tan simple y sin embargo significa hoy un
milagro para los argentinos.

“El otro es un camino sin luz, cuyo fin no puede ser previsto. A
él tratan de empujarnos los gobiernos electores, inconscientes o teme-
rarios. Cuando el pueblo sea arrastrado a ese camino por el fraude y la
violencia, sabe Dios si las Iuces que lo iluminardn algin dia, no ten-
drin resplandores de volcanes y fuego de hogueras que conmuevan la
paz y la tranquilidad de nuesiro pueblo.”

En el 6°. aniversario de la muerte
de Hipdlito Yrigoyen

Este aniversario del deceso del gran republico Hipélito Yrigoyen
se cumple mientras se desarrolla en el pais una extraordinaria y pro-
lifica campaiia histérico-literaria, divulgadora de su bien definida per-
sonalidad. Libros, articulos periodisticos, biografias, ensayos sociolégicos,
del més contradictorio origen, se suceden, para satisfacer el ansia po-
pular de compeneirarse con ese exiraordinario espiriiu, que supo ser
gran conductor de masas ciudadanas, insuperado e insustituido.

Nuestras nuevas generaciones necesitan bregar, también ellas —co-
mo todas— por un ideal poliitico que implique encarnacion de una ética
colectiva superior, que tienda a transfigurar, cada vez mas, al ente ra-
cional, y darle a la vida y al afan diario, contenido espiritual dignifi-
cador. Pero tienen frente a si un mundo enloguecido, bestializado por
pasiones ruines y deprimentes: odio, venganza, persecucién, exteriinio.
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Y azorado se debate ante ideologias encontradas, extremistas, materia-
listas, envilecedoras de la personalidad humana, que tienden a transfor-
marle en maquina actuante para satisfacer apetitos bastardos de man-
dones desorbitados, fronterizos. En el pais, el panorama no es mejor:
un amodorramiento civico generalizado que permite, que facilita, que
propicia que aventureros inescrupulosos y cinicos sin par, mancillen
nuestra tradicién democratica y liberal en usufructo de una minoria,
que ya hiede, tal es el grade de su descomposicién.

Cuando el presente no es ejemplarizador, es menester hundirse en
el pasado, en procura del conductor, a cuya imagen y semejanza (sal-
vando el ciclo en curso) se espera surja el nueve simbolo que actiie de
abanderado, en el incesante avanzar hacia la meta luminosa que guia
a la humanidad, inarribable tal vez, pero que nos hace mejores, en esa
ansiedad de perfeccionamiento. Nuestra historia politica, ya, a tan po-
cos afios de su muerte, reivindica la inmortalidad para Hipélito Yri-
goyen.

Las virtudes ciudadanas de Yrigoyen se agigantan aun mas ante
esta mezquindad actual, donde no se percibe sino la lucha por escalar
posiciones inmerecidas o mantenerse, aunque cueste la hombria o el de-
coro. Su intransigencia principista hizo invencible a nuestra Unién Ci-
vica Radical: ahora asquea ver como se conglomeran, como se aglutinan
politicos y partidejos para asaltar gobiernos y avasallar comités. Su
honradez, jamas discutida, era acrisolada, a ojos vista, no como en este
postsetembrismo, en que se impiden investigaciones o se niegan infor-
mes respecto de despilfarros, por millonadas, en la hacienda priblica.
La soberania popular fué su ohsesion: desde 1930 el fraude es un mo-
dus operandi y un modus vivendi. La dignidad nacional fué por Yrigo-
yen defendida inflexiblemente, ya en congresos internacionales, frente
a todo el mundo sumiso al vencedor de la espada, ya frente a presiones
econémicas inmorales, o ya frente a escuadras guerreras que hasta nues-
tros puertos llegaron en son de prepotencia inaudita: ahora somos fac-
toria del imperialismo capitalista imperante, que sigue exprimiéndonos
sin cuento ni cuenta y que de continuo consigne una nueva ley, que
nos hipoteca y esclaviza aun més, pese a los cacareados nacionalismos
o argentinismos que pretenden endilgarnos.

Yrigoyen es el arquetipo. El pueblo torna a consagrarle. Como el
invencible Cid, gana batallas después de muerto, pero menester es rea-
lizar la reconquista integral. Sus ensefianzas esperan realizacién. Su
prédica debe germinar. Su aceién proselitista, partidaria y gubernativa
ha de continuarse. Volvamos a Yrigoyen, si en verdad aspiramos a sal-

var la Repiiblica.
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T I R e L N

La Injusticia Social del
Siglo: El Salario

Las viejas y las nuevas teorias

I. La injusticia social del siglo XIX y del XX. Importancia de la
cuestion.

Los salarios de hambre!... He ahi el clamor interminable de las
multitudes libertadas de la esclavitud por los principios de las revolu-
ciones Americana y Francesa de 1776 y 1789.

El régimen monarquico y feudal de la Edad Moderna, mantenia en
la esclavitud y la servidumbre a las multitudes proletarias. El grito de
Libertad de aquellas revoluciones, que repercutié también en nuestro
pais, rompié la cadena econémica del trabajador, sometido a la opre-
gién del amo y del sefior.

El trabajador fué libre!... Y desde entonces, fué duefio de con-
tratar las condiciones para prestar al patrén su fuerza de trabajo, me-
diante un precio en efectivo: el salario.

No era nuevo el contrato de trabajo; ya entre los antignos romanos,
se conocia como locacién de servicios, pero entonces no era general en
las masas proletarias, ni lo fué en la Edad Media, porque ellas estuvie-
ron bajo los regimenes de la esclavitud y la servidumbre.

Fué en el siglo XVIII, con el grito de Libertad! de esas grandes
revoluciones, cuando vino a independizarse el obrero, del amo, y a
generalizarse esa locacién de servicios, que especialmente se llama “con-
trato de trabajo”, con su patrén; esto es, con los duefios del capital y
de la tierra, uinicos que necesitaban fuerza de trabajo, y podian pagar
en efectivo, el salario.

He aqui, pues, ya al obrero libre, pero con el tinico patrimonio
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de su fuerza de trabajo, frente al patrén, duefio del capital o de la
tierra, los tnicos elementos con los cuales el tirabajo puede crear la
riqueza.

‘He aqui los dos contratantes en plena libertad: el obrero y el pa-
trén, Ambos pueden discutir las condiciones del contrato del trabajo
y su salario, y es de creer, que siendo libres, lo harin en condiciones de
igualdad; dando tanta fuerza de trabajo, por una equivalente retribu-
cién en dinero —o salario—. ;Por qué entonces ese clamor de injusticia
que se eleva de las masas proletarias? ;Por qué, su trabajo agotador,
s6lo les da salarios de hambre? ;Por qué se escucha ese clamor in-
terminable, durante mds de un siglo y en todos los pueblos civilizados?
sPor qué no se pone remedio a ese factor de miseria e injusticia social
que carcome las naciones y sombrea sus brillantes progresos?

He aqui el grave problema que ha durado tanto, y que ha crecido
mas, que hoy ya se ha convertido en un factor de anarquia social; y de
inminente revolucién institucional en todos los pueblos civilizados.
©  ;Cémo explicar y justificar el salario? ;Hay que suprimirlo? ;Bas-
ta modificarlo fundamentalmente? .

: He aqui lo que vamos a investigar y demosirar por el examen de
“lIas viejas y nuevas teorias del salario. Y asi iremos, hasta encontrar la
formula de justicia de retribucién del trabajo humano. Ved entonces la
gran importancia de la cuestién: suprimir la injusticia social del siglo.

II. La explicacion y justificacién del salario, segin la escuela econo-
mica liberal del siglo XIX,

La libertad politica y civil del hombre, proclamada por las revolu-
ciones Americana y Francesa, jle trajo también su libertad econémica?
Fué libre para contratar sobre su persona, su trabajo y sus bienes. De
aqui nacié una doctrina econémica, conoeida con el nombre de indivi-
dualista y liberal. Y a la luz de sus principios, segiin el libro de A. Smith
“Riqueza de las Nacienes”, se reorganizé todo el sistema econdémico de
los pueblos: el trabajo, la industria, el comercio, la moneda, los hancos
y el consumo.

{Cuéles son los principios fundamentales de este sistema econd-
mico liberal que ha organizado la vida de todos los pueblos civilizados,
desde el siglo XVIII al siglo XX?

Son tan simples, que pueden resumirse asi: los elementos que pro-
ducen la riqueza, es decir, los bienes que consume el hombre, son tres:
trabajo, tierra y capital. El trabajo, o sea la actividad material o inte-
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lectual del hombre, incorporado a la materia o tierra, es lo que pro-
duce el valor o la riqueza. El trabajo humano se concreta en creacién
de objetos materiales: o en servicios utiles que se prestan a otras per-
sonas: son los bienes.

Ahora bien; creada o producida la riqueza por esos elementos, tra-
bajo, tierra y eapital, o por algunos de ellos, ;cémo se reparte y divide
lo producido en conjunio, entre esos elementos, por ej., entre el trabajo
y la tierra?; y ;qué parte correspondera al trabajo como salario?; y
Jqué a la tierra como renta?

La doetrina liberal contesta, que hay un orden natural que gobierna
los fenémenos econémicos; que ese orden natural reclama que se deje
en libertad a los hombres en sus tratos econémicos; que asi los bienes
producidos tendrin su precio natural y corriente en el mercado libre;
y de ese modo, se hara el reparto equitativo, dando al trabajo su salario;
al capital su interés; y a la tierra su renta; todo fijado en su exacta
precio, por el mercado libre de los negocios.

De aqui, pues, segin esta doctrina, el trabajo humano seria como
una mercancia cualquiera, que tendria su precio corriente en el mercado
de los negocios, o en las agencias de colocaciones. Ya hemos dicho que
los dos contratantes son libres: obrero y patrén. Con tal supuesto, es
claro, debe resultar que el salario coniratado tiene que ser equivalente
a la fuerza de trabajo prestada.

Pero, jresulté asi en la realidad? ;Tiene razén el clamor contra
esta injusticia? ;Coémo se explica y se demuestra?

El fundador de la escuela liberal, Adam Smith, con toda la hon-
radez intelectual de un sabio, ya dijo en su famosa obra: “Lo que cons-
tituye la recompensa natural, el salario natural es el producto del tra-
bajo”. Es decir, el producto integro del trabajo; y eso es claro, cuando
el obrero incorpora su trabajo a un objeto material que le pertenece,
por ej., si fabrica su propia mesa. Pero cuando no, cuando otras perso-
nas son dueiias del capital o la tierra; entonces la situacién es otra; y
de aqui nace el grave problema de la injusta retribucién del trabajo
humano. :

Dijo también Adam Smith: “En el sistema primitivo, que precede
a la apropiacién de la tierra y a la acumulacién de los capitales, el pro-
ducto integro del trabajo pertenece al obrero (como en el ejemplo de
la mesa). No hay propietarios ni patrones con quien compartirlo. Si
este estado de cosas hubiese continuado, el salario del trabajo, habria
aumentado con todo este crecimiento de la potencia productiva del tra-
bajo, al cual da lugar la divisién del trabajo. Todas las cosas se habrian
hecho por grados, mas baratas. Ellas habrian sido producidas por me-
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nores cantidades de trabajo; y habrian sido, paralelamente, compradas
con el producto de menores cantidades”. (Libro I, cap. VIII).

Ya lo advirtié el maestro: la apropiacion de la tierra y la acumu-
lacion de los capitales, altera la exacta y justa remuneracién del trabajo
humano: rebaja los salarios.

He aqui revelado el secreto de la gran injusticia de los siglos XIX
y XX, por boca del fundador del sistema liberal. No ha sido necesaria
la critica socialista de Marx,

~ Pero la advertencia teérica, debia ser confirmada, evidenciada por
la experimentacién del sistema, y durante un siglo, para que creciera
este clamor de justicia social.

Y la experimentacién estd hecha; de modo completo y definitivo;
la organizacién econémica ha conducido a la explotacion de los traba-
jadores débiles, por ser libres, por los no trabajadores, dueiios del ca-
pltal y de la tierra, que les pagan salarios de hambre, tan sélo sufi-
cientes para reproducnse como proletarios. Y ellos son sin embargo,
por su gran niimero, la potencia politica y militar de la Nacién.

III. Las teorias liberales que determinan el monto o tasa de los salarios.

Veamos shora, cémo se paga concretamente en precio, el trabajo
humano en este régimen de libertad, de libre concurrencia de trabaja-
dores y patronos.

;Hay leyes naturales que determinen fatalmente el monto de los
salarios? jEsas leyes explican o justifican los salarios de hambre, de
que los trabajadores se quejan en este régimen liberal?

Hagamos un ligero examen de esas teorias, antes de entrar en la
critica del sistema. Las siguientes son las principales:

‘A, La teoria de que la ley de la oferta y la demanda fija el monto
del salario. — Su formula mas precisa, se enuncia asi: “el monto del
salario se determinara por la relacion de la oferta a la demanda de
trabajo”. Ha sido graficamente expresada por el economista Cobden al
decir: “cuando dos ohreros corren tras un patrén, los salarios bajan;
cuando dos patrones corren iras un obrero, los salarios suben”.

El gran mimero de hombres, que no tienen més gue su fuerza de
trabajo, para atender a la subsistencia propia y de su familia, en com-
paracién al reducido de los que tienen el capital y la tierra, para las
grandes empresas de la industria y el comercio, pone de manifiesto, que
los obreros corren tras los patrones, en general; y por ello, los salarios
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son bajos y se reducen al minimum necesario. Esta teoria explica la ten-
dencia fatal a los hajos salarios.

B. La teoria del fondo de los salarios. — Los economistas McCu-
lloch y Stuart Mill, son los autores de esta teoria. Ellos consideran que
en la economia de cada pais, anualmente ‘existe destinado una parte del
capital nacional para el pago de los salarios de ese afio; y que ese ca-
pital, o fondo de salarios, debe repartirse entre el niimero de trabaja-
dores que pueden ocuparse en ese trabajo anual. De modo que para
saber el monto del salario medio que corresponde a cada trabajador,
hay que dividir el fondo de salarios, por el nimero de todos ellos. De
lo cual resulta, que para elevar ese salario medio, habrad que, o dismi-
nuir el mimero de trabajadores, o aumentar el fondo de salarics. Y como
no es posible aumentar ese fondo en general, sélo queda la alternativa
de reducir la poblacién obrera.

También esta teoria explica la tendencia a los bajos salarios, mien-
tras los trabajadores no disminuyan en el pais, por la miseria o por
las guerras.

C. Teoria de la productividad del trabajo (o utilitaria). — Ha sido
expresada por Leroy Beaulicu, en esta férmula: “En todo género de
trabajo, el salario tiende a reglarse por la productividad del trabajo;
esto es, la utilidad del trabajo; que es tanto mas grande cuanto mis son
los objetos de huena calidad que suministra el obrero en un tiempo
dado™.

¢Y cudl es la productividad del trabajo que fija el monto del sa-
lario? Es la productividad del trabajo del tiltimo obrero que es nece-
sario o requerido por la indusiria nacional; esto es, el de menor pro-
ductividad, cuando ya estin ocupados los obreros que dan una mayor.

El economista B. Bawerk, formulando esta teoria utilitaria o de la
preductividad del trabajo, ha dicho: “La cuestién de saber, si la jor-
nada de trabajo, valdra uno o dos, depende de lo que valga el pro-
ducto que se pueda trabajar en una jornada; y aqui se trata, nétese hien,
del ultimo producto, del que valga menos”,

Esta teoria también, aunque en menor grado, explica la tendencia
a la baja del salario, por la necesidad de acudir a los trabajadores menos
capacitados.

D. La teoria del costo de produccién, o la Ley de bronce del sa-
lario. — Ya el economista fisiGerata Turgot, enuncié esta teoria, dicien-
do: “En todo género de trabajo debe suceder y sucede, en efecto, que
el salario del obrero se limita a lo que es necesario para procurarse su
subsistencia”,

Y Adam Smith, el fundador del sistema liberal, confirmé ese he-
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cho econémico: “Es de toda necesidad, que un hombre viva de su tra-
bajo; y que su salario baste a su subsistencia; es necesario también algo
de mas en muchas circunstancias; de otra manera seria imposible al
trabajador crear una familia; y entonces la raza de los obreros, no
podria durar més alli de la primera generacién”. (Op. cit. Libr. I,
cap. VIII).

Su discipulo Ricardo, confirmé la teoria con mis precisién: “El
precio mnatural del trabajo, es el que suminisira a los obreros, los me-
dios de subsistir v de perpetuar su especie sin crecimiento, ni dismi-
nucién”. (Op. cit. Cap. V). '

He aqui explicado, pues, por qué el monto del salario sélo basta
para el minimum de subsistencia humana.

Estas opiniones sirvieron al socialista Fernando Lasalle, para for-
mular su critica al sistema liberal, con la famosa Ley de bronce de los
salarios, que enunciaba asi: “Le Ley de bronce, que en las condiciones
presentes —bajo el reino de la oferta y la demanda de trabajo— deter-
mina el salario, es la siguiente: El salario medio, queda siempre redu-
cido al sostén necesario, indispensable segiin las costumbres de una Na-
cion dada, para conservar la existencia y reproducirla”. (Discursos y
panfletos).

Esta teoria, més que ninguna oira, trata de explicar el hecho domi-
nante del sistema econémico liberal: la tendencia a los salarios de ham-
bre, y a la desocupacién.

He aqui claramente explicado el funcionamiento del sistema eco-
némico liberal, en la determinacién del monto del salario; es decir, el
modo cémo es retribuido el trabajo humano, por su parte con el capital
y la tierra, en la produccién de la riqueza nacional,

La explicacién, precedente, justifica el clamor contra la injusticia
social de los siglos XIX y XX.

IV. Las nuevas formas del salario, para mejorar su monto.

Cuando la experiencia del sistema liberal del salario, durante casi
un siglo, empezé a dar sus amargos frutos, en los pueblos mas eiviliza-
dos vy présperos; cuando la critica cientifica acrecié; y cuando estallo
la rebeldia de las masas obreras extenuadas y envilecidas por las largas
jornadas y los miscros salarios, recién entonces la economia liberal y los
patronos més clarividentes, comenzaron a ingeniar medios, a fin de
mejorar los salarios; y de impedir la fatalidad de sus leyes y la gra-
vedad de sus resultados.
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Vamos a enumerarlos, en forma sintética, para demostrar Ia ino-
cuidad e ineficacia de sus efectos favorables en el bienestar de la clase
trabajadora.

19 El sistema de las primas. — Este sistema consiste en afiadir al
salario minimo u ordinario, una cantidad suplementaria en ciertas con-
diciones, por ejemplo: a los obreros que hacen un mejor trabajo; a
los que producen maés; a los que economizan tiempo en producir un
objeto, ete.

2° El sistema de la escala mévil de los salarios. — Esto consiste en
variar el monto de los salarios, correlativamente con la variacién del
precio de venta de los productos o mercancias. La dificultad consiste
en correlacionar equitativamente el precio de venta con el salario para
retribuir exactamente la fuerza del trabajo.

3° El sistema de primas por carestia de la vida. — Recientemente,
debido a las enormes variaciones del poder adquisitivo de la moneda,
¥y en especial, por su depreciacién que encarece la vida, es cuando se
ha empezado a aplicar este sistema, el que consiste en aumentar el
salario, en proporcién del encarecimiento del costo de la vida; es decir,
de los articulos de primera necesidad. Este procedimiento se aplica por
comisiones regionales, que se valen de las estadisticas del costo de la
vida para adecuar los salarios.

4° El sistema de primas familiares: salario familiar. — Las dife-
rencias en el presupuesto obrero, segiin que sea célibe, casado o con
hijos, ha originado el procedimiento de aumentar el salario ordinario,
con primas o suplementos, en proporcién al de hijos menores que el
obrero debe criar y educar. Hay un interés social en favorecer el bien-
estar de la familia obrera, que no tiene mas patrimonio que el salario.
El sistema se aplicé en primer término en la administracién piiblica,
y en las empresas ferroviarias. Requiere que sea general, para que no
se perjudiquen los buenos patronos que lo conceden. Por eso se ha
ingeniado entre ellos, la fundacién de cajas de compensacién, donde se
reparten proporcionalmente los patronos adherentes, la mayor carga
pecuniaria que exige el salario familiar en sus industrias.

5 El sistema de participacién en los beneficios. — El ideal mo-
derno, difundido por la critica cientifica, de dar al obrero el justo sa-
lario, o sea el producto integro de su trabajo, ha ingeniado este sistema,
que estriba, en afadir al galario ordinario, una cuota parte de los bhene-
ficios que se obtengan anualmente en la empresa. Se aplica de dos
modos:

A) la participacién pura y simple, que consiste en dar al obrero a
fin del afio una participacién en los beneficios que la empresa ha li-
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quidado y percibido al fin del afio; B) la participacion por medio de
acciones de la sociedad, que constituye la empresa que los emplea; para
que puedan percibir un dividendo de ganancias, como los accionistas
patronos. Y estas acciones son adquiridas por los obreros, ya por
donacién gratuita, de la empresa, o por compra con sus economias; o
con las ganancias que se les reparten a fin del afio. La ley francesa del
26 de abril de 1917, ha creado una nueva forma de asociacién: la so-
ciedad anénima con participacién obrera, en la cual las acciones se
dan gratuitamente a los obreros.

He aqui los principales sistemas imaginados para mejorar el sala-
rio en el régimen de la economia liberal. Y es facil advertir que los
medios no han sido eficaces, ni los resultados satisfactorios, para repa-
rar la injusticia social que priva al obrero del producto integro de su
trabajo. Es por ello que la lucha por el ideal del justo salario, continia
con mis energia en el seno de la sociedad actual; y adquiere contornos
de una revolucién en el sistema econémico, por el abandono del viejo
y el advenimiento del orden nuevo.

V. El intervencionismo del Estado.

La crisis de la doctrina econémica liberal, y los trastornos sociales
que entrafia su rigida aplicacién, desde principios de este siglo XX, ha
obligado al Estado a abandonar su prescindencia y pasividad ante los
fenémenos econémicos que dia a dia originan graves conflictos entre el
capital y el trabajo; y se ha visto impelido a adoptar una politica eco-
némico-social que se ha denominado del intervencionismo. Esa politica
ha originado en todos los pueblos, una vasta legislacién, la cual adqui-
ri6 gran desarrollo, por la Carta del Trabajo, incorporada al Tratado
de Versalles, que puso fin a la conflagracién mundial, inspirada en el
proposito de contener la anarquia social, y de echar las bases de un
nuevo orden juridico de paz y libertad. (Hermosa ilusién humanitaria,
que a los veinte afios, estd muy lejos de realizarse!

En esa vasta legislacién, y por lo que se refiere a la retribucién del
trabajo humano —que segin la fé6rmula de Versalles, ha dejado de ser
una mercancia— destacaremos los dos principales medios legales, con
los que el Estado ha querido mejorar el pago de la fuerza de trabajo.
Y con, el salario minimo, y el seguro obrero.

La doctrina del salario minimo, ha sido elaborada desde fines del
siglo XIX, como un remedio legal, contra la fatalidad del salario de
hambre, a que conduce el rigor y la fatalidad de las leyes del sistema
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econémico liberal, seglin hemos demostrado precedentemente. Y no sélo
la critica cientifica de varias escuelas econémicas, sino hasta la religién,
en nombre de superiores deberes de fraternidad, como lo proclamé el
Papa Ledn XIII, en su célebre Enciclica “Rerum Novarum” (afio 1891),
diciendo: “Entre los principales deberes de los patronos, se debe colo-
car en primer lugar, el de pagar a cada uno el salario que conviene. El
salario no debe ser insuficiente para permitir vivir a un ohrero sobrio
‘y honesto”. Pero fué necesaria la hecatombe de la conflagracién mun-
dial, para que esa conquista, adquiera el cardcter de un principio ju-
ridico; y tal cosa sucedis, al incorporarse en el articulo 427 del Tra-
tado de Versalles, esta cldusula: “El pago a los trabajadores de un sa-
lario que las asegure un nivel de vida conveniente, en relacién a las
condiciones de su tiempo y de su pais”. Desde entonces, el principio
del salario minimo, en diversas formas, ha sido incorporado a la legis-
lacién de diversos paises civilizados. Y entre nosotros, fué establecida
en 1921, fijindose en $ 160 el salario para todos los trabajadores del
Estado, por decisién de-la Comisién de Presupuesto de la H. Cimara
de Diputados de la Nacién, que tuve el honor de presidir. Rigié hasta
1230, en que el motin revolucionario conservador, derogé esa ley de jus-
ticia y humanidad. ;Cudles son sus resultados? Alli los tenéis: la dis-
minuecién de la natalidad, v el aumento de la mortalidad; o como dice
elocuentemente el estadigrafo Alejandro Bunge: “Las cunas vacias ori-
ginan vacantes en los bancos escolares, y més tarde claros en el ejército™

El seguro obrero, es otra institucién por la cual el Estado moderno
interviene en la economia de los salarios. La condicién de gran parte
del proletariado obrero, condicion de miseria a que llega cuando los
afios agotan su fuerza de trabajo, o cuando sufre los riesgos de la en-
fermedad o de la invalidez, ha inducido al Estado, a organizar un sis.
tema de seguros obreros, porque de otra manera, sélo él tendria que
cargar con la asistencia de esas multitudes sin recursos pecuniarios aho-
rrados para procurarse los medios primordiales de la vida, alimento,
vestuario y vivienda; no tendria el mismo Estado, c6mo sostenerlos en
sus hospitales, hospicios, ete. ni atin con la ayuda de la caridad privada.
Y un sentimiento, también, el de misericordia, por csas victimas de la
fatalidad y de la organizacién econémica del asalariado, ha hecho qué
el Estado organice los seguros sociales. Con ese fin de tutela, para co-
rregir la imprevisién de la clase obrera, es que el Estado organizé el
seguro a base del descuento obligatorio de un porcentaje del salarios
de un aporte proporcional de los patronos; y de otro aporte del tesoro
publico. Y con un sistema de capitalizacién de esos fondos, se propuso
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atender a las jubilaciones y pensiones de vejez, de enfermedad e inva-
lidez, de la clase obrera.

Por estos procedimientos, fuera de la fijacién de la jornmada legal
de trabajo, de las indemnizaciones por accidentes del trabajo, el Estado
ha intervenido en todos los pueblos civilizados, para mejorar el monto
de los salarios.

VI. — La doctrine de Carl Marx sobre el salario. - Hacia la abolicidn
del aselariado.

Poco lugar y poca exactitud se da en los economistas liberales mo-
dernos, a la exposicion de esta teoria; que por su repercusién en las
multitudes, como ideal de liberacién, ha adquiridoe gran influencia en
Europa.

Y es necesario precisarla y esclarecerla para que no sea fuente de
errores en la ciencia; y sobre todo, para que, su divulgacién, no des-
oriente las multitudes en la conguista de un engafioso ideal y provoque
dolorosos sucesos en la historia de los pueblos.

Nada, sin embargo, mas facil de explicar y de demostrar —se trata
de un sencillo razonamiento— y hasta buscar la causa en que se hasa,
para demostrar el error y la falsedad. Y nosotros vamos a hacerlo, ex-
poniendo la doctrina con toda fidelidad, con las propias palabras de
Marx, para poder formular nuestra critica con més exactitud. A ese
efecto nos hemos de referir a su libro “Precios, salarios y ganancias”,
trabajo escrito en 1865.

Empieza Marx su investigacion sobre la naturaleza del salario con
esta pregunta “;por qué se da cierta cantidad de dinero por cierta can-
tidad de trabajo? Si se me respondiera que esto estd establecido por la
ley de la oferta y la demanda, le preguntaria en primer lugar, ;jqué ley
regula la misma oferta y la demanda?... Las relaciones de la oferta
y la demanda del trabajo cambian a perpetuidad y los precios corrien-
tes del trabajo sufren los mismos cambios. Si la demanda traspasa la
oferta, los salarios suben; si la oferta traspasa la demanda, los salarios
bajan... La oferta y la demanda nada regulan; son las fluctuaciones
temporarias de los precios del mercado. Ellas explican por qué el pre-
cio corriente de una mercancia se eleva sobre su valor, o baja sobre su
valor; pero no pueden jaméas dar cuenta de ese mismo walor... En el
momento en que la oferta y la demanda se equilibran, y por consiguien-
te, dejan de obrar, el precio corriente de una mercancia, coincide con
su valor real; con el precio patrén, a cuyo rededor oscilan los precios
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corrientes, .. Esto es igualmente cierto para los salarios y para los pre-
cios corrientes de todas las mercancias”. En este primer paso de su ra-
ciocinio, Marx establece que es el valor real, lo que determina los pre-
cios corrientes de las mercancias y los salarios, bajo la ley de la oferta
v la demanda.

Y entra al segundo paso del raciocinio preguntindose: “jqué es el
valor de una mercancia? ;Cémo se determina ese valor? A primera vis-
ta parece el valor cosa relativa; y que no puede fijarse sin considerar
una mercancia en sus relaciones con todas las demés. Y de hecho cuan-
do se habla del wvalor, del valor de cambio de una mercancia, se en-
tiende la relacién de cantidad segiin la cual se trueca por las otras.
Pero entonces se presenta esta otra cuestién, jecomo se regulan esas
proporciones segiin las cuales se cambian las mercancias? La experien-
cia nos ensefia que varian al infinito”..Y pone ejemplos: de un quintal
de trigo que se cambia por tantos kilo de hierro; por otros metros de
seda, ete.; y comprobando el hecho de que todas estas cantidades son
iguales entre si en wvalor, esto le lleva a preguntarse: “jCual es la co-
miin substancia social de todas las mercancias? Es el trabajo. Para pro-
ducir una mercancia cierta cantidad de trabajo debe ser aplicada. Y. no
digo solamente de trabajo, sino de trabajo sociel... Pero para produ-
- ¢ir una mercancia, no debe solamente producir un articulo que satisfa-
ga alguna necesidad eocial, sino que es preciso que su trabajo de por
gi, sea parte integrante de la suma del trabajo ejecutado por la socie-
dad. Su trabajo debe estar subordinado a la division del trebajo en la
sociedad humana”. He aqui ya determinada la substancie o fuente del
valor, el trabajo. Pero jcémo se mide su magnitad? Por la cantidad
de trabajo cristalizado en la mercancia. Por eso, se pregunta Marx:
“;eémo se miden las cantidades de trabajo? Por el tiempo que dure el
trabajo midiéndolo por hora, dia, ete. Naturalmente para aplicar esta
medida, todas las clases de trahajo se reducen al trabajo medio, al tra-
bajo simple; que es como la unidad. Llegamos pues, a esta conclusion:
una mercancia tiene un valor, porque es una cristalizacién del trabajo
social. La magnitud de su valor, su valor relativo, depende de la can-
tidad mayor o menor gque contenga de esa substancia social; es decir
de la suma relativa de trabajo necesario para su produceién”... “Po-
dria parecer, que si el valor de una mercancia se determina por la can-
tidad de trabajo consagrado a su produccién, que la mercancia tendra
més valor en tanto que el obrero que lo ha hecho sea més indolente
o con menos destreza... Eso seria un error. Acordaos que he emplea-
do la expresién trabajo social... Cuando decimos que el valor de una
mercancia se determina por la cantidad de trabajo cristalizado que
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eontiene, entendemos la cantidad de trabajo que se necesita para pro-
ducirla, en un estado social determinado, en ciertas condiciones sociales
medias de produccion con un tipo medio de intensidad social y una
mediana actividad en el trabajo que se emplee”.., “Cuanto méis gran-
des son las fuerzas productoras del trabajo, menos trabajo se ha em-
pleado en la misma cantidad dada de producto; y por tanto es més
pequefio su valor. Podemos pues, convertir esto en ley general: Los
valores de las mercancias, estdn en razén directa del trabajo empleado
para producirlas; y estdn en razén inversa de las fuerzas productoras
del trabajo empleado®.

Y ahora Marx pasa el tercer paso de su raciocinio diciendo: “Ex-
plicada la naturaleza del valor, del valor de una mercancia cualquiera,
es necesario dedicar nuesira atemcién a un valor de caracteres parti-
culares: el valor del trabajo”. .. “Todos estais persuadidos de que lo que
vendéis diariamente es vuestro trabajo; que en consecuencia el trabajo
tiene un precio; y que siendo el precio de una mercancia, la simple
expresion monetaria de su valor, tiene que existir un valor del irabajo.
Pues bien: no existe valor del trabajo, en la acepcién ordinaria de la
palabra. Hemos visto que lo que constituye el valor de una mercancia,
es la cantidad de trabajo en ella cristalizado. Ahora aplicando esta mo-
cion del valor ;como podrias definir por ejemplo: el valor de una jor-
nada de diez horas de trabajo? ;Qué cantidad de trabajo, es la con-
tienda en la jornada? Diez horas de trabajo. Seria repetir dos veces
la misma cosa: “Lo que el obrero vende, no es directamente su trabajo,
sino su fuerza de trabajo, que pone temporalmente a disposicién del
capitalista”.

*“4Qué es pues el valor de la fuerza del irabajo?

“Lo mismo que el de cualquiera otra mercancia, este valor esti de-
terminado por la cantidad de trabajo que se necesita para producirla.
El poder de trabajo de un hombre, no es ajeno a su personalidad vi-
viente, para desarrollarse y sostener su existencia, tiene que consumir
una cantidad determinada de géneros. Pero estd sujeto al ignal que la
méquina al desgaste; y es preciso que otro pueda venir a reemplazarle.
Ademas de las otras cosas que necesita su propio sostenimiento, tiene
necesidad de otra suma de esas mismas cosas de primera necesidad para
crear cierto cupo de hijos que le reemplazarin en el mercado de tra-
bajo, y para perpetuar la raza de los trabajadores. Ademas, para des-
arrollar su fuerza de trabajo y adquirir cierta habilidad, le habra sido
preciso gastar otras sumas de valores. De lo que acabamos de decir,
se deduce que el valor de la fuerza del trabajo, estd determinado por
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el valor de las cosas de primera necesidad, que precisan para produecir,
desarrollar, mantener y perpetuar las fuerzas del trabajo™.

Explicado el valor de la fuerza de trabajo, Marx emprende la de-
mostracién de que el obrero, ademas del precio del salario, produce un
mayor valor que embolsa el capitalista.

“Supongamos que sean necesarias seis horas de trabajo medio para
producir la cantidad media de cosas que el trabajador necesita diaria-
mente. Supongamos ademéds que esas seis horas de trabajo medio se
contengan en una cantidad igual a tres pesos, entonces tres pesos sera
el precio de la fuerza de trabajo. Si trabaja seis horas diarias produ-
cira un valor suficiente para comprar la cantidad media de su consumo
diario, pero nuesiro hombre es un asalariado y vende su fuerza de
trabajo al capitalista; la vende por ires pesos, la vende por su valor...

“Comprando el valor diario o mensual de la fuerza de trabajo del
obrero, el capitalista ha comprado el derecho de servirse de ella, de
hacerlo trabajar todo el dia o la semana... Hard pues trabajar al obre-
ro doce horas. Asi sobre las seis horas que necesita para producir un
salario (o valor de su fuerza de trabajo) el obrero tendra que wabajar
otras seis, que llamaré sobre trabajo; lo cual se traducird a un valor
mayor o sobre producto. Como ha vendido al capitalista su fuerza de
trabajo, pertenece a éste la totalidad del valor o producto creado. Des-
embolsando el capitalista tres pesos, adquirird un valor de seis. Por la
diaria repeticién de este movimiento, el capitalista desembolsard tres
pesos y embolsara seis. En esta especie de cambio, entre el capital y
el trabajo, se funda la produccién capitalista: el asalariado™.

“La tasa del mayor valor, dependeri de la proporcién entre esta
parte de la jornada de trabajo, que es necesaria para reproducir el va-
lor de las fuerzas de trabajo y el tiempo suplementario de esa jornada,
o sobre trabajo; dependerd por tanto, del grado de prolongacién de
la jormada”.

Y desde aqui, Marx, continiia su demostracién sobre tales premisas.
La fuerza de trabajo vendida al capitalista produce: el salario y el
mayor valor; de modo que al vender el trabajo creado o sea la mercan-
cia por su verdadero valor, el obrero recibe su salario; y el capitalista
la plus-valia, que es su ganancia. Por esto se explica, que si hay alza
de salarios, hay baja de ganancias; pero no se modifican los precios de
las mercancias, Esto también explica la lucha entre el obrero y el ca-
pitalista, por tomar una mayor parte del valor de la mercancia, que se
descompone en salario y ganancia; o sea una parte del trabajo conteni-
do en la mercancia es del trabajo pagado; y la otra del trabajo no pa-
gado.
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Y termina Marx, en la conclusién de que el régimen del asalariado,
ha desatado esta lucha a muerte entre el eapital y el trabajo.

“El méaximum de la ganancia estd pues, limitado por el minimum
fisiolégico del salario y por el maximum fisiolégico de la jornada de
trabajo... El grado real no se encuenira establecido, sino por la lucha
continua entre el capital y el trabajo; el capitalista tiende constante-
mente a reducir el salario y llevar a su méximum fisiolégico la jornada
de trabajo; mientras que el obrero, actiia en seniido opuesto. La cues-

1ién, pues, se reduce a una cuestién de poder respectivo, del uno o del

otro de los combatientes.

“Los trabajadores no deben olvidar, que combaten los efectos y no
lIas causas; que retardan el movimiento descendente, pero que no alte-
ran la dirececion; que aplican paliatives y no curan la enfermedad.

“Deben comprender que el régimen actual con todas las miserias que
les impone, engendra al mismo tiempo las condiciones materiales y las
formas sociales para reconstiruir la sociedad sobre otras bases econdmi-
cas. En lugar de la divisa conservadora: un salario normal pare una
jornada normal de trabajo, deben grabar en su Patandarte, la palabra
del orden revolucicnario: abolicién del asalariado.”

He aqui pues, la teoria marxista del salario, expuesta con el indie-
pensable desarrollo gue requeria su exactitud. Se advierte el fuerte con-
traste con la teoria liberal, para la cual es el salario la exacta y justa
retribucion del trabajo humano; su parte legitima en el reparto de Ia
mercancia producida, Bien es ecierto que esta doctrina liberal, también
reconoce, que por la ley de la oferta y la demanda, el salario puede
reducirse a precios de hambre en casos de gran concurrencia de obreros.

La eritica a la teoria marxista, seflala tres observaciones fundamen-
tales. La primera, que su teoria del valor, que se basa en la hipétesis
de que la substancia comiin en las mercancias, es el trabajo social eris-
talizado. No estd reconocida por la ciencia como indiscuiible; por el
contrario, es mas aceptable, la que se basa en la utilidad o uso social.
La segunda, que también es una hipétesis, la de que el valor de la
fuerza de trabajo, comsiste en el valor de lo que cuesta producir las
mereancias necesarias a la vida del obrero; la de que seis horas bastan
para producir estas mercancias y que las demas horas son sobre trabajo
impago; o mayor valor, que forma la ganancia del capitalista. La ter-
cera, de que esia teoria conduce a la abolicién del salario. Y la cuarta,
de que ella reposa sobre el concepto del trabajo mercancia; abando-
nado ya por la ciencia y la legislacién, desde el Tratado de Versalles.

Basta esta critica sintética, para evidenciar que su aplicacién no
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puede dar exacta solucién a los problemas sociales, y ser base del nuevo
orden juridico.

VII. — La doctrina social catdlica. - Las enciclicas de los Papas Ledn
XII y Pio XI. - El salario, no es una mercancia: el justo salario.

Por la importancia filoséfica y cientifica, merece ser tratada tam-
bién con detencion esta doctrina; a fin de exponerla en toda su inte-
gridad.

Es una doctrina moderna, que parte de un concepto del trabajo
humano fundamentalmente contrario al de la escuela liberal y del so-
cialismo. Ha proclamado que él no es una mercancia, como estos afir-
man, sujeta a la ley de la oferta y la demanda. Leén XIII ha dicho en
su enciclica: “que no deben los patronos tener a los obreros por es-
clavos, que deben en ellos respetar la dignidad en la persona y la no-
bleza que a esa persona afiade lo que se llama cardcter cristiano. Que
8i se tiene en cuenta la razén natural y la filosofia cristiana, no es ver-
gonzoso para el hombre, en la rebaja el ejercer un oficio por salario.
Que o que verdaderamente es vergonzoso e inhumano, es abusar de los
hombres como si fueran cosas; para sacar provecho de ellos; y no es-
timarlos en més de lo que dan de si sus miisculos y sus fuerzas. Orde-
nase asimismo, que en los proletarios se tenga cuenta con la religién
y el bien de las almas” (15 de mayo de 1891).

Este postulado estdlico, fué consagrado en el Tratado de Paz de
Versalles en 1919. “El principio arriba enumerado de que el trabajo no
debe ser considerado simplemente como una mercancia o como un ar-
ticulo de comercio”. (Art. 427, inec. 19).

De este concepto fundamental, ha surgido la teoria del justo valorio.

He aqui como lo expuso la citada enciclica: “pero entre los prin-
cipales deberes de los patronos el principal, es dar a cada uno lo que
es justo”. AL

“Sabido es que para fijar conforme a justicia el limite del salario,
muchas cosas se han de tener en consideracién; pero en general, deben
acordarse los ricos y los patronos, que oprimen en provecho propio a
los indigentes y menesterosos, que tomar ocasién de la _pobreza ajena
para mayores lucro, es contra derecho divino y humano. Y el defrau-
dar a uno del salario que se le debe, s un gran crimen que clama al
cielo por venganza. “Mirad que el jornal que defraudisteis a los traba-
jadores clama; y el clamor de ellos suena en los oidos del Sefior de
los ejércitos” (Jac. V., 4).

HECHOS
e IDEAS ' 439




“Dicese que la cantidad de jornal o salario, la determina el consen-
timiento libre de los contratantes; es decir del pairono y del ohrero;
y que por lo tanto, cuando el patrono ha pagado el salario que pro-
metio, queda libre y nada mas tiene que hacer; y que sélo entonces se
viola la justicia cuando, o rehusa el patrono dar el salario entero o el
obrero eniregar completa la tarea a que se obligé y que en estos casos,
para que a cada uno se guarde su derecho, puede la autoridad piiblica
intervenir; pero fuera de estos, en ninguno. A este modo de argumen-
tar, asentira dificilmente y no del todo, quien sepa juzgar las cosas con
equidad; porque no es cabal en todas partes; filiale una razén de mu-
chisimo peso. Esta es que el trabajo, no es otra cosa que el ejercicio de
la propia actividad, enderezado a la adquisicién de aquellas cosas que
son necesarias para los varios usos de la vida y principalmente para la
propia conservacién. “Con el sudor de tu rostro, comerss el pan”. Tie-
ne, pues, el trabajo humano, dos cualidades que en él puso la matura-
leza misma, la primera, es que es personal; porque la fuerza con que
se trabaja, es inherente a la persona, y enteramente propia de aquel que
con ella trabaja, y para utilidad de él se la dié la naturaleza; la segun-
da, es que es necesario; porque el fruto de su trabajo necesita el homs-
bre para sustentar la vida. Y sustentar la vida es deber primario na-
tural que no hay mas que cumplir. Ahora pues, si se considera el tra-
bajo solamente en cuanto es personal, no hay duda que estd el obrero
en libertad de pactar por un trabajo un salario méas corto, porque co-
mo de su voluntad pone el trabajo, de su voluntad puede contentarse
con un salario més corto y aun con ninguno. Pero de muy distinto modo
ge habra de juzgar, si a la cualidad de personal, se junta la de necesa-
rio, cualidad que podrd con el entendimiento separarse de la persona-
lidad, pero que en realidad de verdad, nunca esta de ella separada.
Efectivamente, sustentar la vida es deber comiin a todos y a cada uno;
y faltar a ese deber, es cometer un crimen. De aqui necesariamente nace
el derecho de procurarse aquellas cosas que son menester para sustentar
la vida; y estas cosas no las hallan los pobres, sino ganando um jornal
con su trabajo. Luego, atin concedido que el obrero y su patrono libre-
mente convienen en algo y particularmente en la cantidad del ealario,
queda, sin embargo, siempre una cosa que dimana de la justicia natu-
ral; y que es de mas peso y anterior a la libre voluntad de loa que
hacen el contrato; y es ésta: que el salario no debe ser insuficiente para
la sustentacién de un obrero que sea sobrio y honesto. Y si acaeciere
alguna vez, que el obrero, obligado de la necesidad o movido del miedo
de un mal mayor, aceptare una condicién mis dura; y aunque no lo
quisiera, la tuviera que aceptar por imponérsela absolutamente el pa-
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trono o el contratista, seria esa hacerle violencia; y contra esa violencia,
reclama la justicia.”

He aqui la teoria del justo salario del Papa Leén XIII; la cual ha
sido desarrollada recientemente por el Papa Pio XI, en su Enciclica Qua-
dragésimo Anno, del 15 de mayo de 1931. Dijo: “El trabajo, por lo tan-
to, no se estimard en lo justo, ni se remunerard equitativamente, sino
se atiende a su caricter individual y soecial; de esie doble aspecto, in-
trinseco por naturaleza al trabajo humano, brotan consecuencias gravi-
simas, por las cuales deben regirse y determinarse los salarios. En pri-
mer lugar hay que dar al obrero una remuneracién que sea suficiente
para su propia sustentacién y la de su familia. También para determi-
nar la cuantia del salario, deben tenerse asimismo presente las condi-
ciones de la empresa y del empresario; seria injusto pedir salarios des-
medidos, que la empresa, sin grave ruina propia y consiguientemente
de los obreros, no pudiera soportar. Pero no debe reputarse causa le-
gitima para disminuir a los obreros el salario, la ganancia menor debida
a la negligencia, o pereza o descuido en atender al progreso técnico y
econémico. Finalmente, la cuantia del salario debe atemperarse al bien
puablico econémice.”

Sobre esta doctrina del justo salario, ha elaborado el catolicismo
gocial, un vasto plan de reformas; el cual ha sido sintetizado en el Cé-
digo Social de Malinas, especialmente en su segunda edicién de 1933.
No podemos dejar de transcribir integramente la parte relativa al sa-
lario. Héla aqui:

“134, — La institucién del asalariado, no es injusta en si misma; y
seria un error querer sustituirlo sistematicamente, entre capitalistas \
obreros, por un régimen de sociedad que repartiera ganancias y pérdis
das. Es sin embargo, mas conforme a las condiciones actuales de la vida
social, atemperar en lo posible el contrato de salario, con elementos
tomados del contrato de sociedad.

135. — Para estimar el trabajo en su justo valor y asignarle una
exacia remuneracion, hay que tener en cuenta el caracter a la vez in-
dividual y social del trabajo. El justo nivel del salario, se deduce no
de una sola, sino de multiples consideraciones.

136. — El primer punto que se debe considerar es la subsistencia
del obrero y su familia. El salario vital que comprende la subsistencia
del trabajador y su familia, y el seguro contra los riesgos de accidente,
enfermedad, vejez y paro; es el salario minimo debido en justicia por
el patrono.

137. — De la nocién dada més arriba del salario vital, se deducen
estas dos consecuencias: A, La institucién llamada de los subsidios fa-
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miliares, ha adquirido en estos tltimos tiempos satisfactorios desenvol-
vimientos. Conviene que la atribucién de esos subsidios, sea incorpo-
rada a todos los contratos, asi individuales como colectivos; entre pa-
tronos y obreros; B, Tiende a generalizarse el régimen legal de los se-
guros sociales. Es preciso que asi sea; y conviene instituir con prefe-
rencia, cajas profesionales de seguros, es decir, cajas alimentadas y
administradas conjuntamente por los patronos y obreros de cada profe-
sién, bajo la fiscalizacién y con el apoyo de los podorea publicos. Cuan-
do el Estado, impone la afiliacién o cajas de subsidios familiares o de
seguros sociales o bien cuando los subvenciona, deberia al mismo tiem-
po establecer, una discriminacion, entre los familiares en que la madre
queda en el hogar, y aquellas en gue la madre trabaja afuera; y prever
en favor de las primeras, una tabla mds ventajosa,

138. — EI segundo punto que debe considerarse, es la situacion de
la empresa, Seria injusto imponerle salarios exagerados que no podria
soportar sin arruinarse. Por otra parte, el salario minimo no agota siem-
pre las exigencias de la justicia; por encima del salario minimo, di-
versas causas principales deben producir, ya en justicia, ya en equidad,
un aumento; y son: A, Una produceion mis abundante, mas perfecta,
o mas econémica que la normal; B, La prosperidad mds o menos gran-
de de la empresa en que el obrero trabaja. .

139, — El tercer punto que debe considerars® es el bien comin y
sus exigencias, Interesa al bien comiin, que el trabajador pueda no so-
lamente vivir de sus salarios, sino ahorrar y constituirse una modesta
fortuna. Por oira parte un nivel demasiado bajo o exageradamente ele-
vado de salarios, produce el paro; mal deplorable. La justicia social,
reclama una politica de salarios, que ofrezea al mayor nfimero posible
de trabajadores, el medio de ser contratados y de proveer, merced a
ello, a su subsistencia.

~140. — Importa que mediante una armoniosa coordinacién de las
diversas ramas de la actividad econémica, tales como la agrieultura, la
industria y otras, se establezea un equilibrio razonable, tanto entre los
salarios y los precios de las mercaderias, como enire los precios de las
diversas mercaderias. :

141. — En el régimen actual. la organizacion de la profesion, en
grupos paralelos y distintos de patromos y de obreros que se celebren
entre si contratos colectivos de trabajo, y creen mediante eomités mix-
tos y paritarios, organos permznentes de enlace, eleva a su maximo la
probabilidad de que sean respetadas las veglas de justicia relativas a
la cuenta de salarios. La orgaenizacién de relaciones interprofesionales
en el plano regional, nacional y aiin internacional puede contribuir
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grandemente a ese equilibrio enire los salarios y los precios; que pro-
ducirian una suficiente abundancia de bienes, para satisfacer las nece-
sidades de una honesta subsistencia y elevar a los hombres a un grado
de bienestar y cultura que facilitaria el ejercicio de la virtud.

142. — La poreién de salario correspondiente a la prosperidad ma-
yor o menor de la empresa, puede fijarse y liquidarse al fin del ejer-
cicio, y en proporcion a la cantidad de beneficios netos. En vez de. ser
pagado al contado, puede transformarse en acciones de la empresa. A
medida que se crean las acciones de trabajo, puede reembolsarse un
mimero igual de acciones de capital, sacadas a la suerte. Estda permitido
a los patronos, no satisfacer dicha porcién de salarios del modo indi-
cado; ni transformar su importe en acciones de la empresa; pero a su
vez, estd permitido a los trabajadores organmizados, no celebrar contra-
tos de irabajo, sino con esa doble condicion. La sustitucién de las ac-
ciones de capital, por las acciones de trabajo, no puede realizarse pru-
dentemente sino mediante una progresiva evolucién que permita a lag
masas adquirir las cualidades necesarias para la gestién de las empresas.”

He aqui la teoria social catdlica del justo salario. Reposa sobre
conceptos fundamentales opuestos al liberalismo y al socialismo: que el
hombre cristiano no es el homo-economicus a quien sélo guia el egofs-
mo; que la sociedad es solidaridad de clases y no lucha de clases; que
el trabajo humano es una actividad inherente al hombre para cumplir
sus altos fines y no una mercancia. De ahi que haya un salario mini-
mo vital, para asegurar el desarrollo integral del hombre en su bienes-
tar material y espiritual; que la ciencia y la justicia deberan sefialar
la retribucion del trabajo humano; y que patrono y cbrero armoniosa-
mente deberdn resolver sus conflictos con intervencién del Estado.

No puede negarse que esta doctrina, sacada de la fuente divina del
Evangelio, va a influir poderosa y fecundamente en la renovacién ins-
titucional de todos los pueblos civilizados; en donde precisamente rei-
na el cristianismo.

VIII. — Concepto revolucionario moderno: el trabajo hitmano no es
una mercancig ni articulo de comercio. - La teoria del salario in-
tegral de Wagner.

Bien sabido es que la escuela liberal y la socialista, consideran al
trabajo humano como una mercancia, en el régimen de la libre concu-
rrencia. Asi decia Macleod: “El trabajo, siendo simplemente una mer-
cancig tiene un mercado, como lo hay para las otras cosas”.
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Este concepto que servia de base a la organizacién econémica de
los pueblos civilizados, antes de la conflagracién de 1914, fué revolu-
cionado por el Tratado de Paz de Versalles, que proclamé: “El trabajo
humano no debe ser considerado como mercancia o articulo de comer-
cio” (Art. 427). ;Quién influyé en la aceptacién internacional de este
principio revolucionario del mundo econémico? Los antecedentes inme-
diatos, de ese articulo se encueniran en el proyecto de la delegacién
inglesa que lo formulaba asi: “Ni en derecho, ni en el hecho, el tra-
bajo de un ser humano debe ser asimilado a una mercancia o a un ar-
ticulo de comercio”. Este proyecto tiene un antecedente en un proyec-
to enviado por la “American Federation Labor”, donde se decia: “Que
sea reconocido, en derecho y en el hecho el principio segin el cual, el
trabajo de un ser humano, no es ni una mercancia ni un articulo de
comercio”. Y es evidente que tal declaracién, tiene un origen en la doc-
trina del salario de la enciclica “Rerum Novarum”, de Leén XIII, cuyos
postulados fueron recomendados a la conferencia del Tratado de Paz
de Versalles, por el Congreso de las Uniones Profesionales de Bélgica
(1918); pues alli se recomendé “que los patronos no dehen tener a
los obreros como esclavos, que deben ellos respetar la seguridad en su
persona; y la nobleza que a esa persona aiiade, su caricter de cristiano.

Que lo que es verdaderamente vergonzoso e inhumano, es abusar de los
hombres como i fueran cosas, para sacar provecho de ellos; y no esti-
marlos en més de lo que dan de si sus miisculos y sus fuerzas”.

He aqui la consagracién del principio revolucionario del mundo
econémico antiguo: el trebajo de un ser humano no es ung mercancia.

;Qué consecuencias han sacado de ese principio, los economistas y
los hombres de Estado?

La labor recién ha empezado y va lentamente modificando el mun-
do antiguo. El cataclismo social, ha dado su férmula segiin lo hemos
expuesto anteriormente. “El salario vital, dice el Cédigo Social de Ma-
linas que comprende la subsistencia del trabajador y su familia; y el
seguro contra los riesgos de accidentes, enfermedades, vejez y paro, e3
el salario minimo debido en justicia por el patrono™.

Ya antes de la sancién de este principio fundamental, en el Tra-
tado de Versalles, los catdlicos sociales, habian ensefiado esa doctrina
del salario, en esta forma: “La retribucién del salario, debe, pues con-
tener tres partes: la primera corresponde al sostenimiento cotidiano del
hogar y de los hijos y a la atencién de las cargas civicas y profesionales;
la segunda para formar una reserva destinada a la previsién de las ne-
cesidades antedichas, en caso de interrupcién involuntaria de trabajo;

€EHO
B E A

o,

JEED
e

444



y la tercera, que se refiere a la subsistencia de los ascendientes llegados
a la edad del descanso” (Lorin: “L’organisation professionelle, pig. 62).

Pero mucho antes que esto, ya Wagner en su tratado “Ciencia de
las finanzas” habia expuesto una doctrina del salario integral, a pro-
posito, del sueldo total o integral en los siguientes términos: “Lo que
un funcionario y su familia reciben oficialmente, en razén de que este
funcionario ocupa una plaza al servicio del Estado, debe ser considera-
do como un todo, al cual se puede dar el nombre de sueldo total. Este-
eueldo, segin la época en que es percibido, y segin las personas que
lo perciben, se divide en cuatro categorias:

1% El sueldo propiamente dicho o sueldo de actividad, que el fun-
cionario percibe él mismo durante un tiempo de servicio y por los ser-
vicios que presta; !

2% El sueldo de disponibilidad o de no actividad que el funciona.
rio percibe durante su despido temporario del servicio activo, en razén
de un cargo y hasta que sea llamado nuevamente al servicio activo;

3% FEl retiro o pensisn (de vejez, en especial) que el funcionario
percibe él mismo, en razén de su antigiiedad en el cargo, después de
haber abandonado definitivamente el servicio activo.

4* Lo que perciben los parientes préximos del funcionario, en ra-
z6n del cargo que ocupé éste y después de su muerte; y comprende:

A. Lo que se llama ¢l mes o trimesire por defuncién: el sueldo
del funcionario que su familia contintia percibiendo por dicho plazo.

B. La pensién de viuda,

C. Los gastos de educacién de los hijos dejados por el funcionario.”

Esta teorfa especial del sueldo total, se basa como hemos dicho en
la teoria del mismo Wagner sobre el precio de costo del trabajo huma-
no. Asi lo dice en el parrafo 160 de su obra: “El precio de costo del
trabajo, estd constituido por las cinco partes siguientes:

18  Necesidades ocasionadas por el sostén de la vida y de la fuerza
de trabajo durante el periodo de trabajo; 22 Necesidades que tiene para
reunir las primas para asegurarse contra la invalidez y las enfermedades
prematuras (constitucién de reservas o pago a las compaiiias de seguros) ;
3% Necesidades ocasionadas para la reconstitucién del capital gastado en
la instruccién y en la educacién, y comprendiendo ademis una prima de
seguro contra el peligro de una reconstitucién incompleta de su capital;
4% Necesidades para atender a su subsistencia después del fin de su pe-
riodo de actividad (renta o pensién de vejez); 57 Necesidades que na-
cen del hecho de los sobrevivientes del trabajador, y que son incapaces
de sostenerse”,

Después de estas transcripciones aparece bien clara la teoria del sa-
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lario integral de Wagner, deducida del precio de costo del trabajo hu-
mano, o de la fuerza de trabajo total de que el hombre dispone durante
toda su vida, para cumplir sus primordiales fines a su paso por la tierra.

Esta teoria, por cierto, propugnada ya en 1878, reposa sobre la base
de que el trabsjo humane no es una mercancia o articulo de comercio;
pues que su precio no debe determinarse por la oferta y la demanda del
mercado, sino por las necesidades vitales y culturales que debe satisfacer
en el curso de la vida humana para cumplir sus fines.

Esta doctrina fué aplicada primeramente por el Estado a sus fun-
cionarios y empleados. Asi se ha hecho en las principales naciones: le-
gislandose sobre sueldo minimo, ascensos, accesovios del sueldo, jubila-
ciones, pensiones y subsidios a los parientes préximos.

La doctrina de Wagner, especialmente aplicada a los funcionarios
y empleados del Estado, estd ya aceptada uniformemente por la doctri-
na financiera, Asi Jeze dice: “Los elementos constitutivos del sueldo, en
el sentido lato, son: 1? El sueldo de actividad; 2° Los accesorios del suel-
do; 3? El sueldo de disponibilidad; 4 La pensién de ancianidad, y 5°
Los subsidios a los parlentes mis pronmos, viudas, hijos huérfanos, ete.”
“Curso elemental de ciencia financiera”, pag. 461.

Esto evidencia que la doctrina del salario integral de Wagner ha
entrado en franca y uniforme aplicacién relativamente a los funciona-
rios, empleados y obreros del Estado, bajo el nombre de sueldo total, y
que ahora sélo falta extender su aplicacién a los empleados y trabajado-
res de la industria privada en general.

He aqui las bases y las orientaciones que han de servir para la cons-
truecion del mundo econémico nuevo, revolucionado por el principio
juridico proclamado en el Tratado de Paz de Versalles: “El salerio no
es una mercancia”.

IX. — Las conelusiones de la ciencia y la experiencia de los siglos XIX
y XX. - En plena revolucion del mundo econsmico liberal por el
principio de que el salario no es una mercancia.

Hemos hecho un estudio completo y cronolégico de las principales
doctrinas econémicas del salario, gue han tenido y tienen influencia en
la estructuracién del mundo econdmico, y hemos examinado los frutos
de su aplicacién experimental.

Al régimen de la esclavitud y la servidumbre de log hombres, que
solo tienen y suministran fuerza de trabajo, sucedid, durante los siglos
XIX y XX, el régimen del trabajador libre; como ‘principio cientifico
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fundamental, ensefiado por la escuela econémica liberal o individualis.
ta de A. Smith, que se divulga y generaliza, conjuntamente con el régi-
men politico liberal o individualista, que reconstituyé los pueblos civi-
lizados bajo formas republicanas o monérquico-constitucionales.

Y como hemos visto, en los parrafos anteriores, la misma escuela
liberal, por boca de sus economistas y de sus hombres de Estado, a fines
del siglo XIX, ya comprohé, experimentalmente, que su concepto fun-
damental de que el trabajo humano era una mercancia, cuyo precio se
determinaba por la ley de la oferta y la demanda, conducia a salarios
insuficientes, de hambre y a la desocupacién. La miseria y la degenera-
cién de las multitudes obreras que provocaban pavorosos ¥ ain sangrien-’
tos conflictos sociales, les llevé a correcciones y modificaciones humani.
tarvias de su propia doctrina.

La critica de Marx, tomando por base ese concepto erréneo del tra-
bajo mercancia, base de la escuela liberal, hizo una clara demostracién
(aunque hipotética) de que el patrono se apropiaba casi la mitad del
valor que producia su jornada. Y que contra esa ley fatal del sistema
econémico capitalista, sélo cabhia acudir a la lucha de clases —trabaja-
dores contra patronos— para aumentar los salarios (cosa imposible) o
mejor: para abolir el asalariado, e ir al colectivismo.

La escuela social ecatélica, defendié en 1a Enciclica Rorum Novarum
(1891) la dignidad del trabajo humano; y la fraternidad de las clases,
seflalando superiores principios de justicia y caridad, para renovar la
institucién del asalariado liberal. Y entre esos principios corresponde des-
tacar el del salario vital minimo, que baste a las necesidades para el cum-
plimiento de fines materiales, culturales y morsles que son inherentes
a la personalidad humana. Con lo cual repudiaha el principio del tra-
bajo mercancia. :

Y un concepto semejanie recordemos, habia ensefiado el gran eco-
nomista Wagner, con su teoria del salario integral. :

Todo esto, despnés de la conflagracién universal, en que los ejérci-
tos fueron, en casi totalidad los ejércitos del trabajo —hombres, mnujeres
y nifos—, y en que todos fraternizaron en las horas suspensas de la vida
o la muerte, condujo a los estadistas de Versalles a proclamar como base
de un mundo econémico nuevo: “Que el trabajo de un ser humano no
es una mercancia o articulo de comercio”,

He aqui la linea o punto histérico en que se dividiran dos grandes
épocas humanas; donde terminara un sistema econémico y nacerd otro,
para reorganizar totalmente los pueblos civilizados. Y ésta es la magna
revolucién institucional, que con la politica —nuevo concepto del hom-
bre, de su libertad y la ley— estin reedificando la estructura funcional
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de las naciones.

Y bien; esto explica el caos de la vida institucional de los puehblos
y de su vida internacional. Las viejas formas desaparecen, o se modifican,
para que el nuevo derecho cree el nuevo orden social.

Hay urgencia, pues, en terminar con esta gran injusticia social de
los siglos XIX y XX, por el bienestar humano.

X. — El trabajo humano y su retribucién en el programa de la Unién
Civica Radical, - Este problema econémico fundamental, ha pre
ocupado a la U.C.R. y desde su llegada al poder, con el doctor Hi-
polito Yrigoyen, ha sancionado leyes que tienden a su solucién.

El nuevo concepto del trabajo humano y de cu justa retribucién es
la base fundamental de su modo de concehir la nueva democracia. Asi
lo expresé el presidente Yrigoyen en su mensaje al Congreso: “La demo-
cracia no sélo consisie en la garantia de la libertad politica; entrafia a
la vez la posibilidad, para todos, de poder alcanzar un minimo de biens
estar siquiera en lo que se refiere a lo mas indispensable para poder
vivir honesta y modestamente si, pero tranquilos y seguros”. (Agosto 31
de 1920).

Inspirado en tal concepto, desarrollé esa presidencia, su politica
obrera; y entre las leyes mas importantes sancioné la del salario minimo
de ciento sesenta pesos nacionales para los empleados y obreros del
Estado, en el presupuesto de 1921, que tuvo el honor de informar como
presidente de la Comisién, el autor de este articulo.

Desde aquel entonces, terminaba la presidencia Yrigoyen, un largo
periodo pasd, hasta que su vuelta al poder en 1928, hizo concebir espes
ranzas de su mayor avance en el mejoramiento de los salarios; pero des-
graciadamente, poco después de iniciarse ese gobierno, un motin reaccio-
nario abolié las conquistas sociales, y entre ellas el salario minimo de
los empleados y obreros del Estado. :

- Actualmente nuesira “Plataforma Electoral Nacional”, en su decla-
racién de principios, ha consagrado el nuevo concepto del trabajo hu-
mano y su justa retribucién en las siguientes clausulas: “Salario mini-
mo determinado por comités mixtos de patronos, obreros y empleados
de acuerdo con el Standard de vide de cada regién. Extensién de ests
principio a los trabajadores rurales. Base para la fijacién del salario fa-
miliar y organizacién de las cajas de compensacién®

“Ampliacién de la ley del trabajo a todos los asalariados, modifi-
cando fundamentalmente su procedimiento actual. Seguro nacional de
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enfermedad y desocupacién. Aplicacién del seguro de vejez a todos los
trabajadores. Revisién del régimen de seguros instituido por las leyes
de jubilaciones de diversos gremios a fin de asegurar su estabilidad eco-
némica”,

“Extension de:las vacaciones pagas a todas las categorias de emplea-
dos y obreros. Organizacion del recreo obrero y en especial para los tra-
bajadores jévenes”.

“Regulacién protectora de empleados privados. Contrato de trabajo
de periodistas, estatuto del viajante, corredor y representante de comer-
cio. Contraio de trabajo de la gente de teairo. Ampliacién de los bene-
ficios de la proteccidn obrera al servicio doméstico”. (Convencién Na-
cional de la U. C. R. de 1937).

He aqui, pues, incorporado en el programa de prinecipios del par-
tido mayoritario y que lleva el puesto avanzado de la removacién insti-
tucional argentina, este principio revolucionario del mundo econémico.
Y acé resalta notablemente el contraste con aquellos otros partidos que
e¢ aferran a los caducos principios del salario mercancia o de los que
proclaman la abolicién del asalariado para conducir a la Nacién al co-
munismo,

Y la revolucién institucional a donde conduce la filosofia y la cien.
cia moderna, al renovar la estructura y las funciones del Estado, no es
ciertamente la aholicién del salario, de la libertad, ni a las dictaduras,
sino a la democracia moderna, segfin la definicién de Yrigoyen: la de
la libertad politica y de la libertad econémica, porque ambas integran
la dignidad del ciudadano y la scherania del pueblo.

Hacia estas conguistas institucionales impulsa el principio de que el
galario no es una mercancia. =

Alta Gracia, julio de 1939.
CARLOS J. RODRIGUEZ
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3 Cual es el signo moral de
la inquietud humana 2

Desde hace algiin tiempo —primeros afios del siglo actual— se pro-
dujo nn hecho muy digno de atencién: ciertas grandes generalizaciones,
y los estados de espiritu correspondientes, experimentaron como un cam-
bio de signo: pasaron de optimistas a pesimistas. (Aclaro que no hable
de la filosofia y la ciencia en si mismas, sino de lo que de ellas resul-
taba receptive para la popularizacién).

Antes de ese cambio, hace por ejemplo medio siglo, las tendencias
generales eran optimistas: romanticismos histéricos y patriéticos; hu-
manitarismo; optimismos politicos, sociales, econémicos: democracia, li-
beralismo, libre cambio; internacionalismo pacifista; mejoramiento de
la humanidad... Y, como sistematizacién tipica, la que educé a nues-
tra generacién precisamente, la de Spencer, que contenia todos esos op-
timismos, méas un super-optimismo: la docirina que tendia a presentar-
los como fatales: la doctrina del progreso necesario, esto es: la fatalidad
del mejoramiento.

Las que sustituyeron a estas teorias y tendencias, fueron de signo
contrario; una de tantas de esas teorias popularizadas, por ejemplo, la
de Spengler: las civilizaciones con evelucién y decadencia fatal: la nues-
tra, ya decadente, condenada.

A tal punto que hasta se dié un caso extrafio con la misma reaccién
de este siglo contra el anterior: hasta el movimiento que tiende a ser op-
timista como por indole; hasta ese movimiento de reaccién contra el si-
glo anterior, englobé elementos pesimistas; y ademas, o correlativamen-
te, regresivos, Todos los “siglos”, ¥ por cierto el XIX no fué excepeion,
reaccionan contra los siglos anteriores, especialisimamente conira el an-
terior; pero generalmente es con la aspiracién —ilusoria o no, en mas
o menos grado— de mejorar y de crear. Fué sobre todo el caso del si-
glo XIX, muy caracteristico por la gran intensificacién de aspiracioncs
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generosas. Progreso, libertad, humanitarismo, regeneracién por la cien.
cia. Con declamacién, sin duda; también, como en casi todas las reaccio-
nes, con injusticia enorme hacia el pasado. Pero en esa reaccion alen-
taban confianza, esperanza, optimismo.

En cambio, la reaccién de este siglo XX eontra el que ha sido 1la.
mado “eshipido” siglo XIX, trne muchos —predominantes— elementos
negativos, y demasiados elementos regresivos. Repito, y entiéndase bien:
todo eso no es sino lo que el espiritu general capta y amplifica; pero,
realmente, si ignoraramos —o si olvidiramos— la ciencia profunda y la
filosofia profunda; si sélo hubiéramos de estar a la vulgarizacién ideo-
16gica, y desgraciadamente a los hechos visibles —y sensibles—, entons:
ces seria el caso de que reaccionaramos a nuesira vez, ¥ dijéramos, ya
gue se nos incita a personificar siglos, que si hay alguno que no tenga
derecho a considerar “estiipido” a otro, habria de ser el que hizo “la
gran guerra”, el que hizo “la gran paz”; el que invents, o volvié a in-
ventar, el nacionalismo econémico, el ulira-proteccionismo; el gue in-
~enté destruir la produccién; el que inventé mombres y teorias para
restanrar ¥ reforzar las dictaduras y las persecuciones; el que inventé o
sistematizé las “reacciones” (por ejemplo, la “reaccion” contra la emo-
cién en el arte; la “reaccién” contra la moral en la vida)... El que ya
hizo todo eso, y tedavia le faltan mas de 60 afios.

Pero evitemos una diseresién por ahi. Ademas de esas “reaceiones”,
otras mas hay [y tantas! de aquellas sistematizaciones pesimistas y ne-
gadoras. Y, sohre todo, en general: con sistematizaciones o sin ellas,
flota hoy tendencia a intentar demostrar, o simplemente a postular, de-
generacién, rebajamiento... Es como un tic del pensamiento: la dege-
neracién moral ee postula, aunque se discrepe sobre las causas: para
unos serian las méiquinas; para otros, la ciencia, o el “cientificismo”;
para otros seria el amortiguamiento religioso, o méis en peneral la des.
espiritualizacién... Y aqui los lugares comunes: el “triunfo de Cali-
han”, v todo lo demas...

Bien; todo eso se presta a vagunedades y a frases. Volvamos a re-
petir: la ciencia profunda y la filosofia honda tienen mucha mas con-
tinuidad. Esos conirastes y saltos aparecen en la ciencia y filosofia po-
pularizables (o en el aspecto que para el piiblico toman). La ciencia
real ¥ la filosofia real, en toda su profundidad, trabaian en continuidad,
no opuestas gino unidas; y, con ellas, trabajan, también continuas v unis
das, la moral sentida y la religicsidad sincera y viva. Pero esa continui-
dad no se percibe cuando ella se refracta en toda esa espectroscopia de
generalizaciones pepularizables: bandas simplificantes y cromatismo li-
terario. Estdn siempre todas las ondas; pero las mentes estin sensibles
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para algunas, que son las que se captan. Y son esas las que son ampli-
ficadas, y distorcionadas. .

Bien: ademds de no tenerles mucha simpatia, yo sufro de una in-
capacidad, que no deploro demasiado en el fondo, para tratar esos mo-
dos de pensar tan genmerales y vagos; pero como, pragméticamente, la
direccién que tienden a tomar es antipitica y mala —ademas de falsa,
a mi juicio—, me es deber entrar un momento en esa regiéon de pensa-
miento, para afirmar, aunque sea también simplisticamente, direcciones
en sentido conirario al predominante. Lo haré muy mal, excnsandome
con mi... falta de vaguedad. Pero, como la intencién es buena, voy a
ensayar, :

Séame permitido ante todo esiablecer —por indispensable— una
distincién fundamental:

Hay dos sentidos de “optimismo” y “pesimismo”: optimismo (o pé-
simismo) de éxito; y optimismo (o pesimisme) de wvalox.

" Opiimismo o pesimismo de éxiio y optimismo o pesimismo de va-
lor: Mejor que definicién, un ‘ejemplo: Para juzgar alguma aventura
de Don Quijote, podremos ser —y razonablemente muchas veces sere-
mos— pesimistas de éxito: pero optimistas (éste es el otro sentido) en
cuanto al valer moral, en cuanto al signo: “buenc” o “malo”. Y decla-
raremos generosa y noble esa aventura: juzgaremos que es buéna. Eie
optimismo sobre el signo moral es el optimismo de valor.

Optimismo o pesimismo de valor versa scbre el signo moral: bueno
o malo.

Y bien; en cuanto a cierta gran aventura, que ha emprendido y lle-
va adelante, con el conjunto de sus esfuerzos y aspiraciones, cieria es-
pecie en cierto planeta, podria ser arriesgado, y, si se quiere, ilusorio,
el optimismo de éxito. (Ya veremos, por lo demds, que ésta es mala
manera de plantear, pues, en cuanto a éxito parcial, es adecuado el op-
timismo; y, en verdad, la discusién razonable seria sobre los cascs y el
grado). Pero el gue me parece que debe ser sostenido contra la super-
ficialidad de ciertas teorias y de ciertos estados de espiritu hoy domi-
nantes, y no obstante el dolor y el desaliento que en este momento del
mundo esas teorias y esos estados de espiritu acompafian, y hasta preci-
samente engendran o refuerzan; el que debe ser sostenido es el opti-
mismo én el otro sentido: el optimismo de valor.

Para preparacion tengo que sintetizar aqui alge que por muchos
afios, en largas series de mis conferencias, he procurado demostrar: Ge-
neralmente se piensa y se dice que al progreso intelectual no ha acom-
pafiado o no corresponde el progreso moral; y aun que éste no existe:
y aun que hay deeadencia. Yo he procurado sostener que no es asi.
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Prescindamos, ante todo, de si el progreso es o no necesario. De
hecho, en materia de progreso, el discutible podrd ser el intelectual;
pero el moral es indiscutible.

Discutible el inielectual: se ha dicho, y puede que con razén, que
lo que diferencia, en cuanto a ese aspecto, la situacién actual de la si-
tuacion del prinecipio de la humanidad, es la acumulacién de adquisi-
ciones. Y que no esta probado que el descubridor de la teoria de la gra-
vitacidén tenga mas genio que el que inventd la rueda o el fuego... Pue-
de ser; pero el otro, el progreso moral, ese si es el indiscutible.

Se entiende: en lo que va y sabemos de historia. Tenemos que ha-
cer la salvedad sobre el principio: No tratamos agui de las grandes hi-
pétesis religiosas relativas al principio del mundo: 'hay religiones o teo-
gonias que postulan la chiite (religiones occidentales): o la decadencia:
para la Teosofia, la civilizacion actual, con sus instituciones e ideclo-
gias, e6lo representaria residuos més o menos desnaturalizados de hu-
manidad o pre-humanidad anteriores, Y hey también filosofias a base
de decadencia. ¥ atin alguna tendencia cientifica (por ejemplo, cierto
transformismo por decadencia bioldgica).

Me refiero a lo histérico, donde yo pienso que se evidencia mejo-
ramiento moral.

Pero ante todo jpor qué parece lo contrario? ;Por qué parece que
hay una degeneracién moral en la historia humana? Por muchas causas
que crean olras tantas ilusiones.

Unas son ya las mismas ilusiones histéricas: por ejemplo, la histo-
ria aiela hechos v los esquematiza; iba a decir: vuelve mas heroicos loa
actos y los hombres heroicos; pero ni siquiera es eso verdad: el hercismo
real es ya mas que ese ficticio. El heroismo real, el mis valioso, es con
dolor, es venciendo cobardins, es con hesitacién, con duda moral. Pero
lo que si hace la Historia es hacer aparecer mas efectistas los actos, y
més efectistas los hombres también. Después todavia viene la Pedago-
gia y trabaja sobre todo eso... De ahi la primera ilusién de la super-
moralidad antigua. El efecio es tal, que aun en los muiltiples casos en
que la mjsma Historia nos muestra la inferioridad de los hombres, si-
guen actuando esos “clisés” histérico-pedagégicos. Caso tipico, por ejem-
plo, el de Catén, cuyo nombre necesitamos para cada ejemplo, para
cada discurso, aun cuando la misma Historia nos ensefia que era cruel,
avaro; que maltrataba a sus esclaves, que cambiaba de esposas para ad-
quirir el dinero de las dotes. ..

Ademie, los hombres que ejecutaban esos actos, cran, diremos, y
permitasenos la expresién, especialistas: por ejemplo, los especialistas
en patriotismo, pero sin lo demas. Hasta los mismos especialistas en san-
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tidad o en caridad, a quienes pudo faltar lo relativo a los sentimientos
de patria, familia, trabajo...

Pero todo eso no es lo esencial: hay algo muchisimo mdas impor-
tante todavia, y sobre esto pido atencién, porque es lo esencial: que
en la gventura humane cada vez se agregan mds ideales.

Ustedes han oido hablar del problema de los tres cuerpos. La me-
cénica celeste determina con facilidad la atraccién reciproca de dos
cuerpos. Cuande se introduce un tercero, el problema se complica tan-
to que se hace dificilisimo resolverlo satisfactoriamente. Sin embargo,
lo que se ha introducido es un cuerpo sélo. Si se agregan mas, muchos
mas, la soluciéon del problema ni siquiera puede intentarse.

Pues bien: esto es lo que ha tenido gue ocurrir y lo que ha oct-
rrido en moral. Es dificil darse cuenta de lo que ha podido significar,
de lo que tiene que significar en la evolucién moral humana, la agre-
gacién de un solo ideal: Agregar, no sustituir,

Representémonos las sociedades de Grecia y de Roma, basadas en
la esclavitud, institucién natural para ellas, y en la cual en verdad to-
das las otras instituciones se cimentaban. Y representémonos los efectos
de la supresién de esa institucién sola, esto es: la agregacion de un solo
ideal: el de la libertad de todos los hombres.

Y. al resolver como uno, esta humanidad no se satisface: quierc
cien, quiere mil, quiere todo. No sélo suprimir la esclavitud, sino quo
ni siquiera ha de haber clases menos felices: quiere igualar y levantar a
los hombres...

Otro caso: Antes, sélo era la patria: Ia nuesira. Los otros, los ex-
tranjeros, barbaros, inferiores o subordinados. Pero la humanidad no
quedé en ese concepto, y agregd otro ideal, haciendo cada vez mas difi-
cil, y en proporcién hipergeométrica, la solucién del problema. Hoy he-
mos de reconocer otras naciones, todas de la misma dignidad, Y sin que
gufra la propia. Un ideal mas: las queremos en armonia y confraterni-
dad: ideal de humanitarismo. La comparacién del problema de los n
cuerpos es perfectamente aplicable.

Y cuantos ideales se han agregado todavia en la evolucién humanal
Por ejemplo: los también modernos ideales feministas de dignidad y
superiorizacién de la mujer; y otros muchos més: muchos mas.

De donde resultan dos hechos: :

El primero es la interferencia de ideales. Todos estos ideales no
son conciliables sino en parie; en parte interfieren. En los afectos, en
los sentimientos, el ideal de vida persenal, el ideal de la familia, el ideal
de humanidad, son en parte concordantes pero en parie interferentes;
en parte hay que sacrificar uno a otro. Los ideales cientificos y los idea-
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les artisticos en parte interfieren. Los ideales de trabajo y los ideales
de goce; los ideales de bienestar material y los ideales de perfecciona-
miento espiritual, son en parte interferentes, en parte conciliables; los
ideales de razén y los de sentimiento; el bien de los mas, de la mayoria,
como un ideal; pero la conservacién y el perfeccionamiento de los seres
superiores... En parte, esos ideales luchan, no se concilian.

Los ideales de caridad; pero los ideales de justicia. Los ideales de
la vida terresire y positiva; pero los ideales de la vida trascendente o
de la vida ulterior.

Y ademds, correlativamente con esas interferencias de ideales, el
otro hecho, sobre el cual no se insiste bastante ni se reflexiona bastan-
te, ¥ que no estd en los tratados o libros de moral: Y es que la huma-
nidad se ha ido creando asi un tipo de moral conflictual. Es decir: que
muy pocos problemas morales pueden resolverse de una manera com-
pletamente satisfactoria; y que, si se sienten todos los ideales, general-
mente hay que sacrificar en parte algunos de ellos o todos.

A propdsito de esto he solido emplear en cierto sentido especial la
designacion de —posibles— “Cristos ohscuros”. Se podria concebir un
hombre que tuviera tanta caridad como los santos de la historia, tanto
patriotismo como sus héroes, tanto amor a la ciencia como los martires
de la verdad; que tuviera todos los sentimientos en su maximo histérico,
¥, ademads, en su méximo también, los no histéricos: sentimientos de fa-
milia, de amistad, todos los otros, Dificilmente podria su actitud ser
histérica, Desde luego, a la historia va lo que ciertos grandes hombres
hicieron; no puede ir lo que otros, quizd més grandes todavia, se in-
hibieron de hacer. Y, sobre todo, a la historia no va lo conflictual, o
ird en su caso como “contradictorio” o como ““déhil”. Pero la huma-
nidad recibira el calor de esos Cristos obscuros. ..

No los habra en la préctica tan perfectos. Pero lo gue se va hacien-
do especialidad de la vida moderna, es el aumento del niimero de los
hombres que, aunque no tengan cada sentimiento en el grado superior
los tienen todos. Y eso no es efectista; pero ahi estd —si se quiere en
esta nuestra mediocridad— ahi estd la superioridad moral nuesira (y
la causa de la ilusién de nuestra inferioridad). Esto es esencial, sefiores:
lo que se agregé noc fué el mal, sino la resistencia creciente, pequeiia to-
davia, pobre, pero la resistencia creciente al mal. Esto es esencial sobre
progreso moral: lo que se agregd no fué, por ejemplo, la puerra. sino el
sufrir cada vez mis porque la haya, y en su caso por tener que hacerla.
Y mis resistencia psicolégica contra ella. Lo agregado no es que sufran
las clases menos favorecidas, sino el sufrimiento creciente de la huma-
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nidad por ese sufrimiento, con la accién comsiguiente —y parcialmente
eficaz— por su mejoramiento o alivio.

Y en cuanto se toma este punto de vista (esos son sélo dos ejem-
plos, pero coadyuvan todos los otres), se percibe el mejoramiento mo-
ral de la humanidad a través de la historia. :

Este recuerdo de ideas que yo he defendido tanto, sugiere la acti-
tud de espiritu que siempre he querido sugerir como la mas verdadera
y la mas justa, y que seria, pues, una actitud optimista. Pero veamos
los dos sentidos:

En cuanto a optimismo de éxito, no puede ser més que relativo: la
pretensién humana en su totalidad, excede a lo posible jcon muche!:
conciliar todos los ideales, y Ilevar cada uno a su plenitud...

Agregando méis y mas ideales antes de satisfacer los otres, ni econ
1a imaginacién se puede resolver... Pero siempre optimismo parcial en
cuanto a obtencién de algo, y cada vez mas, en cada 'una de esas direc-
ciones.

Eso, objetivamente: Pero en cuanto al valor, en cuanto al signe mo-
ral de la aventura humana, aqui, si, sin restricciones.

Esto es (seamos justos-en el pensar), con una restriccién posible: ai
hay alguna fuerza trascendente que obre en el sentido del bien, como
lo postulan ciertas hipétesis religiosas o metafisicas, entonces, todo mal
es caida. Yo razono prescindiendo —y pido que para razonar conmigo
se prescinda— de esas posibilidades reservadas a las creencias de cada
unao.

Y, entonces, en semejante aventura: en esta temeraria y absurda 'y
enternecedora aventura humana, que es un conjunto de aventuras em-
prendidas todas juntas, y de las que cada una es ya imposible; permi-
taseme repetir: en esta temeraria y absurda y enternecedora aventurs
humana, que es un conjunto de aventuras emprendidas todas juntas, y
de las que cada una es ya imposible, la deflexién seria lo natural: se-
ria lo “humano”, si precisamente lo humano no fuera tan heroico!

Es el momento de prevenir un error posible. Cualquiera puede estar
pensando en este momento: los horrores de hoy, el horror de la gue-
rra, el cardcter espantoso que ella ha tomado... Eso es otra cosa: esos
son los medios, la técnica; pero ese agregado no es de caricter moral:
si los antiguos hubieran dispuesto de esta técmica, se habrian extermi-
nado unos a otros mas ferozmente que nosotros: ya lo hacian bastante
bien con la elemental de “pasar a cuchillo”... No: no es eso lo ggre-
gado, lo nuevo. Lo agregado es el aumento del horror a la guerra: que
haya maés resistencia moral, que haya mas repugnancia; tanto sentimien-
to, tanto esfuerzo; poco todavia, pobre y vencido hasta ahora, pero cre-
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clente: més intenso, y en mas hombres. Lo mismo en otros érdenes de
hechos: la técnica de la economia moderna puede haber provocado su-
frimientos nuevos en el trabajador; pero lo agregado moralmente es el
sufrimiento, la simpatia y el esfuerzo crecientes para aliviar o suprimir
eso0s males, Y esto es lo que determina la direccion moral del progreso.

Sin duda, para buscar esa direccion, yo podria haber ido més le-
joe; pero ya era complicar con hipétesis. Podria haber ido a buscarla
desde mas atrds: podria haber ido a buscar la direccién, el signo de la
aventura humana, comparando la vida humana con la animal, esto es,
examinando alguna de esas “variaciones” que hace la inteligencia, me-
jor la espiritualidad humana, sobre el instinto. “Variaciones” tiene aqui
el significado que se le da en musica. ..

Este es un hecho generalisimo, que en algunos casos ha sido visto
s6lo ‘parcialmente, y mal interpretado; tomado al revés. Se lo ha visto,
por ejemplo, para el amor. Schopenhauer observé en ese caso éstas que
yo llamo variaciones sobre el instinto: desde variaciones muy eimples
ymuy fieles, hasta esas otras que hacen el tema irreconocible: variacio-
nes como las de las tiltimas obras de Becthoven, en que el tema ya ne
se percibe: hay que adivinarlo. Entre estas variaciones estd lo mejor del
arte... Bien: Schopenhauer interpreté o valué el hecho al revés; y es
falacia general tomar al revés los hechos de esa significacién: ereer que
es deprimente para la humanidad el que se pueda encontrar un fonde
de animalidad en sus més altos sentimientos; cuando lo que da la direc-
ci6n, y el signo moral positivo, es lo que la humanidad ha agregado en
el gentido de la superiorizacion...

Y otras [tantas! de esas “variaciones”: No hablaré de la gnerra,
que es también hecho animal, La humanidad ha puesto variaciones: pa-
triotismo, heroismo. Pero ;qué es lo agregado? Lo agregado, creciente,
es el horror, la resistencia.

Otro ejemplo: la relacién de las generaciones. [Cuénto agregé la
humanidad! En lo animal no hay més afecto que el de padres a hijos:
y ese afecto es temporario, pasajero. El hombre agregé la permanencia
del afecto de padres a hijos, y todo el de hijos a padres; sin contar la
prolongacién a generaciones anteriores y los sentimientos colaterales.

Y, asi, jcuinto se agrega de dificultades, de contradicciones, en la
aventura humana! Pero qué interesante es estudiar esas variaciones del
tema. Por ejemplo, la rivalidad de generaciones. Entre los animales,
los jévenes van siendo expulsados por los padres, hasta que al fin el
viejo es expulsado a su vez. En los hombres queda el tema, queda esa
rivalidad: Y cada generacién nueva trata de combatir a la anterior.
Como hay reciprocamente cierto instinto en el viejo de despreciar o
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de dominar al joven. Y hay hasta una edad en que aquel impulso se
hace especialmente despectivo hacia los viejos. Pero, todo eso, paliado,
dominado: el signo moral no se determina por lo que queda de injus-
ticia y crueldad, sino por el grado en que han sido dominadas y supe-
radas. Lo esencial, repito, lo que determina el signo, es el sentido de
esag variaciones hacia mas amor, hacia méas solidaridad: Esa es la di-
reccién: Esa es “la flecha”.

Otro caso de algo introducido por la humanidad: Todo lo gue tiene
que ver con la muerte,

Aqui es el tema mismo, que pasé de inconsciente a consciente. Y-
en eso sblo, qué grande, jqué heroical, es la humanidad, ~

Sin duda, hay defensa. Hay dos: Una defensa psicolégica como de
anestesia. Los animales no tienen el pedazo de cerebro con que se sabe
que se va a morir. Los hombres lo tienen; y, para vivir, se necesita que
-esté habitualmente anestesiado. (Entre paréntesis: esa anestesia espe-
cial ge suele llamar “salud”),

Después hay la defensa consciente: la filosofia de la inmortalidad,
y sobre todo la religién.

Pero, aun en esta misma, jecémo se ve crecer la superioridad moral!
‘De las mismas religiones que antes fueron horribles, con su Dios ven-
gativo y cruel, con elegidos y condenados, sin duda queda algo; pero
en la mayor parte de los creyentes actuales es casi verbal, “Confutatis
maledictis-flammis acribus addictis...” Si: pero eso, que se oye y se
Tecita, casi no se siente mas: La creencia en el infierno y en el dios cruel,
hoy casi no es mis que una sobrevivencia, en disolucién. 2

Pero aun eso no es lo més grande. Hay los sin anestesia: los que
no han podido obtener la seguridad religiosa. Y esa si que es aventura
de Don Quijote: —el super quijotismo— la super aventura, la mas heroi-
ca de todas: Que asi se viva, que asi se luche, que asi se hagan sacri-
ficios!

Bien: jcémo habria yo podido dejar de pensar que, haya o no
mejoramiento intelectual, el moral es seguro?

Y, repito: mas clara y facilmente, y aqui sin ninguna complicacién
de hipétesis ni interpretaciones, se ve la direccién del progreso moral
en el curso de la historia humana.

~ Solo que es una aventura cada vez mas imposible (para honra de
la bumanidad). Don Quijote, una aventura a la vez. Aqui, todas juntas,
y cada vez hasta més alld. Cada vez se agregan mis ideales, y cada vesz
los queremos satisfacer més plenamente,
. Hemos hablado de los que se agregaron ya al salir del mundo an-
tigno: se suprimié la esclavitud:; pero la humanidad no se conformé
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con eso: quiere el bienestar de todas las clases y de todos los hombres.
Y se intensifica cada vez més la tendencia humanitaria y pobrista.

Antes el patriotismo era un sentimiento estrecho. Ahora, la huma-
nidad (su parte mejor) quiere conciliar cada vez mis el patriotismo con
el humanitarismo.

Y hay que hacer entrar en el ideal la felicidad y el progreso, que
son en parie contradictorios, pues el progreso tiene un gérmen, un ele-
mento de sufrimiento. Hay que hacer entrar la felicidad y la cultura,
en parte contradictorias también. Hay que hacer entrar la religiosidad,
el consuelo, la esperanza; pero también la razén. Hay que hacer entrar
la vida ulterior, con todas las posibilidades y todas las esperanzas; pero
hay que hacer entrar también esta vida, la de nuestra tierra. Hay que
hacer entrar el sentimiento, y hay que hacer entrar la 1égica. Hay que
hacer entrar el arte, y hay que hacer entrar la ciencia. (Dicho sea de
paso, es facilisimo declamar contra la ciencia, y conira la razén, y con-
tra la légica: los gque lo hacen saben bien gue la cieneia, la razén y la
I6gica siguen trabajando por ellos y para ellos),

Otro conflicto enorme, de los més tragicos: el ideal de bondad;
pero, al mismo tiempo, hay que luchar contra el mal,

La “conciliacién” en sentido vulgar, la “conciliacién” en el sentido
de satisfacer todos los ideales, es imposible. Esos ideales luchan en par-
te, Nosotros queremos satisfacerlos todos.

Otro conflicto todavia: la salud de la raza; pero la piedad con el
enfermo. Son en parte contradictorias,

Otro conflicto: el perfeccionamiento intelectual y moral; pero la
conservacion de los inferiores. Fomentar la élite, aunque fuera hasta el
“super-hombre”; pero elevar también el nivel general,

Todo eso jjunio! Ya imposible cada uno de esos ideales: més im-
posibles por ser todos, y més por su interferencia, pues son parte
contradictorios!

Considerando asi, viene el optimismo de valor:

Cuéntos seres humancs sinceros, ya entre los fanéticos de un ideal:
nacionalistas o humanitarios; sabios o santos; practicos o misticos: todos
es08 “especialistas”,

Pero cobre todo: jqué grandeza la del que siente todos esos ideales
~—en parte contradictorios—; y se da a todos, o ¢ muchos, sin poder sa-
tisfacer del tode o ninguno, y menos a su propia concienciall

Resumen: Hay dos modos de tomar la historia y la aventura hu-
mana;

O bien enfatizar sobre el aspecto malo o triste, sobre la imposibi-
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lidad de realizar todo, sobre la impotencia, sobre la proporcién del mal
¥ sobre las deflexiones.

O bien medir la grandeza de la aventura y del esfuerzo precisa-
mente por lo inferior del punto de partida y por la nohle exageracién
del conjunto de ideales que perseguimos.

No voy a agregar o repetir més ejemplos. Ni tengo tiempo de des-
arrollar los que elegi. Esta no es més que una direccién de ideas y sen-
timientos que recomiendo a ustedes, en todo caso como un ejercicio es-
piritual, :

Ahora: esas ideas y sentimientos jtraen algiin comsuelo?

Tal vez ninguno (y hasta tal vez no fuera bueno que la humanidad
se consolara), Pero, sunque no traigan ninguno, del:en ensefiarnos —al
ensefiarnos a interpretar el verdadero semtido de la inqguietud huma-
na— a no agregar, a los dolores y horrores inevitablcs, el delor y el ho-
rror supremo del pesimismo moral. '

CARLOS VAZ FERREIRA
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Sarmiento Politico

Nes proponemos estudiar a Sarmiento desde un punto de vista, a
nuestro ver, decisivo y permanente en la accidentada, si larga, exis-
tencia del grande homhre. Su acecién infatigable de publicista, eu de-
nodada propulsién asimilatoria de pricticas y sistemas que elevaran el
nivel material y moral de la vida argentina, su energia —en fin— para
corabatir a Resas, luego a Urquiza, y siempre a quienes creyera obs-
ticulos para la orpanizacién institucional de la repiiblica, no son sino
intentos coadyuvantes a un \inieo propésito: moldear el pais en el va-
ciado de un cufio liberal y progresista. Ello es ya exacto en la medida
de un doctrinarismo maés preseniido que cierto en su afiliacién &l mo-
vimiento juvenil de 1840, Posteriormente, la posicién es afirmada y
clarificada por la accién de viajes y lecturas, obrando de consuno en c]
tallado de su extraordinaria personalidad.

Liberal, tal orientacién ha de ser el guién de su larga vida piblica,
sin gue puedan concedérsele aleances rectificatorics a una prematura
militancia en el unitarismo rivadaviano, los resabios de ecuya postura
lo llevan en algnnos momentos a desgraciadas evasiones de la realidad
social del pafs.

Sefialar la identificacién de Sarmiento con las corrientes liberales;
no es desde luego tarea original. No otra cosa se propone don Leopoldo
Lugones en su encomiada “Historia de Sarmiento”, escrita en 1910 por
encargo del Conseio Nacional de Educacién. Y el propio Sarmiento,
en mas de una ocasién, sefiala la permanencia de sus ideas filoséficasz,
economicas y politicas. “He sido y soy liberal, y como tal conquisté
un lugar honroso entre los notables de mi pais”, expresaba como re-
sumen de la absolucién de posiciones a que al ser juzgada toda su vida
publica anterior, sc vié obligado en el histérico debate llevado a eabo
en el Senado de la Nacién, con motivo de considerarse la ley de am-
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nistfa para los revolucionarios gue participaron en el movimiento pro-
ducido al final de su gobierno.

“Las ideas libexgles son el patfiniumio de la inteligencia humana

ijo entonces, afiadiendo— son una herencia gue nos han dejado
los esfuerzos de muchos grandes pueblos en una larga serie de siglos
y de luchas para hacer que las instituciones de cada nacion reconoze
can los derechos naturales del hombre, atn el de gobernar la socie-
dad, en las repriblicas donde no se reconoce a uno el derecho heredita-
rio de mandar, lo que constituye la monarguia, el imperio o el mande
del general”.

I

La iconografia oficial ha difundido la imagen de un Sarmiento
maestro de escuela, periodista, genial en su certera visién de la gran-
deza futura de nuestra tierra, enamorado de los libros y propulsor de-
nodado del progreso. Pero pareciera como que respondiendo a un ex-
trafio designio, se guisiera sustraer al homenaje colectivo la estampa
gue refleja con mayor nitidez la fizura del procer: la del Sarmiento
politico.

Por encima de eualquier otra calificacién que defina sus aptitudes
o compendie la direccién de sus actividades altruistas, Sarmiento es
un politico. No sélo ello porque, como nos proponemos evidenciarlo,
hubiera la continuidad de un levantado ideal politico en la accién con
que sin interrupciones sirviera los grandes intereses nacionales, eino
también en reconocimiento al pragmatismo que inspiran muchas de sas
iniciativas, y que lo llevara, por ejemplo, a proyectar medio siglo antes
de su vigencia, el voto secreto y obligatorio, definido ya por €l como
tnico instrumento posible para el ejercicio pacifico y fecundo de la
democracia, ya que “el voto secreto es el tinico medio que con cierta
eficacia se ha encontrado para quitar la ocasién de que se ejerzan lag
influencias oficiales o se hagan sentir sobre el elector las servidumbres
eficiales”.

La experiencia de los iltimos setenta afios, al foeo de las prescu-
paciones presentes, nos permiten inferir que i la autenticidad del euy
fragio ciudadano se hubiera incorporado a nuestras practicas politicas
cnando Sarmiento lo exigia con la vehemencia habitnal a sus deman:
‘das reformistas, los reclamos solidaristas de la hora actual, al eiemplo
de las grandes democracias del muido, Inglaterra, Francia y Estados
Unidos, hubieran podido considerarse sin riesgo para la vigencia de se-
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guridades y garantiss que constituyen ¢l mejor patrimonio del hombre
civilizado.

I

Irrumpe nuestro héroe a la vida piiblica siendo actor de un episo-
dio que, supongamos la aldehuela de San Juan en el afio 1827, debié
ganar durante dias los comentarios lugarefios. Leamos el relato, .cier-
tamente difundido, que del mismo hace Sarmiento en “Recuerdos ds
Provincia”: “Era yo tendero de profesion —dice— y no sé si Cicerén,
Franklin o Temistocles, segiin el libro que leia en el momento de la
catastrofe, cuando me intimaron por la tercera vez cerrar mi tienda e
ir a montar puardia en el caricter de aliérez de milicias, a euyo range
habia sido elevado no hacia mucho tiempo. Contraridbame aguella
guardia, y al dar parte al gobierno de haberla recibido del principal
ein novedad, afiadi un reclamo en el que me guejaba de aquel servicio
diciendo con que se nos oprime sin necesidad. Fui relevado de la guar.
dia y llamado a presencia del coronel del Ejéreito de Chile don Ma-
nuel Quiroga, gobernador de San Juan, que a la sazén tomaba el sol-
sito sentado en el patio de la Casa de Gobierno. Esta circunstancia y
mi exiremada juveniud autorizaban naturalmente el que, al hablarme,
conservase el gobernador su asiento y su sombrero. Pero era la prime-
ra vez que yo iba a presentarme anie una autoridad, joven, ignorante
de la vida, y altivo por educacién, y acaso por contacto diario con
César, Cicerén y mis personajes favoritos, y como no respondiese a mi
respetuoso saludo, antes de contestar yo a su pregunta jes ésta sefior
ga firma? levanté precipitadamente mi sombrero, calémelo con inten-
cién y contesté resneltamente: Si sefior”. :

Los severos cédigos militares de entonces, y de ahora, hubieran he-
cho procedente un proceso por insubordinacién con la secuela inevita-
ble de enérgicos correctivos. Para fortuna del hortera de la tienda de
dofia Angela Salcedo, el gobernador Quiroga —aun cuando Sarmiento
nos trace distinto retrato— era hombre de templado juicio que actuaba
con singular mesura, deseoso de justificar su exaltacién al poder, que
no provenia de la felicidad de una asonada, sino de eleccion practica-
da, al decir de Zirny, “por asamblea de los cindadanos més notables
dé¢ San Juan”. Habia, precisamente, participado de esta asamblea el
Obispo José Manuel Eufrasio de Quiroga Sarmiento, docto y santo va-
¥én, de quien el brioso polemista se jacta de haber sido sobrino dilecto.
Por ello y concurrir ademis la circunstancia de ser ministro secretario
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don. José Antonio de Oro, hermano de aguel presbitero den Jesé de
Oro, cuyo exilio habia compartido voluntariamente en los hoscos ale-
dafios de San Francisco del Monte, la insolencia del modesto alférez
1o es propiamente sxjeto de castigo, ya que apenas se le aplica una
breve detencién, que en ningiin momento adquiere cardecter vejatoric.

v

La trascendencia que asipna Sarmiento al heche precedentemiesnte
eronicado, cuando con evidente referencia a él, dice en sus memorias
antobiograficas, gue a los diez y eeis afios entré a Ta Cércel y salié de
ella con ideas politicas, justifica la un tanto meticulosa circunstancia-
cién hecha. Pero ni esta anécdota, ni tampoeo la igualmente eonsigna-
da en “Recuerdos de Provincia” de la gresca gue hubiera de ocasionar
su imprudente colocacion de cohetes en las patas de caballos jinetea-
dos por una banda federal, son suficientes a explicar su afiliacién uni-
taria de esa época. Mas cabe apuntar como factor de influencia deci-
siva, el de la admiracion que en su espiritu odolescente despertaran
homhres como Rivadavia, Agiiero, Del Carril, Laprida, Lavalle, Paz,
altos valores intelectuales los unos, guerreros preclaros de la Indepen-
deneia los otros, personajes todos que a su mente exaltada de febricients
lector de la vida de Cicerén y de Franklin, debian presentarse como
la expresion viviente de la abnegacién, la sabiduria y el desinterés.

La sed de conocimientos que le domina, en un ambiente no hostil,
sino indiferente a tales inquietudes, nubla ademds eu juicio para apre-
ciar el hecho social. Sélo un problema es bésico entonces para él: sl
de la eultura. Y admite, sin violencia, el derecho incuestionable de los
mis capaces a cjercer las supremas magistraturas del Estado. Los afa-
nes igualitarios gue norman la democracia en funcién de gobierno, tal
cnal lo comprendiera después, son especulaciones ajenas a su exaltacién
politica.

- Se mezcla asi en las oscuras guerras civiles que provoea la revolueién
unitaria de 1829, y cnando el lugarteniente de Paz, general Videla
Castillo es derrotado por Facundo Quiroga en la batalla de Chacén,
Sarmiento, fue participa en ella, salva milagrosamente la vida y huye
a :

v

2

En 1836 regresa del destierro. El infortunio, a la vez que mayor
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lecturas y el aprendizaje de dos idiomas, amplian los horizontes de su
espiritu. Objeto de reconocimiento solicito a sus luces por el goberna-
“dor Benavidez, mantiene frente a él una tesitura de hombre extrafio
al juego de pasiones facciosas y personales. Funda un pensionado para
sefioritas, dirige un gperiddico que se imprime en la imprenta oficial
y frecuenta la juventud ilustrada, Lee con pasién, adguiriendo con-
tacto con la literatura francesa, filossfica y literaria de esa época. Se
ensancha su vision politica. Presiente ahora la existencia de leyes que
regulan el desenvolvimiento humano. Es indudable que, sin abjurar
de su pasado unitarismo, no se entusiasma por las solicitaciones que
seguramente se le hacen para participar en confabulaciones y pronun-
ciamientos. Sus ideas van por otro camino. Tiene concepto de lo que
es la democracia y adquiere con evidencia, que ya no lo ha de aban-
donar, la conviccion de gue no ha de existir ella plenamente, mien-
tras habitos de vida civilizada no reemplazen a los primitivos e incultos
gque priman en el pais.

Cuando un wicleo de jovenes acaudillado por Echeverria y Alber.
di, funda, en Buenos Aires, la “Asociacién de Mayo”, con el programa
de propender a la pacificacién nacional sobre la base de una consti-
tueién henchida de los més avanzados principios politicos y sociales
de la época, Sarmiento se adhiere a la eruzada con marcado entusiasmo
¥ se convierte en dindmico auxiliar del doctor Quiroga Rosas, bajo
euye inspiracion se funda la filial sanjuanina.

En el credo que enuncia las aspiraciones de aquel grupo juvenil,
depurado por el evolucionismo a que aspiraba en su fundamentacién
racionalista, encuentra Sarmiento la orientacién liberal que ya no ha
de abandonar en el largo transcurso de su vida piblica.

La proficua labor panfletaria contra Rosas y demis gobernantes
de la Confederacion a que de ahi a poco habia de entregarse en Chile,
durante largos afios, podrian hacer dudar sobre la sinceridad de su
adhesién a los principics de la “Asociacién de Mayo”. La contradic-
¢ién estaria en el hecho de que en el ensayo con que los que se sienten
intérpretes de la nueva generacién dan a conocer sus ideas, campea
el propésito de establecer el absoluto divorcio con las banderias que
habfan actuado hasta entonces, evitando a su juicio, la organizacién
definitiva del pais. “Todos los argentinos —se dice— son uno en nues-
tro corazén, sean cuales fueren su nacimiento, su color, su condicién,
s escarapela, su edad, su profesién, su clase. Nosotros no conocemos
més que una sola faccién: la Patria; mas que un solo color, el de
Mayo; mis que una sola época, los treinta afios de revolucién repu-
blicana. Desde la altura de estos supremos datos, nosotros no sabemos
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qué son unitarios y federales, colorados y celestés, plebeyos 'y decentes,
viejos y jovenes, porteflos y provincianos, aio- 10 y afio 20, afic 24 y
aiio 30: divisiones mezquinas que vemos desaparecer como el humo
delante de las tres grandes unidades del pueblo, de la bandera‘y de
la historia de los argentinos”.

Cémo conciliar tan levantado tono de comprensién y olvido, posi-
ble tinicamente como fruto de un estudio desapasionado y atento de
los factores que habian concurrido a crear la sociedad argentina, ‘coni
las imprecaciones de sus articulos periodisticos, y hasta la misma tesis
de “Civilizacién y Barbarie” en que sin negar la exisiencia de antece-
dentes que determinan los hechos, enrosira a un Rosas, un Facundo,
un Aldao, un Benavidez la responsabilidad de situaciones, que la doc-
trina cierta del dogma de la Asociacién de Mziyo, se_habia anticipado
a explicar cual derivados inevitables a la carencia de educacion ‘politica
por las masas que la Revolucién habia elevado a la chgmdad de pueblo
Libre y duefio de la fijacién de sus destinos?

VI

En igual contradiceién incurren todos los abanderados de aquel mo-
vimiento ideolégico. Con una diferencia, empero. Sarmiento mantiene
vivo el fuego sagrado de sus convicciones y actiia con tal denuedo, en
aparente negacién de sus principios, obedeciendo s6lo a exigencias de
oportunismo politico, Aquella plévade brillante; con la excepcién de
él y Alberdi, naufraga en los prejuicios del unitarismo conservador, al
que debe unirse en el destierro una vez que sus actividades han sido
declaradas subversivas por los gobiernos confederados, el de Rosas en
primer término.

Solo Sarmiento y Alberdi esperaran, cautos y seguros, el momento.
no de la caida de Rosas para execrar su memoria y cobrar venganza en
sue parciales, sino en que flojos los resortes que apuntalan el absolu-
tismo, se pueda “irabajar en conciliar y poner en armonia el cindadano
y la patria, el individuo y la asociacién, y en preparar los elementos
de la organizacién de la nacionalidad argentina sobre el principio de-
mocratico”.

Ambos presienten ese momento en 1850. Alberdi escribe enionces
“Bases”, en que fiel a las convicciones liberales de su juventud, fija con
talento juridico indudable la estructura del futuro cédigo fundamental
de la Nacién. Sarmiento se ha anticipado escribiendo “Argirépolis”,
euya tonica ya no es la agresiva hasta el sarcasmo, cuando no el dicte-
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rio, de su produccién anterior. Ni siquiera Rosas es mis el barbaro,
ni el sanguinario, ni el déspota. Trata de eludir su mencién y cuando
las exigencias de la exposicion hacen ello inevitable, habla del “sefior
Rosas” o del “gobernador de Buenos Aires”, y hasta llega a aclarar que
esta lejos de él “la idea de exigir una desaprobacion de la manera como
se ha desempefiado el encargo provisorio de mantener las relaciones ex-
teriores hecho al gobierno de Buenos Aires”. Pide si, con urgencia, “la
convocacién de un congreso general que ponga término a la lucha que
por tantos afios ensangrienta las margenes del Rio de la Plata”. Propi-
cia, en sintesis, que las provincias recobren las facultades otorgadas al
géneral Rosas, y en la plenitud de su soberania acuerden dictar una
constitucion de tipo federal, que sin resentir los intereses politicos exis-
tentes, facilite una pacifica evolucién hacia el goce pleno de libertades
y seguridades proscriptas por imposicién del estado de guerra en que
vive el pafs. Coloca finalmente tan alto designio bajo la advocacién del
general Urquiza, de quien interroga si “sera el tinico hombre que ha-
biendo sabido elevarse por su energia y talento, llegado a cierta altura
no ha alecanzado a medir el nuevo horizonte sometido a su mirada, ni
comprender ‘que cada situacién tiene sus deberes, que cada escalén de
la 'vida conduce a otro mas alto”. : 27,

- La coincidencia de apreciaciones sobre el presente y las perspec-
tivas del futuro politico inmediato son a esa altura, como lo documen:
tan los expresivos mensajes que han de hacerse piblicos, luego, al co--
rrer de la polémica famosa, de una absoluta identidad. Une a Sarmients
y Alberdi, no una comunidad de aspiraciones, ni siquiera de aptitudes,
gino la adhesién a un mismo eredo democratico, la ohsesién sentida de
la misma manera, de abrir los cauces de los grandes rios a la navega-
cién de todos los bajeles del mundo; de poblar la pampa con hombres
extraidos de las grandes razas civilizadas; de estimular la exportacién
de capitales cuya inversién cree la riqueza y el trabajo; de dotar a
todos los centroe urbanos de establecimientos docentes de alta cultura,
en los que a la vez qgue se fomente la investigacién cientifica, se for-
men las unidades de una clase dirigente ilustrada, amante de la libertail
Y que sienta el fervor del patriotismo en la accién fecunda del pro-
greso.

Para ambos, pacificar el pais, disolyer los ejércitos irregulares que
lo asolan, suplantar la discrecionalidad que norma las relaciones de
convivencia por la coaccién tolerada y prevista de la ley, investir la
funcién piblica de la dignidad representativa, crear, en fin, las condi-
ciones de normalidad institucional que se derivan de la vigencia de
una constitucion politica que consagre la forma republicana de gobier-
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no, con ser mucho, no es todo. Ello ha de ser solo un paso, cierio que
imprescindible, para satisfacer otro anhelo, el de hacer posible la exis-
tencia de una democracia, fuerte no por el poderio de sus ejércitos, la
inexpugnahilidad de sus fronteras o la extension de sus heredades, sino
por el sentimiento de satisfaccién colectiva, fluyente a raudo y mante-
nido optimismo mediante el goce universal, ordenado y licito de una
confortable existencia. Sentir epiciireo, o si mejor se quiere, utilitario
en el sentido de Benthan, que crea el principio de la felicidad maxima
sobre la base de permitir al individuo todo aquello que no esté renido
con la ley natural, ni atente contra el bien de los demés. La armonia
y la felicidad social se logran de este modo. Mas, empero, que por el
camino de la filosofie; esta orientacién cobra vida y ardor en el dnimo
de los dos proscriptos por el aleccionante ejemplo de la democracia
yankee, a la que uno ha tomado el pulso en una estada por demés pro-
ficua, y el otro ha estudiado con ahinco en el molde de sus instituciones
matrices.

Son conocidas, sin embargo, las disenciones que se suecitan enire
gllos después de Caseros. Los contemporineoz airibuyeron la reyerta,
porque lo fué, a la extrema susceptibilidad de Sarmiento, herida por
actitudes de Urquiza gue interpreié como de descomocimiento a sus
grandes méritos, y en especial de desabucio a sus preiensiones de ser
el mentor de la nueva era, destino en el que la férrea voluntad del jefe
afortunado lo habria reemplazado por el sefior Alberdi, hombre de lu-
ces que no cuestiona, si bien recrimina su desnudez de sacrificios en la
lucha contra la tirania. '

La verdad es que, considerado el hecho anie la clara visibilidad de
una adecuada perspectiva histérica, él se explica plenamente, cuales-
quiera hayan sido los motivos extremos que lo suscitaran. La accién de-
bia fatalmente bifurcar sus sendas, por lo inconciliable de sus tempe-
ramentos, lo que se trasuntaba hasta en el aspecto fisico de ambos. El
uno, hembre de gabinete, pensador, especulativo en sus concepciones,
era delgaducho, endeble, cutis de una palidez impresionanie que se di-
jera escapada a los cuidados pergaminos de los infolios abultados en
cuya econeulta se complacia; el oirc era alto y hien dotado de térax,
seguro en el andar, rosiro amplio y curtido por los vientos vernaculos,
denunciaha la pasta inconfundible del hombre nacido para luchar y
realizar. Y asi se complementaron: Alberdi fué y contimia siendo el
mejor exégeia de la nacionalidad, enderezada al cumplimiento de un
sino provideneial, dominio geografico sin fronteras guarnecidas por el
odio, donde la armonia humana ha de lograrse un dia, espontinea y
feliz; Sarmiento fué y contintia siendo, el maximo ejecutor de ese des-
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tino, a punto tal que no cabe hipérbole para referir su gigante facultad
elucubradora de problemas, todos los cuales planteé desde el gobierno,
el escaiio parlamentario, el libro o el suelio periodistico.

El tiempo salva todas las distancias, siendo menester en este caso
el marcado por el lento transcurso de un cuarto de siglo, para que se
produjera la reconciliacion entre los dos eminentes argentinos. Alberdi
regresaba al pais después de una prolongada ausencia, electo diputado
al Congreso de la Nacién por la circunseripeion que correspondia a la
provincia de su nacimiento. Sarmiento era ministro del Interior del Pre-
sidente Avellaneda. En tal cardcter hace saludar en el puerto al viajero
ilustre. El autor de “Bases” se apresura a corresponder a la fina distin-
cidn, visitando al secretario de Estado en su despacho. Los dos se con-
funden en un emocionante abrazo, y Sarmiento dotado de mayor pre-
sencia de animo, ez quien primero reacciona, expresando: “Tenemos Vd.
¥y yo una alta magisiratura que desempeiar, consagrada por nuesiras
canas, y es el respeto que muiuamente nos debemos, por nuesiros ser-
vicins™.

VIiI

Se 1mputa a Sarmiento haber contribuido a crear la oligarquia que
durante muchos decenios goberné el pais con un criterio liberal y
progresista, a espaldas, sin embargo, de la voluntad popular. Lo que
parece incuestionable es que hizo gravitar la influencia presidencial
para davse como sucesor al doctor Nicolde Avellaneda, consagracién que
habria surgidoe de las conversaciones mantenidas en Cérdoba con varias
gobernadores, al ser inangurada en dicha ciudad la Exposicién Indus-
irial del afio 1871. Nunca negé Sarmiento esa imputacion, y hasta llego
alguna vez a admitir que “algo se habia hablado de eso en aquella opor-
mnidad”.

Error o no el suyo, lo cierto fué que Sarmiento actué en la emer-
gencia con miraje politico, anheloso de evitar espectaculos de regresiom,
pogibles por el resurgimiento de las viejas cuestiones entre portefios v
provincianos. “La cuestién —deciale a un ‘amigo intimo en carta escrita
en el aio 1872— quedarid reducida a un candidato portefio (Mitre),
sin eco en las provineias, y uno provinciano (Avellaneda) que agui co-
nocen y toleran”. La eleccién estaba hecha.

Sin duda alguna gue el pais no ofrecia entonces, en que las situa-
ciones provmcla]ea continuaban en sn mayor parte en manos de omni-
modos jerarcas, posibilidades para una amplia y pacifica contréversia
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electoral, anticipo de una consulta auténtica a la voluntad soberana del
pueblo, espectaculo de cuya factibilidad habia adquirido evidencia en
su contacto con la gran democracia del Norte. Y en el inevitable juego
de influencias rectoras a que la sucesion gubernamental predisponia,
Sarmiento acallé sus indudables escrtipulos, inclinando la balanza hacia
la eolucién que honestamente conceptuaba de interés patriético.

Estas consideraciones no tienden a justificar su conducta, Pero &i &
explicar como en ningiin momento se consideré atado o al servicio de los
presidentes electores, siendo por el contrario opositor tenaz del general
Roca y de su sucesor el doctor Juarez Celman, para combatir cuya can-
didatura fundé “El Censor”, diario en el que el viejo polemista, en el
esplendor de su vida gloriosa, vuelve a manejar la pluma acerada de
los dias de la proscripcién. Ante la esterilidad del esfuerzo acometido
tiene expresiones de un pesimismo desolador, cual entre otras, aquella
de que “desde Méjico aqui, formamos una raza mezcla de héroes v de
llamas mansas pernanas”. ; =

Electo presidente el doctor Juirez Celman, continia combatién-
dole rudamente. Amigos comunes tratan de lograr una aproximacién,
siempre imposibilitada por negativa del anciano luchador, cuyo gran
espiritu se vivifica en el osiracismo politico, merced a las demostracio-
nes cada yez mis notorias, de la aureola de respeto nacional que lo ro-
dea. Juirez Celman, a quien cumple suponer sincero admirador del
grande hombre, no ceja en su afin de hacer las paces con él, asedian:
dole mediante los buenos oficios de notables, con ofrecimientos tan ten:
tadores como los de acreditarle embajador en Estados Unidos, e incluso
promoverlo al grado de teniente general de la Nacién, dignidad méxima
en el escalafon del Ejército. Pero Sarmiento se muestra insensible a
tales halagos. Hay un momento, sin embargo, en que parece posible
vencer la ruda obstinacién. Es con motivo de la inauguracién de la esta-
tua del general Paz en la ciudad de Cérdoba. El autor de “Facundo™
es invitado a hablar, a lo que accede complacido. Pero cuando ee entera
que también ha de hacer uso de la palabra el presidente de la repiiblica,
se apresura a cancelar el compromise. Judrez Celman no da muestras
de impaciencia por ello, y hasta cita parrafos de “Civilizacién y Bar-
bharie” en la pieza oratoria que pronuncia. Hace indagar, entonces, el
Jjuicio critico de Sarmiento sobre el discurso. “Lo he leido —responde
a quien le inquiere— y he sentido la impresién de que el general Paz
era boleado por segunda vez”. : %

Vejez pletérica de energias la suya. Se mantiene enhiesto y arro-
gante como las palmas de la plaza de Armas de San Juan, evocadas por
¢l en una pdgina de ternura arrobadora. Su senectud no lo inclina a
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deponer la actitud combatiente, ni a transar con los vicios que ha tra-
tado de extirpsr, ni a descuidar siquiera la funcién civilizadora a que
ge cree llamado. Planta mimbres en el Delta, exhorta a los grandes es-
tancieros a que alambren sus estancias, fomenta la cria de peces, v es-
eribe la que €l conceptiia obra superior de su genio, “Conflictos y armo-
nias de las razas en América”. “Facundo llegado a la vejez” como la
llama, y en donde efectivamente amplia su visién sociolégica, para sefia-
lar, aparte de las razones de geografia, otras de caricter éinico y de
formacién mental, que por encima del celo de sus gobernantes, mantie-
nen a los pueblos de América en una lamentable condicién de atraso.
Cree, sin embargo, en la virtud de antidotos que preconiza y a cuya
aplicacion ha dedicado los afanes de en vida: la instruccién pruiblica, el
fomento de la inmigracién y el estimulo para la asimilacién de indus-
trias. Sus coneclusiones han sido, en gran parte, rectificadas por estudios
contemporineos sobre la materia, especialmente en lo que se refieren a
la herencia negra de Espafia. Pero, en sus grandes lineamientos, ellas
han sido aceptadas, sirviendo de hito a trabajos como “La evelucién
sociolégica argentina” de José Ingenieros y “La transformacion de lae
razas en América” de Agnstin Alvarez, que resultan de lectura indis
pensable para quienes descen, entre nosotros, poseer realmente una cul-
tura politica,

Cuando es impreso el primer tomo de “Conflictos y Armonias” (al
segundo su autor no alcanzé a darle término), Sarmiento esta al filo
de los ochenta afios. La dindmica formidable que lo alienta, no cede.
Tal el viejo soldado de la guardia que ceba el cafion en la iltima ba-
talla, presiente sin temor, ¢ue aquéllo ha llegado a eu término. Tiende
la vista hacia el pasado y ee declara, con algiin refunfufio de viejo, sa-
tisfecho de la labor cumplida, y en prosa que ha de tener el privilegio
de ser primeramente leida por una mujer, hace el resumen de su vida:
“Nacido en la pobreza, criado en la lucha por la existencia, mis que
mia de mi patria, endurecido a todas las fatigas, acometiendo todo lo
que crei bueno, y coronada la perseverancia por el éxito, he recorrido
todo lo que hay de civilizado en la tierra y toda la escala de los hono.
res humanos, en la modesta proporcién de mi pais y de mi tiempo; he
sido favorecido por la estimacién de muchos de los grandes homhres de
la tierra; he escrito algo bueno entre mucho indiferente; y sin fortuna,
que nunca codicié, porque era bagaje pesado para la incesante pugna,
espero una buena muerte corporal, pues la que me vendrd en politica
es la que yo esperé y no desee mejor que dejar por herencia millares
en mejores condiciones intelectuales, tranquilizado nuestro pais, asegu-
radas las instituciones y surcado de vias férreas el territorio, como cu-
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biertos de vapores los rios, para que todos participen del festin de la’
vida, de que yo gocé solo a hurtadillas”.

Hahia sobrevivido a su propia gloria y como un buen dios pagane,
en la hora ultima de su paso benéfico, afirma que morir no es para él
sino un accidente previsto.

Vil

Este era Sarmiento. Qué nos queda de él. en el sentide utilitario que
exigia hasta del mar, que fuera vehiculo, “pues para poco mdis es lo que
sirve”? Nos queda la mencién de sus grandes hechos. Y algo mas: eu
ideario politico y social. A este respecto un hombre de la probidad in-
telecinal de Ernesto Quesada ha dicho que méas que hombre de doetri-
na, era un intuitivo. No hay que sorprenderse. Igual calificative han
merecido siempre, especialmenie en la Argentina, los grandes genios
politicos que ha poseido la nacionalidad. Y quiza en elle haya un gran
fondo de razén. La accién del hombre piiblico debe fundirse en una al-
quimia, tanto mas feliz, cuanto mas ecléctica ha pido la inspiracién gque
la ha condicienado. El politico pone, sin embargo, en esta ligazén, algo
de él, inconsiitil, que posibilita el intento de la adopeién o la reforma.
Los docirinarios puros, ortodoxos en sus concepciones, carecen de visién
politica, y por lo general fracasan, cuando las circunstancias les otorgan
funcién de iniciativa. Sarmiento, al igual que los grandes politicos de
la historia, no nos ha podido dejar un catalogo de sus ideas politicas v
sociales. Son fdciles de identificar, empero y a ello nos hemos remitido
en esle emnsayo.

Alienta el ideal sarmentino un sentido positivista de la existencia, el
que concepiua perfectamente compatible, con las ideas liherales de li-
beriad y democracia. Su liberalismo, cabe advertir, no es ya el de los
primitivos manchesierianos, sino el social de Mill, que niega los dere-
chos individuales opuestos al bienestar colectivo, reconocienda a este
iltimo propésito, resultado de la accién comsciente o ineonsciente de
quienes integran la asociacién.

Sarmiento presentia los anhelos de solidaridad que ahora occupan
la mente del hombre.,

Cérdoba, julio de 1938,
IGNACIO PALACIOS HIDALGO
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Hacia un Cédigo
Argentino del Trabajo

La placida y casi patriarcal vida que resignadamente sobrellevaban
nuestros trabajadores de la época posterior al reajuste institucional de
la Republica, fué interrumpida hacia fines del siglo pasado por la eclo-
sion de gravisimos conflictos gremiales (que ya ee habian exteriorizado
unos veinte afios antes en la primera huelga), y que, claro esid, mere-
eieron el vilipendio y el calificative de anarquista y de eser promovidos
por agitadores profesionales, detritus de la inmigracion que Europa
alejaba por indeseable. La verdad ez que, si bien llegaron a nuestras
tierras extranjeros peligrosos, de indiseutida gravitacién y dinamismo,
enconiraron campo fértil para sus ideologias extremistas, porque a me-
dida que la elaboracién y tramsformaciéon de las materias primas nos
iha ganando, con log avances de su peculiar téenica v el maquinismo nos
absorbia, se generaba el planteo que la cuestién social proveca a todos
los paises que bruscamente pasan de la eglogica vida pastoril a la febri-
ciente industrial: malos jornales, agobiadores horarios, pelipross—£xlta—
de higiene, explotacién del nifio, sustraccion de la mujer al hogar, gra-
ve riesgo profesional, desoeupacién, hasta hambre. ..

Nuestros gobernantes de entonces, frente al pais despoblado, sin
vias férreas, sin diques, sin puentes, ein caminos, sin colonias agricolas,
sin fébricas, creyeron marchar al sincronismo de los acontecimientos
trasatlinticos que los progresos cientificos iban provocando, al atraer y
amparar capitales, con toda clase de concesiones (muchas hipotecarias
del futuro), para fueilitar su arraigo. La posterior experiencia sefiala
que el ajustado criterio es el de tutelar y favorecer al capital, pero con-
trolindole, sin descuidar esa extraordinaria fuente de riqueza que es
el trabajo humano: la ponderada dosificacion de ambos factores con-
duce. al equilibrio social; la preponderancia del uno o del otro erea la
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atrabiliaria dictadura de derecha o de izquierda, que no facilitan ¢l
aquietamiento y solucién de los intrincados problemas sociales, sino que
desangran, envilecen y pauperizan naciones, al par que retardan el nor-
mal devenir de la civilizacién.

Ayer, como en nuestros dias, fué cémodo a quienes dirigian las ¢o-
sas piublicas ignorar el verdadero origen de la turbulencia obrera y
atribuirla exclusivamente a la ohsecada divulgacién, por profesionales
extranjeros, de nefastas doctrinas y las primeras disposiciones que en
la Repiblica se dictaron fueron represivas. Hasta el fino y culto espi-
ritu de Miguel Cané clandica en la fobia y en mayo de 1899, como
senador nacional, proyecta sobre residencia y expulsion de extranjeros,
-extensa, erudita, pero unilateralmente fundamentado. El proyecto no
se considera, mas facilita la elaboracién del que eleva al mismo Cuerpo,
en 28 de julio de 1900, el Presidente Roca (Ministro del Interior Felipe
Yofré), también sobre residencia y expulsion de exiranjeros. En 1902
las huelgas asumen caracieres violentos, la amodorrada Camara Alta se
convuleiona. y entfa, a tambor batiente, a considerar el proyeeto guber-
nativo, en sesién extraordinaria de 22 de noviembre. El senador Pérez,
al pedir la palabra, se excusa y da la pauta ambiente: “Se comprenderd
facilmente que habiendo la Comision de Negocios Constitucionales des.
pwchado este asunto hace pocos momentos y habiendo sido sancionada
ln mocién que acaba de formular el sefior senador por Entre Rios, de
ser tratado sobre tablas, la Comisién no ha podido preparar todos los
elementos necesarios de juicio para fundar su dictamen con la deten-
cién y .con el maduro razonamiento que hubiera deseado, tratindose
de' un asunto que reviste indudablemente mucha gravedad. De consi-
guiente, principiaré por pedir disculpas al Honorable Senado si en este
informe_improvisado. que tiene que ser conciso, no dierg todas las ra-
zones y todos los motivos, que en ofras circunstancias y con mds t;pmpo
habria podido exponer pare funder el despacho de la Comisién”. El
senador Mantilla replica sabiamente: “El momenio no es propww o
una cuestion tan grave como la promovida. Las medidas de excepcion,
las leyes de esta indole, deben ser esiudiadas con espiritu absolutamen-
te sereno y no tratadas vy despachadas a lu ligera, bajo la presion de lus
circunstancias intranquilas o violentus, que en la mayor parte de las
veces perturban la serenided indispensable del juicio y precipitan al
error”. Mas adelante agrega: “No ha menester el Poder Ejecutivo de
una ley agraviante para defender a la sociedad, para mantener el or-
den piiblico. Si la conmocién periurbadora que ha esbozado el sefior
senador por lujuy se parece en los hechos a algunos de los cuadros
de la Divina Comedia, venga el Gobierno con el pedido del estado de
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sitio, que es procedimiento constitucional de defenss, seguro de que
serd atendido. La ley no producird la desaparicion de las huelgas que
alarman, porque, segin lo ha manifestado el sefior miembro informan-
te, no se da contra ellas, No es pues necesario hoy; no responde, pues,
@ la defensa social ahora requerida”. Pero, la sancién del Senado se
produce favorablemente al proyecto, luego de prolongado debate.

El mismo dia, 22 de noviembre de 1902, en una sensacién de pa-
nico inaudita, se reune la Camara de Diputados y escucha, en el Men-
saje presidencial de remisién, las signientes afirmaciones: “Son del do-
minio publico los sucesos gue en estos momentos se desarrollan en esta
Capital, y parte de la Provincia de Buenos Aires, con motivo de la huel-
ga en que se han declarado numerosos obreros de distintos gremios,
que amenazan el orden piblico, los intereses del comercio y la nove-
gacion, y por consiguiente la riqueza piiblica”. En la Cimara popular
re dicen palabras bien sensatas. El diputado Lacasa argumenta: “No es
posible tampoco que -bajo ln presion de las actucles circunstancias se
dicte una ley de tanta trascendencia que va interrumpir las corrien-
tes de inmigracion, de que tanto necesita nuestro pais. No es posible,
de la noche a la mafiona, dictar une ley que azrrbuve facu!mdm tan
omnimodas al Poder Ejecutivo, para curar un mal oue no es del mo-
mento, pues se trate de una de las cnestiones mds serias que preocupan
a todos los paises. Las huelgas, gue se invocan como motivo para lu
sancién de esta lev, podrdn requerir otras medidas, conl las que el Po-
der Ejecutivo podria ejercitar su accién con mds eficacia para repri-
mir los desérdenes o que estos movimientos dan luzar”. Se suma a la
discusion el verbo de un poeta, que como tal era vidente: Belisario Rol-
dan: “...pero en un pais como éste. donde no se ha dictado una sola
palabra de legislacion obrera, donde ni siauiera un simple provecto
sobre accidentes del trabajo ha merecido el honor de ser incluido en
Ia prorroga, llegar « este extremo, me parece que es llegar al fin del
camino sin heber recorrido una sola de Irzs Jomadas indispensables
para arribar a éI’.

En este comienzo de siglo, impera en Argentina el modus vivend:
que el radicalismo ha definido acertadamente de “régimen”: la ley de
residencia y expuleién de extranjeros se sanciona, creando un poder
administrativo super constitucional y una policia extrajudicial que, para
ludibrio, atin rige. Y ya sabemos cuanta extralimitacién se ha realizado
a su sombra, en especial durante la presidencia del general Justo, que
‘en gestos de mandén, abusé en demasia, hasta con pacificos y bien bur.
gueses dirigentes obreros, con los que conferenciaba el dia anterior 'y
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que con sadica pasion entregara a las mazmorras mussclinianas; al si-
guiente.

A cuarenta anos de distancia estamos reviviendo un ciclo histérico
de incomprension y confusionismo premeditado que, por desgracia, ha
de gravitar (sino reaccionamos a tiempo) largamente en nuestra evo-
lueién politica-social. Los puehlos pueden equivocarse y rectificarse,
que para ello son los tinicos soberanos verdadercs; pero los gobernan-
tes no deben errar nunca, porque sus desaciertos hasta se transforman
en retrocesos institucionales, significan miserias colectivas o provocan
guerras civiles o enire naciones.

Nuestra tan mal iniciada legislacién obrerista no escapa a las tres
etapas evolutivas cumplidas en muchos paises, gohernados primero por
la reaccion conservadora derechista y luego por la economia liberal del
eentro, que significa el radicalismo: faz represiva, faz tu!elar, faz pre-
vigora,

El mismo Presidente Roca, que hace votar la retrégrada ley de re-
sidencia y expulsién de extranjems, dos afios después —6 de mayo
de 1904— a través del ingenio humanista de Joaguin V. Gonzédlez (eu
Ministro del Interior), proyecta una Ley Nacional del Trabajo, verda-
dero codigo en la materia, por su trabazén, sus disposiciones, preceptos
reglamentados y espiritu que anima ese cuerpo orgénico de cldusulas
que aspiran a coordinar las relaciones de la labor y el capital. Se ar-
tienla respecto de: los extranjeros, contrato de trabajo, agencias de
eolocaciones, accidentes de trahajo, seguro, jornada, descansos, trabajo
a_domicilio, trabajo de menores y mujeres, contrato de aprendizaje,
trabajo de los indios, higiene y seguridad, asociaciones industriales y
obreras, autoridades adminiatrativas y tribunales de conciliacién y ar-
bitraje.

Del Codigo del Trabhajo mencionado debemos destacar: a) La in-
necesidad del Titulo TI, que contiene normas administrativas y pena-
les; respecto de los exiranjeros, ajenas a la indole del proyecto en si.
Somos pais de aluvién inmigratorio: el extranjero que a nuestras hos-
pitalarias y feraces playas llega, ya seleccionado, debe merecer la equi-.
pacion de su idoneidad con el mativo, en el trato del trabajo. b) Tl
proyecto es a veces (caso de las condiciones de higiene y seguridad del
trabajo) excesivamente detallista, invadiendo el campo de la regla-
mentacién: error basico en un cédigo, que edlo debe preceptuar res-
pecto de tépicos fundamentales. ¢) El Titulo IX es muy oportuno: Del
contrato de aprendizaje, tema éste totalmente olvidado por la legis-
lacién posterior y que implica una ineludible necesidad a eatisfacer.
d) Es absurdo el Titulo X: Del trabajo de los indios. Nuestra Consti-
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tucion no admite distingos entre los nativos para la capacidad politica;
mal podemos inventar una capitis diminutio para una laboriosa e ih-
fatigable raza, expoliada por inescrupulosos capitalistas. e) Sefiala una
caracteristica de la época el Titulo XII: Asociaciones “industriales” y
obreras, En la actualidad, el comncepto es mas preciso: “tomadores y
dadores de trabajo”, pese a gue cierto sector parlamentario persiste en
el error de sélo propomer legalizacion para las organizaciones de tra-
bajadores. ) La innovacién que propone creando la Junta Nacional del
Trabajo, es interesante: su constitucién es bipartita, la presidencia es-
tadual y sus funciones de estudio, vigilancia y asesoramiento del Eje-
cutivo,

Chocan de inmediato, frente a este proyecio de codificacién, las
dos doctrinas que al respecio se sustentan: los unos, afirman que debe
irse de lo simple a lo complejo, que las leyes ohreras han de surgir a
medida que las necesidades las impongan, votindose tantas leyes como
situaciones se presenten y con las peculiaridades que las circunstancias
aconsejen: son los experimentalistas, que huyen de la codificacion por-
que la suponen fruto de ideclogos y de peligrosidad cierta, por cuanto
cristaliza preceptos de problemaitica modificacion; los otres, se oponen
a que las leyes se voten como resultante de convulsiones sociales, no
aceptan que para cada aspecto del problema se articulen nermas que
pueden ser contradictorias de anteriores o posteriores sanciones y argu-
yen que codificando sélo disposiciones fundamentales se ohtiene una
zistematizacion legal en un conjunto arménico, que evita improvisa-
ciones (o concesiones hasta politiqueras), pero que llegado el caso es
tan maleable como cualquier otra ley de fondo.

Triunfa entonces la primera orientacién: el pais no tiene ni arrai-
go ni experiencia obrerista, no se decide a aceptar la ajena por temor
a trasplantes inadecuados, no se atreve a crear ex abrupto una comple-
ja legislacién para un industrialismo que va recién acrecentindose y a
nucleamientos de trabajadores y de patronos inarticulados aiin. Pero,
por eobre todo, prima el concepto reaccionario de que el obrero es un
ente que debe produciz el méximo, hasta sudar, segiin el grafico decir
inglés. Y comienza a votarse nuestra legislacién social, ley por ley, como
topicos desglosados del primitivo proyecto de Cédigo, que no pretende
trascendencias, sino evitar horas dolorosas al trabajador argentine o
extranjero radicado, previendo reivindicaciones gremiales e insuficien-
cia en la legislacién civil al respecto.

La primera ley sancionada no aparece como una real conquista:
el 6 de septiembre de 1905 se vota, sélo para la Capital Federal y Te-
rritorios Nacionales, el descanso dominical, que la Gran Aldea, de cos-
ciomas : 477




tumbres atin puritanas, interpreta més como una refirmacién religiosa
que como un avance socializante. Sin embargo, la ley —IN? 4661— tienc
injertados preceptos prohibicionistas, de henéficos resultados inmediatos.

El industrialismo, en su primera voraz etapa, ha de amortizar las
méquinas e imponer los productos elaborados en mercados que debe
conquistar: busca para resarcirse mano de obra barata, en jornadas in-
terminables, y la encuentra en menores y mujeres, sin pretensiones ni
defensa y ‘que, ademaés, necesitan ahora aportar al hogar, porque mu-
chisimos padres, hermanos o hijos, han quedado sin ocupacién. Co-
mienza la inicua explotacién de los mas déhiles y las estadisticas sefia-
lan cifras espeluznantes de acrecentamiento de tulerculosis y de mor-
tandad. El Estado, que ha creido garantir la mayor libertad de trabajo
permaneciendo totalmente ajeno a los intrinsecos ajetreos, ante el avan-
ce del oleaje arrollador de la turbamulta embravecida con razén, quie-
bra su pasividad y dicta leyes de tutela: entre nosotros, la N? 5291, de
14  de octubre de 1907, segunda, cronolégicamente considerada (luego
substituida) (1). ] s

% ¥ ¥

Conforme a la concepcién filoséfico-econémica ya aceptada (del
Estado actuante en defensa del desvalido, que es enorme porcentaje y
que no puede, ni debe, proceder por si), se impone la mecesidad de
crear el organismo estatal que controle el cumplimiento ‘de las dos le:
yes obreras votadas: ¢l 8 de octubre de 1913, por ley N® 8999, se crea
el Departamento Nacional del Trabajo, de jurisdiccién también res-
tringida. ' ; ;

Uno de los problemas més pavorosos que acosan al obrero es el de
la falta de trabajo, con su innegable secuela de calamidades, que hasta
llegan a intimidarle en la lucha por la existencia y por un digno con-
vivir con sus semejantea. No hace mucho —cuando la dilapidadora pre-
sidencia del general Justo— nuestra gallarda y muchas veces infatuada
Buenos - Aires, presencié el vergonzante especticulo de un improvisado

(1) Aclaramos al pasar, porque tememos que algunos conceptos anteriores, pue-
dan inducir en errénea interpretacién. No repudiamos del magquinismo, ni le anate-
matizamos porque pueda provocar desocupacion y miseria; .antes bien, le celebramos
como conquista cientifica, que habrd de redimir paulati ite al hombre de la
servidumbre casi bestial en que ha vegetado durante siglos. Le méquina no es la res
ponsable, sino la mala distribucién de la cuantiosa riqueza resultante de su usufructo.
La- cuestién que trastorna al mundo es hallar la clave para un mejor standard de
bienestar, basado en- una equitativa -proporcién -econdmica. : E :
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barrio de ‘desheéchos humanes, que parecian sobrevivirse a si-mismos, en
una fatalista resignacién casi asidtica. Como el desocupado puede trans-
formarse en un ex-hombre, sabia politica social es crear trabajo. Las le--
yes N 9148 y 9661, de 25 de septiembre de 1913 y 28 de agosto de
1915, respectivamente; organizan el Registro Nacional de Colocaciones
y el régimen de las Agencias Particulares de Colocaciones,

Una ley —N° 9658— establece el procedimiento para la aplicacién
de penalidades por infracciones. Recién en 1929 se la reemplaza por
otra més a tono con la legislacién positiva vigente que, dadas las ca-
racteristicas imperantes de disposiciones de policia social, exigen seve-
ras sanciones, o pena de que sélo sea bella letra escrita, cuando lo
deseable es que las normas sociales se cumplan por intima comprensién
de- los elementos actuantes o por la fundamental gravitacién de los
mismos. _ A

Una espantosa catéstrofe en el Riachuelo conmueve a todo el pais.
Las compensaciones graciables acordadas, sefialan al Parlamento ¢l de-
rrotero a seguir, ante la posibilidad de dolorosas repeticiones y frente
a cuanto la experiencia trégica aconseja como més factible y razonma-
ble: la previsién e indemnizacién del accidente del trabajo y de las
enfermedades profesionales, por medidas de seguridad y de higiens,
que-el acrecentamiento industrial, el auge del maguinismo y el mayor
porcentaje de obreros expuestos exige. La ley nacional N® 9688 se san-
ciona el 11 de octubre de 1915, casi unos veinte afios después de pre-
sentado al Congreso el primer proyecto previsor y tutelar del infortunio
del trabajo.

Sigue asi nuestro Parlamento votando, cada tanto, leyes obreras,
sim un plan preconcebido, ni una orientacién o satisfaccién de doetrina
determinada, sino respondicado sélo al azar de que tal o cual diputado
se. impresione, més o menos, por este o aquel apremiante problema de
sectores o gremios asi beneficiados, en una legislacién que tiende a
diversificarse, olvidando el criterio de unidad, con todas sus heneficio-
sas consecuencias. Tenemos asi: : :

Trabajo a domicilio, ley N? 10.505, de 8 de octubre de 1918;
Represién del fosforismo, N? 11.127, de 8 de julio de 1921;
- Pago de salarios en moneda nacional, N® 11.278, de 5 de agosto
de 1925; SR
Trabajo de mujeres y menores, y proteccion de la maternided, nd-
mero 11.317, de 30 de septiembre de 1924;
Modificacién de la N® 11.278, N° 11.337, de 9 de septiembre de 1926;
Trabajo nocturno en las panaderias, N° 11.338, de 9 de septiem-
bre de 1926; - ; : 5 Bre
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Jornada legal de trabajo, N? 11.544, de 12 de septiembre de 1929;
Procedimiento y penalidades, N? 11.570, de 25 de septiembre
de 1929;
Sabado inglés, N° 11.640, de 29 de septiembre de 1932;
Empleados de comercio, N 11.729, de 18 de septiembre de 1934;
Cierre del comercio a las 20 horas, N® 11.837, de 5 de julio de 1934;
_ Gravidez de personal femenino de empresas particulares, N® 11.933,
de 29 de septiembre de 1934;
Medificacion de la N? 9661, N? 12.102, de 20 de septiembre de 1934;
Gravidez de empleadas del Estado, N? 12.111, de 30 de septiem-
bre de 1934;
Asiento en eomercio e industria, N® 12.205, de 5 de octubre de 1935
Descanso de chaufferes particulares, N® 12,265, de 30 de diciem-
bre de 1936; :
Modificacion de la N? 11.933, N? 12.339. de 21 de diciembre
de 1936;
Prohibicion del despido por eausa de matrimonio, N® 12,383, de 9
de agosto de 1938;
Modificacion de la ley N? 12,111, N° 12.568, de 30 de septiembie
de 1938.
-La serie de leyes enunciadas, mae las ratificaciones de las conven-
eiones internacionales y los convenioe respecto de infortunios del tra-
‘bajo, constituyen uuesiro derecho positivo obrero.

L e

La primera earacteristica que se destaca es la de la singularidad
(proteccién, tutela o previsién para tal o cual clase de trabajo o ira-
bajadores), por oposicién al ideal deseable, que es el de la generalidad,
eomprensiva de todos los tomadores de trabajo, sin excepeién, Ningu-
na ley de las votadas sobra, pero hay lagunas tan bisicas, que originan
una desarticulacién que hace poco menos que liviea la vieencia legal
actual. Nuestros legisladores se especializan en leyes particulares, olvi-
dando la faz integral del problema social,

Otro detalle muy importante es el relativo a la anarquia subsis-
tente respecto de la jurisdiccién. Las primeras leyes fueren timidos
ensayos, aplicables sélo en la Capital Federal, y, extrafia ironia, en los
Territorios Nacionales. Frente a la pujanza de los acontecimientos, las
ulteriores eanciones tienen, casi todas, ecaracter naeional; pers no se
amplia la jurisdiccién local de aquellas. No basia que preceptos como
el del descanso —dominical o hebdomadario— esté incorporado a las
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més de las legislaciones provinciales; es necesaria su universalidad de
-aplicacion. Asi subsisten como de vigencia local, las leyes de descanso,
trabajo a domicilio, sibado inglés, descanso de choferes particulares y
cierre de comercios a las 20 horas. En cambio, las provincias se han
adelantado a las sanciones de carcter nacional. Ejemplos: la jornada
de ocho horas (la primera, de Mendoza, data del gobierno radical
de 1918); la de salario minimo, que en la jurisdiccién nacional no ha
#ido atin votada y que hay provincias (la de Mendoza también) que
hace dos décadas la aplican; la de conciliacién y arbitraje de Cérdoba,
de 31 de agc'to de 1933; el amparo al servicio doméstico de Mendoza,
de 30 de diciembre de 1926 o la ley riojana, de 17 de agosto de 1932,
declarando obligatorio el descanso hebdomadario del servicio domés-
tico a sueldo fijo y estableciendo sueldos minimos.

Algunas leyes han adquirido la majestad de incorporacién a los
obdigos basicos, de la Constitucion, que reglan la vida de relacién de
los habitantes de este suelo; se han transformado en legislaciones de
fondo, tales como: la ley de pago de salarios en moneda nacional (Cé-
digo Civil y Comercial), la de trabajo de mujeres y menores y protec-
c¢ién de la maternidad (Comercio y Penal), la de jornada legal de tra-
bajo (Civil), la de preaviso, despido e indemnizacién (Comercio). Las
demids leyes, siguen hastante desconectadas, unas de otras.

No existe tampoco uniformidad respecto de las multas a aplicar
por infracciones por incumplimiento de las leyes obreras. Las de des-
canso dominical, trabajo a domicilio y represion del fosforismo las
imputan globales: el monto reducido que la punicién implica, hace
fracasar este sistema, que es sustituido en casi todas las leyes sanciona-
das iiltimamente, por multas per capita. El destino del importe de las
multas, en unos casos no se seiiala, en otros (leyes de trabajo a domici-
lio, represion del fosforismo, pago de salarios en moneda nacional) co-
rresponde al Consejo Nacional de Educacién, o a la mujer perjudicada
(ley 11.317), o al fondo de maternidad (ley 11.933), o a la previsién
obrera y mejora de servicios del Departamento Nacional del Trabajo

(ley 9661 o a compensar al inspector estatal con un porcentaje (ley
N® 9661).

L RE N

Estas son las fundamentales y resaltantes fallas de nuestra atin in-
cipiente legislacién obrerista, pero que podria implicar el basamento
de un gran cuerpo legal futuro, por las ensefianzas acumuladas en su
aplicacién inmediata. Pero cabe, sincerandose consigo mismo, procla-
mar la dura verdad: el beneficio de sus postulados queda librado, en
ARgHQOS
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gran cantidad de casos, a la buena fe del dador de trabajo. Una're-
ciente ley, la de empleados de comercio, es zarandeada todos los dias
ante los tribunales del pais entero y la jurisprudencia mas contradic-
toria provoca el caos, cuyo eco llega hasta el mismo Parlamento, con
proyectos interesados de reforma. La ley de pagos de salarios reprime
las proveedurias: cansados estamos de oir que en nuestro norte los tra-
bajadores son tributarios eternos del bolichero expoliador, que actiia
en connivencia, o por delegacién del patrono. Todos los domingos pre-
senciamos el especticulo del proveedor que viola la ley de descanso y
no brinda a su personal ni siquiera el compensatorio. Y el caso mas
tipico, mis flagrante, nos lo ha brindado el mismo Congreso, que:se
ha visto chligado a votar una ley para impedir el despido por causa
de matrimonio en la mujer que trabaja, que podia insidir con unocs
pesos en la marcha del negocio, en concepto de aporte a la caja de
maternidad. :

A pesar de que las infracciones constatadas aumentan de aiio en
aflo, en proporcién muy superior al de nuevos establecimientos habili-
tados, importantes preceptos son cada vez mas intensamente evadidos.
Ademas, el obrero o empleado ignora si al dia siguiente tiene trabajo,
sea por capricho o por conveniencia patronal. Ya se ha repetido el caso
de que el patrono que ha utilizado al empleado durante 20 6 25 afios,
prefiere despedirle, pagandole su correspondiente indemnizacion y re-
emplazandole por otro mds joven y productivo. %

¥ % &

Nuesiras leyes obreras son deficientes, hasta inocuas: el Congreso
debe dictar el Cédigo del Trabajo, que armonice disposiciones disper-
sas y supla los grandes vacios actuales. :

El Parlamento tiene facultades para dictar el Cédigo, no siendo
6bice el federalismo constitucional, porque las mismas provincias han
ido allanando dificultades, con sus sanciones locales, o con las de ju-
risdiccién nacional, votadas por sus representantes en el Congreso.

Las normas actuales son ipadecuadas y ya quedan pocos sostene-
dores de que todas las vigentes son sélo una ampliacién de la clausula
relativa a la loeacion de servicios del Cédigo Civil. Es verdad irreba-
tible que la ciencia al servicio del trabajo ha creado una mueva activi-
dad, que ha originado una nueva economia, que exige una nueva le-
gislacion. El criterio de -colectividad civil es antagénico del de colec-
tividad sccial. Mal pueden encuadrar en el Cédigo. Civil las dispoesicio-
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“nies relativas a contrato colectivo de trabajo, o reglamento de taller; o
derecho sindical, o de huelga, sin quebrar su unidad.

En la evolucién experimentada, el derecho comiin no abarea todas
" las posibilidades: ningin propietario pretenderia hoy, como antafo, que
su inmueble le pertenece indefinidamente hacia arriba y hacia abajo,
y con tal tesis pretendiera que los aeroplanos no volaran sobre su bicn
o un tren subterrineo no corriera velozmente bajo su casa. Hasta se
proyecta, entre nosotros, sobre propiedad inmuebles horizontal, herejia
juridica que tanta gracia causaba a nuestro gran y muy romanista codi-
ficador. Por la propia gravitacion de los acontecimientos, se orlgman
‘nuevos derechos.

En el derecho obrero el ideal es prever: sélo el Cédigo facilita

tal desiderdatum.
: El tomador de trabajo aislado nada puede, ni ninguna solvencia
implica para el patrono honorablemente inspirade: el sindicato, luego
“de casi un siglo de batallar, estd reconocido en los més avanzados pai-
ses del mundo y hasta sirve, en los dictatoriales, de piedra de toque
para’ todas las pretendidas justificaciones de los regimenes imperantés.
En Argentina aun no tiene curso legal, pese a los mailtiples proyectos
presentados y a la gran cantidad de organizaciones ponderables exis-
‘tentes, pero a las que la falta de un reconocimiento estatal perjudica,
‘porque a expensa de ello medran unas cuantas, accionadas por pro-
fesionales y de tendencias disolventes embozadas o explotadoras reales,
El Presidente Yrigoyen di6 personeria a las bien cimentadas asocia-
‘ciones gremiales ferroviarias, las equiparé a las empresas y pudo legar
# la posteridad, con la terminacién de huelgas siempre trigicas, un
verdadero estatuto del obrero del riel (ahora bastan:e cercenado) quc
es indiscutido galardén del radicalismo en el gobierno.

La vinculacién entre tomadores y dadores de trabajo no puede
subsistir verbal, como hasta nuestros dias, librada al acaso de la oferta
y la demanda, sin estipulaciones precisas de mutuos derechos y deberes.
El contrato de trabajo, y preferentemente el colectivo, regla las condi-
‘ciones de prestacion y obligaciones de las partes, crea entes responsa-
‘bles que lo suscriben, aquilata la capacidad y responsabilidad de los
mismos y educa, por sobre todo, a trabajadores y patronos que, al tra-
tarse, al vincularse, al compenetrarse, liman asperezas y facilitan so-
luciones heneficiosas para ellos y para el Estado. Esta importante con-
‘quista de previsién social, tuvimos oportunidad de aplicarla en varios
conflictos gremiales, con todo éxito, antes de 1930, al frents de un
Departamento Provineial del Trabajo y satisfechos ampliamente de los
‘resultados aislados obtenidos; toda la gran industria Tocal, solicité -su
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implantacién global, en contratos colectives gque adn pueden exhibirse
como modelos en su género.

Ni derecho sindical, ni ley de contratos rigen en el pais, Tampoco
tenemos tribunales de conciliacién y arbitraje, acertada resultante mo-
rigeradora que de ellos emana, neutralizando conflictos en ciernes, con
la autoridad que su estructuracién paritaria le infunde y la certeza de
que sus decisiones habrin de ser oportunamente acatadas.

La elemental trabazén del Cédigo del Trabajo ya estd planteada;
falia completarla con disposiciones relativas a jornada, salario, seguri-
dad, higiene, descanso, colocacion, accidentes, enfermedades profesio-
nales, seguro, interdicciones, penalidades y procedimiento, temas que
no pueden ofrecer en su coordinacién serias dificultades, por cuando
ya han sido objeto de sanciones legislativas o aplicaciones parciales,
que han exteriorizado sus bondades o inconvenientes y que han de per-
mitir, en un reajuste severo, ultimar los topicos que deben integrar
este armoénico cuerpo legal. La correlacién de cada uno de estos temas
con los demés es tan completa, que la inexistencia de cualquiera de
ellos desharajucta el plan, que debe ser votado con concepeién integral.

B B 8

Asi procedieron los gobiernos radicales.

El Presidente Yrigoyen, en 8 de junio de 1921, proyecia un Cédigo
del Trabajo, en cuyo Mensaje de remisién afirma: “...Para legar a
este propésito se ha tenido en cuents, en la preparacion del proyecto
de la referencia, junto a los derechos hasta hoy reconocidos al capital,
las justas y legitimas aspiraciones de los que, sin otro patrimonio que
el del trabajo diario, lo eportan decididamente o la obra de progreso
del pais. Entiende el Poder Ejecutivo que las bases de derecho comin
que en este proyecto se establecen, importan no solo su consagracion
en el presente, sino la promesa de un mejoramiento futuro al que es
necesariamente menester llegar por medio de consecutivos experimers
ios. Es asi como el Poder Ejecutivo entiende que al Cédigo de Trabajo
debe seguir el Codigo de la Previsién Social, que en breve serd some-
tido a Vuestra Honorabilidad. Si el proyecto adjunto fuese sancionado
por V. H. se habria dado un gran paso, eliminando los obsticulos que
al trabajo y el capital separen en la tarea fundamental de la produc-
cién perturbda —y no pocas veces interrumpido— por hechos que
perjudican la potencialidad del pais, cada vez mayor, Se habrian asen-
-tado, por lo demis, por medio de normas juridicas justas y perma-
nentes, las reglas dentro de las cuales el Poder Ejecutivo, carente de
una legislacion de fondo, ha tratado de der una solucion al anhelo
de propender al bienestar general. Innecesario parece decir que el Po-
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der Ejecutivo no tiene la seguridad de haber hecho obra perfecta en
su proyecto de Codigo del Trabajo. Cree, sin embargo, que lanzado
ese Cédigo a la vida préctica, acumulard en torno de sus disposiciones
una preciosa experiencia que habrd de permitir, por medio de refor-
mas ulteriores, darle mayores perfeccionamientos”’. Severos conceptos
que revelan un meditado y oportuno plan de accién social, que el Pre-
sidente Yrigoyen desarrolla desde su gobierno y que le vale, con jus-
teza, el calificativo de obrerista, con gue las masss adhieren a su obra
y que perturba y enardece a la reaceidn que, agazapada, espera la en-
crucijada histérica, a cuya sombra habré de tomar desquite, apunta-
lada por el imperialismo extranjero.

El proyecto es en realidad un reajuste de todas las leyes obreras
vigentes, en su momento, mas la propuesta de articulacién de aquellos
t6picos atin no legislados y que significan los vacios o lagunas a que
venimos haciendo referencia. Existe ¢l ferviente deseo de obtener su
sancién y, para eludir discusiones parlamentarias respecto de doctri-
nas nuevas o de disposiciones aiin no aplicadas, se conforma con coor-
dinar las vigentes, inclusive en un exceso de respeto por el localismo
provincial, cual es el desdoblamiento de normas reglamentarias es-
peciales para aplicar sélo en la Capital Federal: se justifica la disculpa
¢i nos ubicamos en el tiempo y en la peculiar sitnacién politica del
pais. Introduce la interesante novedad de proyectar respecto de los
obreros del Estado, en cldusulas recomendables, como ser el estableci-
miento de escuelas de técnica profesional y de aprendizaje y en pre-
eeptos sin rigidez, como la fijacién del salario minimo por la ley anual
de presupuesto. Los titulos referentes a trabajo de marinos y trabajo
del personal de empresas ferroviarias estipulan preceptos generales,
sobre los que hahrédn de dictarse las especiales reglamentaciones ad hoe,
que e ajustarin a los principios normativos que regulan el proyecto
de Cédigo. Se insiste, como en el propuesto por el Ministro Gonzilez, en
el error de legislar el trabajo de indios. Se proyecta la limitacién de
la jornada legal de trabajo, que entonces no regia. Los titulos sebre
aceidentes, enfermedades profesionales, seguridad, higiene, son excesi-
vamente detallistas y pretenden dar sancion legislativa a materias quo
deben subsistir como faculiad administrativa. El proyecto no impone
un salario minimo, como gerantia basica, sino que preceptia la pro-
teccién de la integridad del mismo y organiza “jueces de salarios” con
atribuciones precisas. El contrato colectivo de trabajo contiene diapo-
siciones acertadas, aiin aceptables e innova constituyendo “consejos de
tarifas”, con atribuciones de vigilancia, modificacién o suspension del
contrato mismo. El titulo de asociaciones profesionales es endeble en
<inm 485
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su contextura fundamental y bueno en ecuanto propende a que realicen
obra cooperativa, mutual, de previsién, educacion general, social y téc-
nica. El Titulo XIX reconoce como base: “a) El derecho de huelga
de parie de los obreros y empleados, como tltimo medio para mejorar
las condiciones econémicas del trabajo; b) El procedimiento de la
conciliacién para acercar las partes en conflicto; y ¢) El arbitraje con-
caracter de obligatorio para los casos en que la conciliacién no haya
dado los resultados de ella esperados”. La incorporacién a un: Cédigo
del Trabajo de las leyes vigentes sobre jubilaciones gremiales, no es
adecuada. . : : : =gk

Se crea un “Juzgado del Trabajo” para la Capital Federal. No
hemos considerado antes este tema por su trascendental importancia.
Hoy no basta con la creacién de un juzgado especial para las cuestio-
nes del trabajo: es menester, es fundamental que todas las cuestiones
derivadas de la aplicacién de un Cédigo del Trabajo, que no tengan
solucién especialisima (caso conciliacion o arbitraje) sean sometidas
a la jurisdiccion del Fuero del Trabajo, de caricter macional, con
primera y segunda instancia, con funcionarios judiciales especializados
v enya competencia legal sélo abarque a los temas que al trabajo con-
cierne. Bl procedimiento no puede ser el del derecho comin, como tam-
poco las tramitaciones y debe actuarse en papel simple: detalles todos
estos que permitiran la celeridad y eficiencia que la majestad de la-
justicia reclama y que no seria posible de continuar como hasta el
presente, en que el obrero sufre todas las contingencias de un pleiteante
comun.

Como el proyecto de Cédigo Yrigoyen prescribiera encarpetado, el
Presidente Alvear (con su Ministro del Interior Tamborini), guiados
del mismo anhelo partidario de justicia social, que propende a un-
mejor y mas digno coeficiente de vida, comstituye, por Decreto de 9
de noviembre de 1925, la. Comisién Redactora del Cédigo del Traba-
jo, especificando: “Que existe evidente conveniencia en proceder a la-
revision de las leyes separadas, sin suficiente coordinacion y no pocas .
veces contradictorias, que han venido diciindose desde 1905, con el
propésito de dar a esta rama especial de la legislacion el cardcter de
unidad y de sistema necesario pare independizarla, en lo posible, del-
derecho comiin, recfirmando asi el cardcter propio que su finalidad -
particular le impone; Que la codificacion del derecho obrero permite
alcanzar, entre otros propésitos, el de facilitar el conocimiento de las
disposiciones que rigen las relaciones entre empleadores y empleados,
desde el punto de vista del contrato de locacion de servicios y entre los-
empresarios y la administracion publica, en lo que respecta a lo regla-
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mentacion y policia del trabajo, considerado como funcién social; Que
en los momentos actuales predomine lu tendencic en el sentido de la
codificacion, ya que carece de valor absoluito le objecion formulada
cuando se dice que ello importaria cristalizar principios en evolucién,
desde que los eédigos son susceptibles de sufrir la influencia que al de-
recho conjuntamente imponen los hechos nuevos y el espiritu de jus-
ticia, cada vez mejor comprendido; Que existe une experiencie nacio-
nal, recogida por los érganos administrativos correspondientes y una
jurisprudencia formada por la interpretacion que nuestros tribunales
han dado a las leyes en vigencia, que pueden y deben ser apreciadas
eon fines de perfeccionamiento de le obre existente, en la que se halla
firmemente interesado el Poder Ejecutivo; Que urge incorporar a nues-
tra Iegwlacwn positiva, instituciones bdsicas del derecho obrero que
tienden mas que a la reglamentacion del trabajo a lao organizacién de
las fuerzas que actiian en la produccion, como son entre otras las del
contrato colectivo, el estatuto legal de las usociaciones gremiales, la
conciliacion y el arbitraje vy el establecimiento del fuero profesional,
propiciadas por el Poder Ejecutivo en diversos proyectos oportunamen-
te enviados al Parlomento”. La Comisién (cuya co-secretaria desempe-
namos) se integraba con los profesores doctores Carlos Alberto Aceve-
do, Lednidas Anastasi, Arturo M. Bas, Manuel Pinto, Carlos Saavedra
Lamas y Alejandro M. Unsain.

~ En 1927, el cenador nacional radical doctor Diego Luis Molinari,
proyecta un Cédigo Nacional del Trabajo, que es en verdad una “Carta
del Trabaje”, pues sus disposiciones son las bésicas, alrededor de las
cuales y deducidas de las mismas, han de surgir las reglamentaciones
peértinentes. Estipula la creacion de la persona juridica (asoeiacién pro-
fesional), legisla respecto del vineulo que entre amhas se origina (con-
trato colectivo de traha]o] e interviene cuando su aplicacién lo exige
(organismos estatales en épocas corrientes y tribunales especiales en
épocas de conflictos). Tampoco merecié gancién, ni despacho.

En 14 de junio de 1933 el Presidente Justo, Ministro Melo, eleva a
la consideracién del Congreso un proyecto de Cédigo del Trabajo, del
que es autor el doctor Carlos Saavedra Lamas, entonces Ministro de
Relaciones Exteriores y Culto (v ex Presidente de la comisién antes
citada, constituida por Decreto Alvear-Tamborini). El Mensaje dice de
las caracteristicas del proyecto: “...represente un esfuerzo de estudio,
ondlisis v coordinacién de Iu legzskwwn extstente, complementada con
leyes y regimenes cuye ausencia se hace sentir en la prdctica de la le-
gislacion del trabajo. Constituye un rasgo predominante de las dispo-
siciones que constituyen su texto, lu preferencia que en todos los casos
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se du a los proyectos de indole legislativa y primordialmente a los que
han obtenido en el despacho favorable de sus comisiones internas une
consagracion inicial de la voluntad del Congreso”. Tampoco ha sido
eonsiderado, pese a su reiteracién luego de prescripto. -

Actualmente, a mocién del Diputado Cafferata, funeiona en la:
Camara una Comision de Cédigo de Trabajo, que realiza encuestas
y prepara el anteproyecto pertinente. :

A todas las anteriores y ya largas argumentaciones a favor de la
sancién de un Cédigo del Trabajo, puede anteponérsele un grave in-
terrogante que haga tambalear las consideraciones emitidas: jla situa-
eién economica del pais permite la adopcién de un Cédigo del Traba:
jo gue implicard forzosas erogaciones al capital, como ser la sancién
de salarios minimos en todo el territorio de la Repiiblica? La respues-
ta es favorable y la ha emitido la més grande y representativa organi-
zacion patronal, la Unién Industrial Argentina, que hacia fines del’
afio 1937 se ha presentado al Congreso solicitando un Cédigo del Tra:
bajo. Una acotacién al margen aclarari més aiin este criterio. Desempe-
fiamos la Jefatura de un Departamento del Trabajo en un periodo
hasta turbulento. Las reinvidaciones gremiales se sucedian, alentadas
por la esperanza de que un gobierno radical les hiciera justicia, Una
menana, una delegacién obrera noe consulta un pliego de condiciones
a elevar a un fuerte establecimiento industrial. Algo depurado, fué
sometido por nosotros, como a la hora, a la consideracién del gerente,
un extranjero de brillante y &gil inteligencia intuitiva que, lipiz en
mano, hace célculos, cotejn libros de contabilidad, celebra una entre-
vista telefénica, reflexiona un rato no muy largo y nos dice: “Acep-
tado. Las pérdidas que podriamos tener en un mes de conflicto, serian
mayores que los aumentos de jornales que aqui se nos piden, y que

no han de gravitar (entre nosotros) muy fuertemente én el halance
social”. '

Enrique Ferri, el panegirista de Marx y fundador de la escuela
positivista de criminologia, nos visita en la plenitud de su talento
—1908— pronunciando algunas conferencias en las que destaca su vi-
dencia de sutil sociélogo. Dijo, entre tantas verdades: *...gue hay
aqui una clase obrera, con derechos para hacerse oir, pero eso no es
unu causa suficiente para la existencia de un partido socialista, La .
noble y itil actividad desplegada en la Cdmara, ha sido de oposicidn -
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radical y liberal, no de socialista. ¥ se explica, porque el radicalismo,
lejos de ser como en Francia y en lialia, donde le encarnan Clemen-
cean y Sacchi, representacion avanzade de la burguesia, es un partido
de abstencion o de revolucion. Si la vida politica argentina fuera otra,
la tarea parlamentaria del diputado socialista habria sido desemperiada
por ulgin diputado radical, quien también puede defender a los obre-
ros, impulsar al movimiento social...”

Las proféticas palabras se cumplen: el radicalismo, desde el Par.
lamento y desde el zabierno, es obrerista, pero sin fomentar las luchas
de clases, sin shondar odios, sin agravar conflictos econémicos. Aspira
al bienestar de todos los habitantes del territorio patrio, pretende dig:
nificar al trahajador, acrecentar de continuo a la clase media, restrin-
gir log excesivos privilegios del capitalismo y combatir, hasta extermi-
narle, al imperialismo que, cual fiera antidiluviana, encharea cuanto
toca y despedaza toda la paciente y proficua accién aJena, en prove.cho
propio. iR R

No ignora el radicalismo que el pueblo argentmo le ha hechn de-
positario de esu fe civica y de su esperanza politica. No puede defrau- -
darle. Cumplird con sus postulados, hard honor a su tradicién y satis-
fara el anhelo colectivo de revolucién institucional que el pais reclama.
Entre esas reivindicaciones estd el Cédigo del Trabajo: sabré votarle. .

Julio 1939.

ORESTES D. CONFALONIERI
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La conjugacién
del Hombre

I

Es un asunto de interés general: el Hombre. Su realidad, por lo
pronto, tan facil de enunciar, resulta, sin embargo, tan dificil de me- -
dir, y, por consiguiente, tan escondida su razén de ser. Desde Séerates °
a Platén, de Platén a Diégenes, y de Didgenes a Carrel, siempre, ha
preocupado lo mismo, y siempre se ha tenido, del hombre, algo nuevo '
que decir. :

© No haré aqui, pues, mas que enunciar el problema, y la inquietud
que promueve. :

La conjugacion del hombre, como titulo estas reflexiones, lleva de
suyo, desde ya, la captacién que la condiciona con el interés general,
y es, por otra parte, el asunto planieado en el capitulo de un libro (1)
en el que contraje, ante mi mismo, el compromiso de estudiarlo sepa-
radamente.

En efecto; antes de que Carrel llegase a mi conocimiento por su
“Incégnita del Hombre”, he planteado el problema bajo otro punto
de vista: el individuo al comprender la humaenizacion que lo jerarqui-
za, deja de ser, como hombre, lu “incognite” de que nos habla Carrel.
Es que en el fondo se experimenta la realidad que permite intuir la
relacién social que hace al hombre y no la eola persona de su *“yo in-
mediato”. Ser hombre es algo mas que ser un individuo; determina una
valoracion social que va mas alla de la individualidad, Es esa mistica
que da la capacidad cognoscitiva para la comprensién del sentido social,
que nos hace evolucionar sobreponiéndonos al instinto que nos limita.
Lo que sugiere por tanto, la recordada “incégnita” es la limitacion del
hombre visto a través de la unidad del “yo inmediato”, que no retiene

(1) “La Realidad Invisible v Ia Gravedad Social”.
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otra realidad que la perceptible por imagen, que es la que determina .
la -valoracién de instintividad para la propla conservacion. :
En tanto que, €l sentido de intuicion, al dar conciencia de la vida
integral, establece diferencia, entre el individuo que es sensacién de -
espacio -y el hombre que implica relacién de tiempo. Por eso la sensa-
cién de objetividad ajusta la vida a la sola apreciacién del “yo inme-
diato”, limitando el sentido humano; deja de fugar, como lo simholizé
Egat, la realidad sin imagen que da la conciencia de la vida integral.
- El hombre es eso; el sentir de la capacidad cognoscitiva por enci-
ma de la individualidad. El individuo, en cambio, por la sola especifi-
cidad de su forma y de su medida no adquiere la conciencia de su
finalidad humana; permanece, de tal modo, sin “hombria”. Esto Io han
comprendido todas las culturas. No es otra cosa que eso la razén de la
religién y de la filosofia; lo que hace que el super-hombre de Nietzsche
y la “Incégnita” de Carrel caigan en la “Conjugacién” que preconizo.
Ambas concepciones, dejan suponer un poder de cosa en si que no es
la cosa misma.

- Asi, pues, para. eI citado filésofo, €l hombre es algo que debe su-
perarse; es el sentido de la tierra que salta por encima de los indecisos .
y de los rezagados. Y mayormente justifica nuestra concepcion en cuan-
to afirma que “las entrafias del ser no le dicen nada al hombre que no
sea humano™: que de la propia manera que “el viento invisible saran-
dea el arbol a su gusto, a nosotros, también, sostiene, nos agitan y cim- :
brean manos invisibles”, que no son otras, segiin la conjugacién que _
preconizo; que las que forjan el individuo humano. De ahi gue “el mun-
do gire alrededor de los inventores de valores nuevos y gire de un mode
invisible”. Es, pues, en el resorie de lo que fuga y no se ve que reside.
lu conciencia del hombre para la apreciucién de las “cosas”; o como
lo dice. dlcho filésofo: “los valores los puso el hombre en las cosas para
congervarse”, Por eso llama hombre “al que estima”. Si asi no fuese
no 'podrfa afirmar como lo hace, que “el hombre es el animal mas ani- -
moso y que, por eso, ha vencido a todos los animales”; porque el “ani-
mus” va mas alld del instinto; se sobrepone al individuo para despren:
derlo de las “cosas”, que es en lo que consiste precisamente lo huma-
no. En una palabra, el hombre es el sentide humano y no la finalidad -
de sensacion que le da la medida del espacw. De ahi que el pasado .
y €l futuro, sean la realidad de “la expreswn directa o sobreentendida
de la existencia presente en todas partes”, que lo difunden como rela- -
cién de tiempo y lo fijan como sensacién de espacio. Pero Carrel, a
guisa de Diégenes, lo busca y no lo encuentra igualmente repartido.
Ante el poder luminoso de su linterna se ve que el hombre no es lo .
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que vulgarmente se busca, ni lo que estd por automatismo estructurado -
para retenerlo. Dada la diferencia de grado y capacidad de cada uno,
es que surja la “incégnita” que supone. Pero, si a pesar del alcance de
la proyeecién luminosa de su “linterna” la “incégnita” de Carrel no so
despeja, es porque la razén de ser del hombre es otra cosa; es una
realidad de conjugacién y no de metabolismo; requiere tiempo, modo,
niimero y persona para que surja integralmente. Requiere tiempo, de-
eimos, porque el tiempo da la medida de la trascendencia. Sea infini-
tivo, imperativo o indicativo el "modo” de las distintas personas que
lo expresan con una miema esencia como son las del “yo”, “ti” y “el”,
es ahzolutamente necesario el tiempo para que la realidad de relacién
del hombre haga conciencia de an finalidad. De modo que, si no intuye
ese coneepto de conjugacién, el individuo, sélo atenido a su propio ®ye
inmediato”, no pasa de la instintividad; precisa niimero para extender.
se; la eineularidad de su sola razén existencial no lo descubre. Es en

la pluralidad de nosotros somos que se estahlet‘e por “realided invisi-
ble”; y era realidad se hace efectwa por una “imagen graciosa®. Se
exp]wa, desde Inego, “la incéonita” de Carrel; el hombre no esti total-
mente retenido en el individuo porque es nna realidad de relacién;
importa un fenémeno social: implica solidaridad. En tanto dque el indi-
viduo, desvinculado de los deberes de relacién, asf sea pasiva su nega-
tividad, pasa a ser un animal, tan frio v nelicroso como el loho para
el rebafio. El *hombre delincnente”, es decir el individuo sin hombria,
nerturba asi el equilibrio de la conviveneia; va contra la Sociedad; es
lo contrario del hombre. Por eso la “gravedad social”, que es la deter-
minadora del derecho, se hace efectiva en la ley, con sanciones puni-
tivas a los hechos particularmente egoistas que van contra los “derschos
del hombre”,

Pero, esto no quiere deeir que ¢l hombre deha estatizarse dentro
de una regularidad cristalizante que “fosilice” la voluniad automatizan-
dola. No; poraue el que ha conjugado el hombre del presente en pro-
yeceién al hombre del futuro, no lo haece imponiendo “su vo soy”, sino
que, por el contrario, ee ejercita manifestando el “somos de conjuga-
cién” que concita sin discrepancia la voluntad de todos, sin disminuir
la voluntad de cada uno. En esto estriba la justisima verdad de la pro-
elamacién del gobierno democritico; la democracia estd con los derechos
del hombre, en tanto que los demds sistemas, estin con los del indivi-
duo. Es la razén por la cual los derechos del hombre son permanentes,
mientras que los del individuo son transitorios; mueren con la unidad
que los ejercita; son los meramente personales, los del “yo soy”.
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La vida es asi; se esquematiza invisiblemente en la especie para
mantener inalterable su sentido e individualiza su finalidad cognosciti-
va en la unidad especifica, dando en sucesién gradual, como la escala,
planos de sustentacién para elevar el vigia. Pero, como podemaa ob-
servar, su infinitud, es limitada dentro del cosmo; en cada especie ha
fijado su escalén de eentido, sujeto a la vision de horizonte que cada
plano de sustentacién impone. De esta manera se establece la razén de
“gxistir® en la materialidad; pero el sentido de “vivir” se expresa por
encima de la materialidad. De ahi que la satisfaccion de las necesida-
des inmediatas no sea la finalidad de la realidad del hombre. Por eip
#6lo es patrimonio del hombre ilusionarse; ir contra los “Molinos de vien-
10”; porque descubre en si el conocimiento de la realidad que va més
alli del “existir”, Retiene asi el sentido de lo que no es el individuo
mismo; el poder comprender directamente la finalidad cognoscitiva. No
es otra la razén de su inquietud, Pero segiin sea la altura del escaldn,
serd la vastedad del horizonte; la vida queda sélo sumida a la valoracién
de las reacciones dactiles y musculares si la conciencia de sentido- que
anima, no pasa de las “cosas”, Asi, por més que el pez fondee el liguido
elemento que fija su horizonte, la existencia que lo encauza no lo saca
del agua; y si, por €l contrario, nada hacia arriba, guiado por lo in-
noto, la frontera de aire que limita su espacio, lo detiene, Sélo, a fuer-
za de asomar la cabeza y percibir la luz fuera del agua, la virtud del
esquema que estiucturé su alete, deja intuir el ala; y por concomitan-
cia oblitera la branquia dando pulmén al aire. Asi llega la vida en sn
ascensién de escala hacia lo dgil: ese pez, a través de hijos que here-
daron su acierio y siguieron su gracia, poblé el cielo de péjaros,

Por virtud semejante “el animal mas animoso™ de este mundo, pe-
netré en su si mismo para volar més alto; el hombre, en alas de la
idea, se acercé a lo divino. Asi alcanzé lo humano; el poder de reali-
dad interior que da la capacidad de conocer por medio del concepto
el secreto de las cosas: del “ser” y del “no ser”, de la “causa” y el
“efecto”. de la “fuerza” y la “materia", de la “estabilidad” v el “mo-
vimiento”; de lo “uno” y de lo “mniltiple”, de lo “partlcular y de lo

*general”, de “lo que esta” y de “lo que no esta ; de “lo presente” y
de *“lo pasado de “lo future” y de “lo eternc’ de “la igualdad” y de
“la desigualdad”, de “lo justo” y de “lo injusto”; todo lo cual se en-
cierra en doe conceptos fundamentales de razén: en el “existir” y en
el “vivis”. La materialidad de lo primero y la esencialidad de lo segun-
do, determinan al entendimiento dos velocidades dimensionalmente di-
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ferentes: la velocidad en espacio y la velocidad en tiempo. La veloci-
.dad en espacio se percibe, esto es, se ve, se foca; en tanto que la ve-
locidad en tiempo se intuye. Es que la velocidad en espacio, se expresa
por la continuidad de traslacién de imagenes que se suceden a la vista,
o impresiones de sensaciones sucesivas de tacto que se manifiesta al
sentido del cuerpo; mientras que la velocidad en tiempo, como expre-
sién de operacién pura, se produce por realidad sin imagen en la sub-
jetividad del fenémeno.
: De ahi que el individuo de razén existencial o espacial, corra an-
_ gustiosamente por aleanzar la vida, sin comprender que la sensacion del
~mundo circundante no permite “vivir” sino cuando la intuye el sentido
del hombre; porque la realidad de relacion corre a través de las ima-
genes con mayor velocidad que éstas. De Diégenes a Carrel, pues, los
que han buscado individualmente al hombre, lo unico que han podido
ver es una “sombra”, tanto mds pronunciada, cuanto mis egoista es la
individualidad que la proyecta. Para llegar al hombre es preciso con-
jugarlo; y la conjugacién requiere, tiempo, niimero y persena, por lo
que ge necesita mas de una individualidad para integrarlo. Asi cuando
Unamuno dice, que “el amor es una sensacién de resurreccion de re-
sucitar en otro, porque sélo en otro podemos resucitar para perpetuar-
nos”, no nos dice otra cosa que eso mismo: Que el que no entraiia cl
sentido de relacién, que va mas alla del “yo soy”, permanece intransi-
tivo, sin trascendencia y, por tanto, al morir muere realmente. Y muec-
re realmente por lo mismo que hemos sostenido y sostiene el pensador
citado, al decir que “lo tinico de veras real es lo que siente, sufre, com-
padece, ama y anhela, es la conciencia™. Y necesitamos a Dios —agrega
— para salvar la conciencia; no para pensar la existencia, sino para
vivirla; no para saber por qué y cémo es; sino para sentir para que
es; por lo que sostiene que “el amor es un contrasentido si no hay Dios”.
Por eso el egoismo que es de poder existencial o sea de sensacion 'y
no de realidad de relacién, por lo mismo que no pasa del cuerpo, déja
. fugar la realidad del amor que es expresién de conjugacién; que-es lo
que hace “vivir” mas alla del cuerpo; que es lo que se da para que
viva en otro. : -
XY esto es, precisamente, lo que importa el héroe, el procer, el re-
dentor y el santo, por su extensién de sentido al yo de los demas; por-
que cuando se transponen las fronteras de represién del yo .egoista
para darse a la expansién del altruismo, se establece la realidad de- re-
lacién con lo divino. No es, pues, tarea facil la de conjugar el hombre.
Esat, -prefirié, por eso mismo, su “plato de lentejas”. :
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De la falta de simultaneidad, por consiguiente, entre el “existir” y
el “vivir”, por la desigualdad de estas dos velocidades, la realidad del
cuerpo o exislencial, como decimos, hace andar al individuo en el es-
pacio con dimensién diferente a la del espiritu; de la inquietud qué
dicha desigualdad provoca, nace el sentimiento prometeano de la an-
gustia. Es lo que se ha sentido siempre que se ha conjugado el hombre;
€3 lo que ha hecho decir a Unamuno lo tragico de la vida. Evidente-
mente; por la designaldad de velocidad que distinguimos, el humano
.experimenta a consecuencia de su “existir” y “vivir”, una congoja. Exis-
timos para “vivir”, pero sufrimos porque “vivimos”. La alternativa es
ésta: “ser o mo ser”.

Pudiera, pues, repetirse este sentir con lo expresado por Unamuno
en una de sus paginas, En efecto: *los satisfechos, los felices no aman;
aduérmense en la costumbre, rayana en el adormecimiento. Acostum-
brarse es ya empezar a no ser. El hombre es tanto més hombre, esto
-es, tanto mas divino, cuanto mds capacidad para el sufrimiento o me-
.jor dicho, para la congoja, tiene”. (2) . . :

‘Estar satisfecho, pues, es lo que hace solamente “existir”, no-es
“vivir”. Un ciudadano de gran proceridad, presidente virtual de los
argentinos, dijo en cierta ocasién en casa de un distinguido politico, al
_ofrecerle este ultimo para que se sentase, una cémoda poltrona de su
“hiblioteca: “No, gracias, le respondié, estoy bien en esta otra, porque
cuando yo estoy cémodo, me duermo”. Evidentemente, la comodidad
adormece al hombre; lo saca de su inquietud para sumirlo en el ano-
nadamiento de la satisfaccién. A no ser asi, el animal hubiese vencido
al hombre, porque su capacidad de existir estd mucho mejor dispuesta
_para satisfaceion; si por algo permanece siendo animal, el animal, es por
falta de conjugacién para salir espiritualmente de su realidad de es-
pacio, que es lo que acuerda la comodidad. El que la angustia sea un
‘sentimiento eminentemente humano, se debe a esa desacomodacion, que
la realidad del hombre infunde al individuo para que extienda su ‘yo”
al “yo de los demas™. - :

- S6lo asi ha logrado triunfar sobre si mismo y conquistar el poder
que lo hace creador y le permite medir y ser medida.

ANGEL RAUL SOLER -

(2) “El Sentimiento Tragico de la Vida”,

495



La Ciudadania y
Las Elecciones

El cardcter de elector no es sdlo inherente a la cludadania,
sino que con el de ser elegido, es la ciudadania misma. Por le
tanto, las Provincias no pueden legislar sobre padrin electoral,
que confiere ciudadania, ni sobre voto secreto, que confiere in-
munidad

En miras a obtener del Congress la sancin de una ley comple-
mentaria de la ciudadania, que sirva a la doctrina que queda expresada
en el epigrafe, he presentado un proyecto en euyos fundamentos queda
.explicada la tesis.

Nacionalidad y ciudadania.

La palabra nos viene de Roma, Civitas era la ciudad, la villa, el
vecindario. Y civis (ciudadano) era el morador, el hahitante de la ciu
dad, investida de derechos y atribuciones.

Entre ‘esas atribuciones se hallaba la del sufragio, que se ejercia
desde la edad de 17 afios hasta la de 60. La lucha entre pleheyos y
patricios fué una lucha por la ciudadania,

Cuando en Francia reaparece, se actualiza y generaliza Ia palabra
*cindadano”, lo es como propioc de miembro del nuevo estade que se
creaba por la revolucién, para distinguirlo de los miembros de la no-
bleza y el clero.

En la palabra “ciudadania”, como en tantas otras, el correr del
tiempo ha hecho evolucionar la acepcién, Un medio ambiente, o un
estado -de conciencia, general o particular, influyen en esa evolucién.

Es curioso observar como ain hoy, una gran confusién nubla el
significado de la “ciudadania”, confundide ademés muchos veces con el
concepto de nacionalidad. La confusién proviene, entre nosotros, no
s6lo de nuestra Constitucién que usa indistintamente uno y otro téemi-
no al dividir a los habitantes de la Nacién sélo entre “extranjeros y
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ciudadanos”, sino al cefilrse demasiado al molde estadounidense al ex-
presar (Art, 8°) que “los ciudadanos de cada provincia gozan de todos
los derechos, privilegios e inmunidades, inherentes al titulo de ciuda-
dano en las demis”, con lo que deja entender gque hay dentro de la
Nacién una ciudadania provincial, olvidando que més adelante (Art. 67,
ine. 11) dispone que el Congreso sea guien dicte leyes generales para
toda la Nacién sobre naturalizacién y ciudadaniz, y que en el articulo
108 prohibe a los estados particulares dictar leyes sobre ciudadania. La
confusién constitucional emana de no haberse recordado al redactarls,
que nuestra formacién como nacién fué distinta de la de los Estados
Unides de Amériea, que nuesira unidad nacional confirié al Congreso
las facultades legislativas sobre ciudadania, y que en Estados Unidos
conviven la cindadania nacional y la estadual en virtud de la preexis-
tencia de ésta, y de que Estados Unidos es mas federal que la Argentina.

Pero antes de entrar al andlisis de lo que es o debe ser la ciuda-
dania, conviene despejar el camino dejando dilucidada la diferencia en-~
tre ella y “nacionalidad”.

Este asunto estd perfectamente estudiado por el Dr. Salvador M.
Dana Montafio, consejero substituto de la Facultad de Ciencias Econé-
micas, Comerciales y Politicas de la Universidad Nacional del Litoral,
en un articulo intitulade “Ciudadania y Nacionalidad, su diferencia ju-
ridica”, publicado en el Tomo I, afio I (marzo 1937 a abril 1938) del
Anuario del Instituto de Derecho Piiblico; y después por el Dr. Walter
Villegas, al furidar un proyecto sobre ‘Ciudadania y naturalizacién®
que preparé como miembro de la Seccion de Derecho Constitucional
del Institato Argentino de Estudios Legislativos de la Federacién Ar-
gentina de Colegios de Abogados.

Dice el Dr. Dana Montafio:

“Denuncio el error en que incurrieron los autores de nuestros pri-
meros ensayos constitucionales al confundir la ciudadania con la nacio-
nalidad, porque sostengo la independencia natural de estas relaciones
entre si y con la calidad de elector (?), sin que desconozea la interde-
pendencia juridica, eventual, no necesaria, de entrambas condiciones,
especiclmente la de ciudadano y de elector; pero destaco la exactitud
del concepto histérico, tradicional, acerca de la ciudadania, porque lo
considero de la esencia misma de la institucién.”

“La cindadania, dice en seguida, es algo mas especifico que la na-
cionalizacién: es la aptitud para ejercer la funcién piblica y politica
del gobierno del pais, como elector o como elegido.”

Mas adelante veremos la importancia de este concepto a los fines
de este proyecto, puesio que, no obstante ciertas contradicciones, el doc-
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tor Dana Montafio establece categoricamente que la “ciudadania es la
aptitud. .. como elector”.

Mas adelante, él mismo, al sostener que la civitatis ha de ser acor-
dada a los que sean dignos y capaces de ostentarla y de ejercitarla efi-
caz y honorablemente, sostiene que “la ciudadania ha de ser la condi-
cién basica, o principal, para sufragar”.

“Nuestra ley fundamental —dice también— a diferencia de la nor-
teamericana (que preseribe que “todas las personas nacidas o naturali-
zadas en los Estados Unidos, y sujetas a su jurisdiccién son ciudadanos
de los Estados Unidos y del Estado en donde residan”) no establece
quiénes son ciudadanos. La constitucién de 1853 omitié, siguiendo el
ejemplo de Alberdi, fijar punto tan importante”.

La de 1860 establecié (Art. 67, inc. 11) que se dictaran leyes “so-
bre naturalizacién y ciudadania, con sujecién al principio de la ciuda-
dania natural”, pero esa ley (N? 346) no define en qué consiste la
ciudadania, y se limita casi exclueivamente a reglamentar su adquisicién
por extranjeros.

Dana Montafio atribuye a Baudry La Cantinerie, haber afirmado
que la nacionalidad debe ser definida como *“el vinculo que une una
persona a una Nacién determinada”, agregando el primero que esta
definicién es exacta si se considera Nacién a la sociedad civil, es decir,
si se abandona la peligrosa sinonimia de los términos “Nacién™ y “Es-
tado” (Sociedad politicamente organizada), atribuyendo precisamente a
esta perniciosa sinonimia la confusién existente entre cindadania y na-
cionalidad.

Ya Zeballos, en su célebre obra “La Nationalité” (tomo 3%, pagi-
na 751), anuncia que hay confusién entre el concepto de nacionalidad,

y las facultades politicas internas que derivan de la cualidad de ciu-
dadano.

Doble ciudadania.

Con la declaracién de Tucuman el 9 de julio de 1816, el Virreina-
to del Rio de la Plata pasé de su condicién de colonia a la de Nacién,
siempre como una unidad. Diferentemente, los territorios o estados de
Norte América, no constituian antes de convertirse en nacién, una uni-
dad. Al rechazar el estado colonial, y al independizarnos, seguimos
siendo un todo. Es después, que sobrevienen las luchas interprovincia-
_les, preparando el federalismo. La ciudadania, en aquel periodo em-
brionario y caético, no preocupaba a nadie. Ni atin durante la tirania
de Rozas, con la colateral independencia de provincias, aparecié el pro-

498 HE

CHOS
DEAGS



blema de la ciudadania. Y ni atin, excepto en sus términos generales,
y hasta para la adopcién indirecta del juis soli, se obtuvo precision en
la Constitucién de 1853 y siguientes, para la determinacion del concep-
to de cindadania.

Es pues evidenie que siendo asi, no pueda sostenerse que, si no se
definia siquiera quién es ciudadano, menos podia atribuiree a esa in-
decisién la intencién de doble ciudadania.

Por eso resulta incongruente, e inexplicable, que en la Constitucion
se haya establecido que los ciudadanos de cade provincia gozan de los
derechos, privilegios e inmunidades inherentes al titulo de ciudadano
en las demas (Art. 8?) al mismo tiempo que daba al Congreso la misién
de legislar sobre el punto (Art. 67, inc. 11) y prohibia a las provincias
hacerlo (Art. 108).

¢Es que los constituyentes confundieron la designacién de “Ciuda-
dano” con la de “natural”, “nativo” o “nacional”?

¢O ese Art. 8% fué incluido sin asignarle su verdadero valor, por
espiritu de imitacién, ya que por la Constitucién de los Estados Unidos
los ciudadanos de un estado son a la vez ciudadanos de los Estados
Unidos, y tienen por lo tanto dos ciudadanias, que los Arts. 67, inc. 11,
y 108 de nuestra Constitueién niegan?

La Provincia de Buenos Aires sancioné en 1854 —no estando incor-
porada a la Confederacion— una constitucién con disposiciones sobre
la ciudadania y sobre maturalizacién. En ese momento, Buenos Aires
legislaba como nacién; y tal se sentia. Mas, cuando se incorpord en
1869, eus cindadanos perdicron esa ciudadania bonaerense para adquirir
la argentina,

Una doble ciudadania significa atributos mayores en una que en
otra. Contraria el precepto de la igualdad, que es propio del sistema
republicano. Nuestra Constitucién no emplea en ninguna parte el tér-
mino democracia, pero si el de Repiblica, en acepcién sinénima. Y la
democracia es la ignaldad. jAcaso el demos no es la formacioén eocial
que luchaba con los eupdtridas para que unos y otros fueran iguales en
derechos?

TUna cindadania nacional y una ciudadania provincial —y ain una
ciudadania municipal— si estan regidas por una clase tnica de dere-
chos, son una sola; y si estin regidas por derechos de diferente clase
o extensién, constituyen una designaldad repugnante a la democracia
instrumentada en nuestra constitucién nacional.

Veamos lo que nos dice Zeballos en su ya recordada obra “La Na-
tionalité”: “El gistema argentino ha abandonado expresamente el régi-
men de la doble nacionalidad interna de los Estados Unidos y de otros
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paises, donde coexisten la nacionalidad de las provincias o estados par-
ticulares y de la Nacién. La nacionalidad argentina es una y exclusiva,
Las provincias o estados son creaciones de la Constitucién, que ha con-
cedido a entidades sociales preexistentes su caracter politico y legal
actual. Las provincias son, pues, érganos de la soberania nacional, y
ellas ejercitan por delegacién una parte de ésta. Ellas no pueden,
pues, dictar leyes sobre nacionslidad, ni sobre la cualidad de ciudadano.
Bl derecho de votar del pueblo, ha sido creado por la Constitucién Na-
cional (pag., 965). “Las provincias no pueden crear una ciudadania pro-
vineial, ni una ciudadania municipal. Cuando dictan leyes electorales,
toman por base la ciudedania nacional”.

“Ee por ello que sus legislaturas han sancionado leyes adoptando las
leyes de elecciones nacionales” (pag. 967).

Y a los efectos de este proyecto de ley, transcribo aqui este otro con-
cepto fundamental del Dr. Zehallos: :

“El voto es un atributo inmediato e inalienable de la cualidad del
cindadano” (pag. 965).

Las leyes provinciales en materia electoral, no pueden, pues, inva-
dir el atributo del voto conferido por las leyes nacionales, que como las
leyes de ciudadania, determinan expresa o implicitamente, el cardcter
de ciudadano. La ley nacional de elecciones ha reglamentado implici-
tamente la ciudadania.

“Nos, los Representantes del pueblo de la Nacién Argentina”, co-
mienza diciendo el predambulo de la Constitucién. El pueblo de la Na-
cion, es el pueblo elector. El elector es el que tiene los derechos poli-
ticos —elegir y ser elegido—. El que tiene derechos politicos es el ciu-
dadano, Luego, pues, el ciudadano es el elector.

Esto nos lleva a la conclusién de que el derecho al voto estd esta-
blecido por la Constitucién Nacional, y por ello no puede ser regla-
mentado sino por leyes nacionales. En consecuencia, son inconstitucio-
nales las leyes provinciales que modifican ese derecho.

Padrén electoral iinico, y voto secreto obligatorio.

La ley electoral nacional, que es, fundamentalmente, complementa-
ria de la ley de ciudadania, contiene, sobre todo, dos disposiciones a las
que no se puede negar su cardcter de expresion de la ciudadania. Una
de ellas es la que determina quiénes son ciudadanos, esto es, quiénes
son electores y elegibles. Otra es la que establece la libertad del su-
fragante.

La primera instituye el padrén militar como némina de ciudadanos.
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Las provincias, no obstante haberlo adoptado, lo hacen sin necesidad,
y sobre todo sin derecho. El padrén nacional, indice y nomenclatura de
ciudadanos, no puede ser adoptado, ni modificado, ni substituido por
legislaciones provinciales. El padrén nacional, o sea padrén de ciuda-
danos, rige en todo el pais, para todos los actos en que el ciudadano
ejercite su condicién de miembro del pueblo soberano, cualquiera que
sea el acto nacional o provincial, puesto que las provincias, al confe-
derarse y constituir la unién nacional, no conservaron los poderes dele-
gados (Arts. 104 y 108) y entre los delegados se hallan los de legislar
sobre ciudadania (Art. 108). Ya ha dicho Zeballos: “Las provincias no
pueden crear una ciudadania provincial, ni una ciudadania municipal.
Cuando dictan leyes electorales, toman como hase la ciudadania nacio-
nal” (“La Nationalité”, pag. 967). Las provincias, pues, no pueden legis-
lar sobre listas de ciudadanos. La inclusién en esa lista, confiere ciuda-
dania. Luego, las provincias no tienen derecho a intervenir en su con-
feccion, En la Nacién Argentina no puede haber mas padrén electoral
que el que instituyan leyes nacionales.

Las otras disposiciones contenidas en la ley electoral nacional, a
la que no se puede negar su caricter de expresién de ciudadania, son
las que establecen la libertad del sufragante. La libertad del sufragante
es, en primer término, la del aceeso hasta el comicio. Pero mis princi-
palmente el secreto del sufragio. En el instante de emitir el voto, el
ciudadano pone en ejecucién la més importante y casi exclusiva funcién
de su soberania. La Nacién es soberana frente a las otras naciones. El
ciudadano es soberano frente a los demds ciudadancs. A nadie debe
rendir cuenta de su voto. Nadie tiene derecho a pedirselas. El ciuda-
dano sufragante es la soberania popular en ejercicio, es la democracia,
la “Repiiblica”, en funcién. Superior a todo, el soberano, al expresar
su voluntad emitiendo su voto, es sagrado. Nadie puede interpelario por
su voto. Nadie debe poder hacerle, antes, ni durante, ni después. Por
ello la ley, consagrando estos postulados, instituyé el secreto del voto.

En consecuencia, si el Congreso Nacional, sola entidad que puede
instituir y conferir ciudadania, ha establecido en la ley electoral pres-
cripciones que son complementarias de la cindadania, determinandola
con precision en cuanto a quienes son ciudadanos —padrén nacional—
e invistiendo de libertad e inmunidad el ejercicio de la soberania —se-
creto del voto—, las provincias no pueden ni adoptar, ni modificar, ni
rechazar esas prescripciones, En virtud de las leyes nacionales, en todo
el pais, cualquiera que fuese la eleccién, ella ha de regirse por el pa-
drén nacional y por el secreto y la libertad del sufragio.

Y cuando en una provincia no se cumplen estas dos condiciones b-
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sicas —que deben ser hechas cumplir por los gobernadores, como agentes
(no como iguales) del Gobierno Federal— alla debe ir éste con todo su
poder a hacer cumplir una de las mas primordiales condiciones de nues-
tra vida como nacién: la soberania popular, la democracia, la “Repiu-
blica”, que en el orden interno tiene la misma importancia que en el
externo la soberania de la Nacién en relacién al resto del mundo.

Las provincias pueden tener leyes electorales propias a los efectos
del Art. 105 de la Constitucién Nacional. Pueden instituir cualquier
sistema electoral, la elecciéon de primero o de segundo grado, la distri-
bucién en listas de mayoria y mineria o el de cuociente en cualquier
forma, el procedimiento para constituir comicios y para su funciona-
miento, y el mecanismo detallado de todos los actos electorales:

Pero en lo que no pueden intervenir es en la legislacién sobre pa-
drones electorales, sobre libertad del ciudadano para tener acceso al
comicio, y sobre secreto del voto,

El padrén nacional es la némina de todos los que estin vinculados
a la defensa de la soberania nacional. Es una lista civico-militar. El que
estd incluido en ella serd, es, o fué, un defensor de aquella soberania y
de las instituciones creadas por la Constitucién, a saber: el régimen
democratico, representativo, federal. Al lado de esos deberes, la propia
Constitucién ha colocado el derecho de elegir y de ser elegido. Los ciu-
dadanos que tienen el deber de defender su patria y esas instituciones,
tienen el derecho de votar y de ser votados. Ninguna ley, ni aun nacio-
nal, podria, ni a titulo o pretexto de reglamentaciones, cercenar esos
derechos.

No otra cosa hacen las provincias cuando, a pretexto de legislar
esos derechos, fabrican padrones, crean el voto optativo, o suprimen
sanciones al voio a la vista con miras a la supresién del secreto del voto.

Siendo, pues, como dejo dicho, una creacién vinculada a la defensa
nacional, el padrén nacional no puede ser motivo de legislacion local.
Y tampoco puede serlo por ser, la némina de los que estin investidos
del caracter de ciudadanes, atribucién del Congreso y no de las legis-
laturas.

Otra cosa, significaria la existencia de una doble —y aun firiple,
en el caso de padrones munmicipales— ciundadania en el que se halle
inscripto en dos o més registros electorales distintos. El Registro Elee-
toral, o padrén, confiere el derecho a votar. Esto es, confiere ciudadania.

“El voto, ha dicho Zeballos (Ob. citada, pag. 965) es un atributo
inmediato e inalienable de la cualidad de ciudedano”. Por lo tanto, si
incluir personas en un regisiro electoral es conferir ciudadania, formar
un registro no puede ser airibucién provincial. En consecuencia, es in-
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constitucional la formacion de regisiros electorales por las provincias.

Elegir, es una funcion exclusivamente de la ciudadania. Es la tinica
funcién del ciudadano. De ahi la identidad de las dos condiciones, ciu-
dadano y elector.

En Estados Unidos, Nacién también organizada federativamente,
existe, como queda dicho mads arriba, la doble ciudadania, Alli, no hubo
Tistados Unidos, o sea Nacién, sin preexistencia de estados particulares
(colonias) con constituciones propias en que se legislaba sobre ciuda-
dania, y esas constituciones siguieron y siguen legislando el punto.

La Republica Argentina al constituirse definitivamente con la in-
corporacién de la Provincia de Buenos Aires —que, al hacerlo, renun-
cio a legislar sobre ciudadania— ya habia tenido unidad territorial con
la designacién de Virreinato.

Los emigrados de Gran Bretafia llevaban a sus colonias derechos
politicos, o los reclamaban; los emigrados espaiioles carecian de ellos.
Ello explica la génesis de la doble ciudadania norteamericana, que hace
decir a Joel Tiffany (“Gobierno y Derecho Constitucional”, edic. 1874,
pag. 79): “Cuando el pueblo de los estados se hubo unido como un
pueblo para conquistar su comin independencia, y establecidse como
nacién soberana e independiente, se hizo miembro de la nueva nacién,
y asi que hubo establecido su gobierno comin o nacional, sus miembros
fueron ciudadanos de ese gobierno, y por lo tanto tuvieron una doble
ciudadania, a saber: una ciudadania nacional y otra de estado”. Y agre-
ga (pag. 210): “Todos los reglamentos de estado que intervengan en
los derechos que tienen como ciudadanos nacionales, de manera que
resulte diferencia entre ellos y sus propios ciudadanos, son contrarios
@ sus derechos constitucionales, sea cual fuere el titulo que se aleguc
para adoptar tales reglamentos”.

El mismo Tiffany confirma estos conceptos diciendo mis adelante
(pag. 419): “No hay leyes particulares de estado que creen ciudadania,
ni por la constitucién de los Estados Unidos pueden tales distinciones
sostenerse”.

“El sistema argentino, dice Zeballos (op. cit., pig. 965), ha aban.
donado expresamente el régimen de la doble nacionalidad (?) interna
de los Estados Unidos y de otros paises donde coexisten la nacionalidad
de las provincias o estados particulares y la de la Nacién. La nacionali-
dad argentina es una y exclusiva. Las provincias o estados son creaciones
de lu Constitucién, que ha concedido a entidades sociales y preexistentes
su cardcter politico y legal actual. Las provincias son, pues, érganos de
la soberania nacional, y ellas ejercitan por delegacién una parte de
ésta. Ellas no pueden, pues, dictar leyes sobre nacionalidad, ni sobre la

HECHOS
e I u

A : 503

c
D



cualidad de ciudadano. El derecho a votar del pueblo, ha sido creado
por la Constitucién Nacional”.

De ello se deduce, pues, que en materia de derecho de voto, las
provincias obran sélo por delegacién, y por lo tanto no pueden alterar
ese derecho. Es inconstitucional toda ley provincial que forme listas
propias de electores, que cercene la libertad y la inmunidad del voto y
del votante (acceso al comicio y secreio del sufragio), que modifique
la edad en que ese derecho ha de ejercitarse, o que cambie el instru-
mento de identidad (libreta de enrolamiento).

Siendo el derecho de sufragio condicién y atributo, exclusivo, del
ciudadano, y no existiendo cindadanos saltefios o correntinos (por ej.)
sino sélo ciudadanos argentinos, es evidente que ese derecho ha de ser
ejercitado uniformemente en todo el pais, y en cualquir clase de elec
ciones, pues aun las provinciales o municipales se realizan por creacién
de la Constitucién Nacional.

Asi como no tiene la Repiuiblica Argentina sino un Coédige Civil
Penal, una sola ley de enrolamiento y servicio militar y otras leyes
fundamentales, que rigen para todo el territorio nacional, asi no pueden
las provincias legislar sobre ellas, limitandose a reglamentar procedi
mientos. Del mismo modo, en cuanto a ciudadania. El tinico atributo
visible de éste es el derecho a votar. Ese derecho es conferido por la
inclusién en el registro electoral nacional. Ese derecho es sagrado y ha
- de ser ejercido con entera libertad e inmunidad. El padron nacional y
el voto secreto son instituciones de la Nacidn, integrantes de la ley de
ciudadania. Las provincias no pueden ni siquiera adoptarlos. Deben
simplemente limitarse a darles cumplimiento.

Asi deben hacerlo, de acuerdo con los principics, declaraciones y
garantias de la Constitucién Nacional, que le exige el art. 5% de la
misma como condicién de autonomia provincial.

ALEJANDRO MAINO
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Los Legisladores y la
Profesién de la Abogacia

Proyecto sobre Incompatibilidad (1)

Sesién del 31 de mayo de 1939.
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 19 — No podrdn ejercer la abogacia ni asumir la re-
presentacion en juicio los legisladores nacioneles

Art. 2° — Comuniquese, etc.

FUNDAMENTOS
I

Desde la banca callada, cerca de las ministeriales, punto de visibilidad entre la
oposicién y el gobierno, observamos tristemente la decadencia del Parlamento. Hasta
el clima sofoca la palabra y la idea. Todo fatiga: el discurso y el silencio, la de-
nuncia y la eritiea, el elogio y la ingunina. La oratoria perdié su carretel broncineo
en la méquina estadual. No es herramienta, ni transporte, ni camino a ningtin ideas
rio. Vivese, como fuera de hora propicia al debate. Los legisladores se buscan, es
cépticos y desconfiados, dispuestos a embellecer el alma de la Cémara, sin encon-
trarse, Ahéndanse las causas y sobresalen los efectos, La politica criolla pareceria
enfermedad contagiosa, depresiva. El fraude dafi6é conciencias. Limé casi a raso ese
cripulos que eran elegancia y decoro. Manuel Augusto Montes de Oca renuncia
spenas se insinia la traba a su condicién de sbogade. En la actualidad se protests

(1) 4 modo de gpéndice al proyecto y fundamentos del diputado nacional José
Guillermo Bertotto, hemos creido oportuno transcribir dos iniciativas concordantes,

enviadas al Parlamento por el Poder Ejecutivo, durante la primer presidencia radical
del doctor Hipdlito Yrigoyen. s
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por sugerirse en la premsa la incompatibilidad: invévase la libertad constitucional
de trabajo y apélase a la libreria sumisa y adicta. Antes Juan B. Justo, médico de
ciencia, cierra su consultorio, abandona sn diploma, porque necesita tiempo, espacio,
luz, con gue dedicarse a la funcién legislativa. Las circunstancias establecen normas
menos severas. Los partidos eligen candidatos a ciudadanos de actividades particula-
res comprometidas, y el mandato no se prolonga como dictadura. El electorado exa-
mina loa eandidatos: vota, y mayoria o minoria, se conforma siempre con los electos.
No rige el recall, y , por lo tanto, no se enmienda el error. El cargo parlamentario
concentra deberes y responsabilidades superiores; mas, no nos preocupa sino en
proporeion al respeto reciproco. Lo desempefiamos adaptandonos al ambiente, sin exi-
girnos penurias para desempefiarlo mejor, Sabemos su gravedad, y, distribunimos el
perfodo convencidos de que se reelegird, o no, por factores extrafios a nosotros mis-
mos. El precario concepto del rol ajusta la conducta a lo transitorio. No elevamos
el pensamiento, no intensificamos la lucha, no nos superamos. Y las consecuencias
estin ahi: el vecinto mohino a la controversia, la carencia de voluntad combativa, la
rasura afligente de la inaccién. Césase; y empréndese el retorno al hogar como si
no se hubiera salido de su interior: tal vez, acaso, dejése en el Diario de Sesionea
uno que otro proyecto, uno que otro discurso, como recibo de las dietas puntual-
mente percibidas. Sufre el Parlamento, en su categoria y prestigio, injustamente, la
ligereza de partides y lideres. Es preciso bregar para que lo compongan intérpretes
auténticos del pueblo, en atries legitimos, con aptitudes eficaces y espiritu moral.
El legislador no debiera atender mds que sus funciones como las suyas el presidente
de Ia Nacién o sus ministros,

i1

En el analisis suele apresarme la filesofia del determinismo economico. Temo
que la incredulidad en el Parlamento y la justicia obedezca a la lucha de clases. No
se legisla preferent te en def de los proletarios, y las leyes de cardcter so-
cial no rigen en su texto integro. Supdénese al Estado como expresion juridica de la
burguesia. El pueblo no se explica su desamparo legal. José Manuel Estrada, emi-
nencia intelectual, catélica, advertia: “la victima del salario moderno como la victima
del feudalismo se llama el pobre, se llama el pueblo”. “El antiguo seiior se llama
hoy eapitalista o empresario, pero lo que no se ha cambiado es la victima”. “La in-
molacion del débil por el fuerte ha cambiado de nombre, pero no de beneficiario”.
Los humildes concluyen por abrumarse en la indiferencia cuando no los atraen con-
vencimientos rebeldes. La ironia y el sarcasmo —giba este iltimo de Ia ironia—, fla-
gelan, en la literatura, a politicos y magistrados. Los abogados también tienen su
picota: va la ocuparon en las actas del Cabildo de la Ciudad de Santa Maria de los
Buenos Aires, en 1613, al serles prohibida la entrada. La realidad acusa. Y es que
predomina en el espectdculo la influencia de la jerarguia: los de abajo tienen el
Cédigo Penal; los de arriba, el Cédigo Civil. El marzismo destacé inmensas verda-
des sin que nos aleccionaran. Traduce Rafael Barret, el gallardo escritor que trams-
formara en potencia mental su tisis, 12 opinién ohrera, angustiosa, terrible,  con estas
palabras hirientes: “cuando hayamos vivide un poco sabremos por experiencia que
todo proceso donde giran grandes intereses politicos, econémicos y sociales se decide
por el mas fuerte. Sélo en las cuestiones insignificantes observamos esa aparente
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regularidad que Hamamos justicia” A mi juicio corresponde propulsar conceptos e
ideales de democracia igualitaria, practicindolos en las diversas instituciones. El Par-
lamento desluce su historia con la modorra, resultancia de su divisoria con las masas.
Requiérese fe en su destino, y amor a la personalidad en sus miembros. El anonimato
de las bancas las aplanan a superficie de alfombras. La conducta ética, altruista y
patridtica, ascenderia el prestigio como misica y canto de himno al izarse la bandera.
Seleccionen partidos y electorados los representativos, y no nos violentaremos fijando
incompatibilidades. La propia estimacion eliminaria el comentario.

11T

La fe substancia el deber, El medio politico-social argentino ha enrarecido ln
creencia en la plena honradez de los politicos, En el Senado uno de sus miembros
més prestigiosos, Landaburn, proyecta el control al enriquecimiento de los funciona-
rios. No se sospecha de uno: se mira a todos. Exigir garantias, se ha escrito, en cam-
bio de empleo, no equivale a desconfiar: se prevé el riesgo. La incompatibilidad
entre el cargo de legislador y el oficio de abogado asegura al pais la amplia auto-
nomia del legislador, La conducta de don Bernardo de Irigoyen no es norma espon-
ténea v firme. “En veinte afios de vida profesional activa, defendiendo pleitos en
que se interponian intereses valiosos y a veces pasiones politicas, no he sentido ni
he dirigido una palabra injuriosa, no he tenido incidente algune estrepitoso, ni me he
empefiado jamds con juer o funcionario alguno en favor de las causas que he defen-
dido”. El bello ejemplo no cundié. Hemos escuchado, en el recinto, loas a magis.
trados por litigantes, y, fuera, nos informamos cémo parlamentarios distinguides vio-
lentaran el lenguaje forense afectands a quienes condenaban a su cliente. Sucesos
continuos, anéedetas difundidas, amenguan la fe. Precisamente enaltecer al Congreso,
vigorizdndolo en la més sélida autoridad ética de sus componentes. Anhélese admi-
rarles por la concentracién a sus funciones. Y lichese a fin de gue realidad y apa-
riencia les conceda fortieima categoria. El ilustre Teodoro Roosevelt, en Ideal Ame-
ricano, dictaba sentencia de constante actualidad: “el hombre que se conforma de-
jando que la politica vaya de mal en peor, y que toma a befa la corrupcién politica,
resignéndose a ver la mala administracién de justicia, sin hacer un esfuerzo inme-
diato para reformarla, deserta abiertamente del cumplimiento de en deber y prepara
el camino para- infinitas desgracias en el porvenir”. Comprendemos las dificultades
a sortear; pero, la crisis del parlamento no se encara con atribuir a eapillas ideold-
gicas extremistas su propaganda y accion disolventes, Elevemos el concepto y la
mision de los representantes de la democracia como también renovemos el sentido
del régimen constitucional democratico. No se logrard rescatar el respeto a las ins-
tituciones sin enérgica sanidad espiritual. Las facultades de Derecho debieran crear
catedras dedicadas a la ensefianza de la ética, desempefidndolas maestros de yida, nom-
bradia, empresa y jornada intachables. Con la educacién del interior, formindose la
mistica de conciencia y escriipulos, las incompatibilidades no se establecerian en los
textos. La “moral de abogados” no contendria como en su original y sabio libro
“moral para intelectuales” las palabras de Vaz Ferreira: “No sé si la sociedad podria
organizarse de tal manera que la profesién de abogado fuera en todos los casos prac.
ticoe compatible con la moralidad absoluta. La verdad es que de hecho, en el estado
actual de las tosas, hay en el ejercicio de esa profesién difienltades morales suma-
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mente serias, algunas de solmeién muy dificil, y con respecto a las cuales conviene
por eso mismo estar prevenido”. Hemos de enfocar el escenario con el dnimo de
embellecer la investidura.

v

En una incidencia parlamentaria escuchése voz tonante: la libertad constitucional

de trabajo impediria la incompatibilidad. Voz presnmida ademés—, de magister.
Olvidése que el articulo 33—, “las declaraciones, derechos y garantias que enumera
la Constitucién, no serin entendidos como negacién de otros derechos y garantias
no enumerados, pero que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la
forma republicana de gobierno”—, astilla la figura del 14 niudido. Este ultimo, es-
cudo frdgil, reconoce derechos “conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio”,
¥, los concede para “ejercer toda industria licita” La industrializacion de la abo-
gacia mo han de explotarla sino ems manufactureros o suministradores. Y es lo que
precisamente produce tantos trastornos morales. La snprema libertad donairosa debe
ser piempre la que permita al legislador mantenerse en estado de juzgar a cualquiers
hora, en cualquier circunstancia, La restringen, deformédndcla en bollo, los tratos
continuos por el pleito de la clientela con funcionarios judiciales, y, aun con tinte-
rillos. No apelaron a la libertad de trabajo jurisconsultos de la categoria de Montes
de Oca. Honra a la Cdmara; mas apercibido de que eu emplee de asesor, en el
F. G. P. y Casa Bahring, empafiard la autonomia de su banca, la renuncia. Luis Maria
Drago, seguro de su personalidad intachable, opone al reparo del diputado Mario
Bravo, légica y sofismas. Le marcan impedimentos porgue es presidente del direc.
torio de la Union Telefénica. No admite la tesis. Considera “gran mal” implantar
el “novisimo sistema de incompatibilidades” entre el abegado de empresas capitalis-
tas y el legislador. Cita ejemplos y librerias del extranjero. Habla de Inglaterra, de
Francia, de Italia. Afirma que basta la “ausencia”, en el momento de votar como
garantia de prescindencia, La “excusacién” no persuade. Afios mds tarde repite el
caso el doctor Carlos Pueyrredén, Discutirénse iniciativas sobre el Banco Central y
el Instituto Movilizador. Pertenece al Banco Popular Plantea la cuestién, y, la Co-
misién de Negocms Constitucionales, en la misma sesién, marzo 19 de 1935, declara
“que ne existe ninguna incompatibilidad”. La Cdmara, inmensa mayoria de tendencia
conservadora, —el radicalismo se habia abstenido de concurrir a los atrios—, aprueba
el despacho. Pero, el diputado Pueyrredén no entra al recinto, sino después de vo-
tarse los proyectos sobre Bancos y moneda, motivo de la eritica. Habia renunciade
a deberes fundamentales como el del desempefio integral de su mandato. La “com-
patibilidad” oficial pesé menos en su espiritu de gentleman indiseutido que la “in.
compnub:hdad“ pensada por los represenmnr.ea socialistas. Refiero el hecho por su
ensefianza politica, No comprenderia cémo los parlamentarios de partides demo-
eriticos y austeros podrén argiiir en favor de posiciones particulares, casi con crite-

rio de clase.
v

La libertad de tralmjb equivale a la ocupacién de ganar dinero, més que la lucha
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por la subsistencia. Enfoco eon mi objetivo la zona parlamentaria. La Nacidn page
ezpléndidamente a los miembros del Congreso. Aunque no les compensara sus es
fuerzos, nada justificara consentirles el aprovechamiento de sus influencias o la
disminucién de sus obligaciones. La ética es algo més que “una buena palabra”,
segin la ironia de Juan B. Justo. Inepiré a estadistas, préceres, socidlogos y militares
nitestros, —creadores de la argentinidad—, felices actos modelos. El anecdotario
enorgullece la biografia nacional. Grandes jueces, grandes gobernantes, grandes cau-
dillos vivieron en la pobreza, preocupados en el bienestar de la Repiiblica, No ne
cesitaban sumar ingrescs en el presmpuesto doméstico, ni organizar reservas para la
vejez. No es por cierto la actual realidad. La dieta, el pase, las comodidades de gue
se disfrutan obligan a obstruir la entrada al Parlamento a quienes no estén dispues
tos a concentrarse exclusivamente a sus funciones. Por lo menos no debe facilitdr-
scles la legalidad que les autoriza a trabajar con derecho a honorarios en perjuicio
de sus compromisos anie el pafs y su electorado. La politica es un “servicio piblico™,
no un fin, sentencia Waldeck Rouszeau. El mandato parlamentario- no cambia su
estrictura, ni su forma. en el paso de la candidatura al juramento. No lo conguista-
rian, ni lo merecerian, los que en las asambleas manifestaran con honradez o cinis.
mo su disposicién a actuar como no lo desean los electores. Ciertos problemas de
carhcter moral, como el de las incompatibilidades, no se suscitan en las visperas
electorales ni en las filas partidariae. Quedarian resueltos con la prohibicién termi-
nante a distraerse fuera del cargo. Y a veces no se sugieren siquiera porgue la edu-
cacion y la sinceridad con que se exponen ideas al pueblo retiran de la tribuna
hasta la sospecha de contradecirlo.

Vi

El gremio de abogados mo defiende en la libertad de trabajo, como las demds
asociaciones de obreros, la incompatibilidad. A la inversa. Los colegios de abogados,
y abogados de anténtica persemalidad prestigiosa, maestros de derecho, algunos, hre.
gan por la incompatibilidad declarada. Conocen la verdad desnuda, —vicios, privi:
legios, excesos de la influencia politica &l servicio de influyentes. No ee indignan:
analizan, proponen. J. M. Gonzilez Sabathié, malogrado moralista y jurista, flagela:
dor de la inmoralidad en su noble profesién, ohserva, con tristeza, en su lihro La
abogacia en la Argenting, “tampoco es incompatible el ejercicio de la profesién con
el cargo de legislador nacional o provincial, aunque en nuestro pais, como en tantos
otros de Europa, se sienta cada vez mis la necesidad de crear esa incompatibilidad”,
El autor de Normas de ética, y feliz traductor v fiel comentarista de Reflexiones sobre
la profesion de abogado de J. des Cressonniéres, no alcanzé a presenciar el avance
peneirante de su camsa; pero, sus consejos abrieron la jornada, “El ahogado legis-
lador o polisico deberi sefialarse por una cautela muy especial, preocupéndose en
iodo momento de evitar que cualquier actitud o expresién suya puedan ser interpre.
tadas como tendentes a aprovechar su influencia politica o su situacién excepeional
como mandatario popular. No deherd aceptar, recalca, designaciones de oficio que
no resulten efectuadas exclusivamente por sorteo”. Desgraciadamente la cantela no
interesa mds gue la impertinencia. Al fundar en 1924 su proyecto sobre Colegio de
Abogados, el diputado doctor Rodolfo Moreno repulsa “a los letrados que han hecho
nipl nso del diploma de competencia otorgado por la universidad ¥ que han conver-
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tido la profesién en un tréfico inmoral”. Por esto agracia al Colegio con facultades
de religiosa academia de moral: —“no serdn admitidos a ejercer la abogacia... —4—
los diputados v senadores, miembros del jury de enjuiciamiento de magistrados de
la provincia de Buenos Aires”. Aspiraba a comenzar por lo més inmediato y di-
rectos peros la exclusién hubiera ido mas alld. Asi lo acordé la Asociacién de Abo-
gados de Parand: “Solicitese a la Honorable Legislatura la disposicién: “no podrin
ejercer la abogacia ni asumir la representacién en juicio los legisladores nacionales
v provinciales desde el dia de Ia expedicién de sus diplomas hasta el cese de sus
fanciones por cualquier causa”. El Colegio de Abogados de Cérdoba, con motivo de
esa nota, resuelve a su vez: “Prestar el apoyo a la iniciativa que contribuya a ase-
gurar la independencia del Poder Judicial y el decoro de la magistratura y el foro™
Y, eneseguida, acepta dirigiree a las antoridades locales con igual propésito que la
institneién fraterna de Entre Rios, afio 1937. La comisién especial, designada por la
Junta de Gobierno de la Federacién Argentina de Colegios de Abogados, coinci-
dente, declara: “No podran ejercer la profesién ni representar ante los tribunales,
o intervenir en gestiones administrativas: los miembros o funcionarios de los pode-
res Ejecutivo y Judicial, ya sean nacional o provineial, como igualmente los funcio-
narios municipales”. En una sintesis recia argumenta: “El impedimento del abogado
qte desempefin funciones piblicas, sean de orden ejecutivo o legislativo para ejercer
la profesién nace de la naturaleza de las mismas y posibilidad de crearles situaciones
incompetibles con la libertad de ejercicio de esa misma funcién que tienen que re-
percutir necesariamente sobre el patrocinio o representacién en juicio, tanto més en
qunienes recae la facultad de nombrar, acusar y juzgar a los magistrados y funcio-
narios, siendo de buen juicio evitarlos para contrarrestar la suspicacia piiblica”. El
espiritu de la incompatibilidad domina en el ambiente ético. El diputado doctor
Daniel Bosano Ansaldo, uno de los valores probos de la politica y el foro de mi
provincia, basaba su proyecto de 1932, limitado a los “magistrados, secretarios y em-
pleados de la justicia federal, acogidos a los beneficios de la jubilacién” en ‘“una
razén de moral”: “la de no permitir que mi tan siquiera se sospeche”. Las restric-
ciones abundan. Por el orden del dfa mimero 134, que aprobé la Cémara, el afio
pasado, se declaré que determinados funcionarios “no podrin ejercer la profesion
de abogados”. Realizése con la ley las iniciativas anteriores, desde la del presidente
Yrigoyen, 1921, a la del diputado Juan €. Vézquez, junio de 1938. Es decir que la
lihertad de trabajo se reglamenta, conforme al texto invocado, 14.

VII

Léjos de mi toda malquerencia. Busco solucién decoresa, legal, a mun problema
ético. Gastén Jeze. en su articulo de “La Prensa”. al analizar el mal generalizado,
antes de que Francia dictara la ley de incompatibilidades, denuncia actos incorrectos
de senadores en tratos con sociedades financieras. Luego, agrega: “era un tréifico
de influencias. Del mismo modo alganos diputades. ahogados, ejercian una presion
ilegitima sobre los jueces o en el gobierno. traficando con su funcién de represen-
tantes del pueblo en beneficio de sus clientes”, En beneficio de sus clientes es frase
de disimulo. Melindrosos o astutos irritarianse ante tamafo indice acusador; pero,
persigamos conducta integra, revestidos de noble realidad y dulce apariencia. Si el
magistrade, aun de soberbia jerarquia, no siempre es intangible, no se pretenda
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inhumanizar al legislador presentdndole integérrimo, Limitémosle privilegios, y, su
autonomia crecerd. El ministro de Instruccién Piblica y Justicia doctor Jorge E. Coll,
aconsejé al Congreso cancionar leyes como la de “incompatibilidad del legislador
con el ejercicio de la abogacia o para obtemer designaciones ante los tribunales”.
Y, con coraje, carga la observacién de Jezé, recomendando la iniciativa de “inmcri-
minacién de un hecho gue debe integrar el Cédigo Penal, como es la influencia del
funcionario o legielador para obtener la resolucién o dictamen de la autoridad en
asuntos que le beneficien personalmente (Mensaje julio 7 de 1938, pdgina 657, tomo
II, Diario de Sesiones). En un reportaje, de fecha anterior, que le hiciera la revista
“Ahora”, el talentoso juriscomsulto, en términes broncf , refulgencia, sonoridad y
firmeza, graba: “para mi, responde el doctor Coll, es incompatible la funcién de
legiclador y el ejercicio de la profesién de ahogado™.

VIII

El contacto del abogado legislador con el juez empaiia la libertad de ambos. No
perjudica la fama del primero: le otorga credencial de hébil reducidor de fallos, o,
de dgil tramoyista de expediente. El prestigio del segundo se resquebraja, y cae des-
trozado en el comentario rezongén de la gente del tribunal. La separacidon consti-
tucional de poderes concluye en farea, pues ni asegura garantias el Judicial ni las
asume el Legislativo, Impiignase la tesis de la incompatibilidad con un argumento
de calle: el parlamentario podria sustituirse con el socio o colega entendido. No
pretendo legislar sobre este género de frande y de arteros. La falla descubierta fla-
gelaria al culpable. El delito moral, mde grave que el de firmar escritos de otros para
percibir honorarics, no lo toleraria el Colegio de Abogados, ¥y menos, las Cémaras.
Encaro la enestién con respeto, convencido de que la ley recibiria fiel acatamiento.
Lae Camaras, en el caso extraordinario de que alguno de sus miembros se pertre-
chara en la simulacién, posee recursos punitivos, dentro de su estatuto y de la Carta
Magna. La principal es reglar la conducta, establecer la divisoria. “El clamor piiblico
conira la mala justicia, —declara el diputado doctor Nicolds Repetto, en sus cuar-
tillas de “La Vanguardia”, 1° de mayo actual, que titula “Los males de la demo-
cracia”—, clamor que se halla totalmente justificado, tiene por causa algunas desig-
naciones desacertadas y la falta de control del Parlamento”. La falta de control del
Parlamento es a mi juicio la causa matriz. El auntorizado lider socialista advierte
que no se recurre al juicio politico atribuyendo “esta displicencia a una circuns-
tancia”. “Me refiero, —dice, a la enorme proporcién de diputados abogados en
ejercicio activisimo de l!a profesién, que mantienen con los jueces relaciones muy
cordiales y estin siempre muy dispuestos a servirlos desde la banca legislativa”. El
tratadista en derecho administrativo. cuya obra honra al pais, doctor Rafael Bielsa,
publicé un libro, La abogacia, de particular atencién sobre el tema. Irénicamente
atentia la responsabilidad del ahogado politico al reparar “que no pocas veces son
los propios jueces los ¢ue anticipan su condescendencia o heneplacito ante las de-
mandas que aguéllos patrocinan” (pigina 62). “Y eso es deplorable, —continta—,
porque rebaja la majestad de la justicia y afecta ese tributo tan preciado de la inde-
pendencia. Cuando eso ocurre, virtnalmente no existe separacién de los poderes si
el politico es diputado, senador o ministro”.
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IX

La separacién de poderes no implica precisamente la integérrima autonomia de
los funcionarios judiciales. Conviene shondar en los conceptos. Y facilita la exégesis
Aristébulo del Valle. En su discurso sobre “El Estade y la Iglesia”, pdgina 263 de
“Oraciones Magistrales”, define y ensefia: “El Poder Judicial es obra del Poder Eje-
cutivo y del Poder Legislativo. De menera que no es independiente de uno ni da
oiro. Cada juez que se nombre bajo el sistema de nuestra constitucién ha sido so-
metido al acnerdo del Senado, y recibe su investidura del Poder Ejecutive. Cuandoe
ep necesario que deje de ser juez, no por su propia voluniad, sino por coercion, por
sentencia es el Poder Legislativo el finico que puede pronunciarla”, Sea en homenaje
& la separacién de poderes, sea en resguardo del espiritn do los funcionarios, prohibir
al legizslador el ejercicio del oficio de abogado, es defenderle, defendiendo al jues.

iado sujeto éntrase quien debe su cargo sl padrinazgo. No se designa a
base de concursos, ni de antecedentes, ni de obra celebrada. El politico se interpone,
y, asi administra su bufete, proporcionand el privilegio de contar con acogidas
amables en el tribunal. Ex ministros han percibido el provecho de sus propuestas
de nombramientos judiciales, y, consta como ee les recuerda con gratitud en donde
no debiera imperar m#s sentimientos que los de la ecuanimidad en el trato y le
sentencia. La Constitucién fija al presidente el magnifico imperio de ser el jefe de
la administracién. Pero, ha de atender las solicitudes de sus colaboradores politicos,
muchas veces amigos eficaces de la campafia electoral pro eu candidatura. Los jue-
ces, aun desvincnlados totalmente de los representantes, sienten la necesidad de
escuchar a los parlamentarios, Por fineza, o por prudencia, su cortesia envuelve pros
mesas que no se extienden a todos. Ya es una excepcién criticable, a pesar de que
me Ia explico en las modalidades del medio ambiente politico-social. Dependen desds
gntes de iniciarse en la magistratura hasta la hora misma de su derecho a jubilarse,
Y dependen de los politicos casi siempre. Librarlos de riesgos, compromi y te-
mores es fortalecerles la conciencia, asegurdndoles la quietud gue embellece sus
resolnciones por la armonia del juicio meditado con la ley imparcial.

X

El dia ¢que la Cémara juzgue la conducta de magistrados, y, no se excusen de
votar algunos de sus miembros, este proyecto revestird trascendencia, Si se excusan
la argonmentacién hsbra sido cerrada por el hecho mismo. El legislador debe per-
manecer duefio de su banca durante su mandato. Elegido por el pueblo, lo repre-
senta con mas rigida lealtad en el juicio politico. “La Constitucién argentina, sefiala
Gonzalez Calderén, Derecho Constitucional, no admite sino jueces independientes,
inamovibles y concientes”, Las précticas difieren de la teoria; pero, hemos de lo-
grarlas mediante la cultura moral y juridica. Agustin Alvarez nos azotd vergiienzas
de la historia con las siete lenguas de su chicote bérbaro y ecivilizador. No nos ven:
damos los ojos: purififquemos la atmésfera politica del pais, aun hiriéndones corazén
y manos. Es desde agui, desde el recinto, de donde el ejemplo enérgico aumentara
los valores y prestigios de las instituciones y de los funcionarios. Juzgar, saber juz-
gar, poseer la honra y la libertad de juzgar, de-saber juzgar! Juzgar sin que se sos
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peche de timidez, ni de imparcialidad, ni de encono al juzgador, puede ser empresa
comifin en los tribunales; en el Congreso pareciera divina; tales las dificultades. Y,
sin embargo, la Constitucidn, que exige “jueces independientes, inamovibles y con-
cientes”, también nos conmina a juzgarlos por sus articulos 45, 51 y 52. ;No nos
corresponde, en consecuencia, vigilar nuestra autonomia, nuestra jerarquia, nuestra
categoria, en forma tan severa que las circunstancias nos encuentren en pleno sacer
docio? ;Cémo doblegarnos a un interés inferior al de una profesién, habiendo jurade
cumplir deberes ineludibles! La responsabilidad de los magistrados, subraya Joaquin
V. Gonzalez, se hace efectiva ante nosotros, ¢Y, habriamos de acusarlos, después de
demandarles justicia en asuntos que patrociniramos, o, de alejarnos de sa desgracia,
porque nos la acordé? Gocemos el excelso privilegio de juzgar sin que se nos las
time con el recelo. Seamos espectdculo de ensefianza moral, v, la administracién ju-
dicial, digna del parlamento, no sufrird amenazas ni laudatorias de abogados olvida-
dizos de su condicion de legisladores.

X1

El pudor de la responsabilidad inhibiria actos como los gue encajan en las
incompatibilidades. Pero, aménguanse los escriipulos en el éxito de la inconducta.
Hemos visto el trastruegue de conceptos y doctrinas sin que se alteraran las almas,
ni las fisonomias. La juventud desorientada no acierta en escoger su ideal. Argentina
madre y santa, fértil y donosa, no es suficiente espacio para ella. Ha ido a sofiar ¥
pensar lejos de agui. Eduguémosla 'en el culto a los que crearon argentinidad. Vol
vamos a las cétedras de los maestros del derecho. No cometamos el crimen de arrai-
gar la ides de que la moral politica y juridica puede transformarse fregolianamente
come sé quiso interpretar luminosos articulos constitucionales. Si Maurrds sostiene
que “la politica determina la moral”, en lugar de “la moral determina la politica”,
Platén, o de “la politica no tiene relacién con la moral”, Maquiavelo, segiin la sagaz
observacion de Angel Ossorie, en Derecho y Estado, pagina 98, es porgue enturhia-
mos la vida. Politica tenebrosa produce anormalidad moral, sino inmoralidad, El
trance de fraudes, que soportara la Repiiblica, violento y primario, sin obra de inte.
ligencia, al asalto aventurero, eventual, despojé de sefiorial escudo mmuchos valores.
Las faculiades de Derecho, el Parlamento, el Poder Judicial, se debilitaron. Fran
inttiles graves lecciones, y molestas las preceptivas frente a la realidad del triunfo
de lo ilicito. “La preocupacién de las ventajas materiales no puede ser la causa
determinante de ningin acto de abogado”, frase de Cressonnieres, aseméjase a rictus
de boca clownesca. No traduce la verdad de facto. Los profesores de idealismo y de
conducta decaen en profesores de griego v latin, conforme al atropello dominante.
No se propende a elevar el sentido, a enriquecer la substancia, a superar el espiritu.
El jurista, el docente, el intelectual, no alza el tono de su voz en defensa de princi-
pios cardinales. Cudrdase silencio, adiptase la voluntad. Sélo se atreven los que con
callar merecerian. tolerancia, Nosolros no comprenderiamos a Franklin Roosevelt
cunando supone que todo miembro del foro tiene algo de un servidor piblico. Dice
“que debe en beneficio de sn profesién y del pueblo que le acordaron esa investidu-
ra ofrecer sus esfuerzos para la correccién de faltas en la justicia™ Resuenan, toda-
via, magiier la acistica torpe, elogios de legisladores a jueces de causas que pa-
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trocinaron como abogados. No les animé méds que el manubrio del oficio, sin arte
ni ciencia, con el ecriterio momentdneo sobre la desvalorizacion de la ética.

XII

La conciencia del legislador no dicta norma, mientras no se establezca en la
ley. Al votarse el despacho sobre la industria del azticar, en una de las Cémaras,
hubo representantes gque se excusarom, en razoén de sus intereses, y, otros, en igual
sitmacién no se sintieron afectados. La opinién publica, expuesta en el periodismo,
proclama la necesidad impostergable de las incompatibilidades. “La Prensa”, “La Na-
cién”, “Critica”, “Noticias Gréficas”, “La Razén”, “Ahora”, “La Vanguardia” y “La
Fronda”, 6rganos portenos, representativos, que editan mds de un millén de ejem-
plares, promedio diario, publican editoriales, y difunden campafias, coincidentes con
la finalidad de este proyecto. Los partidos politicos populares aplandirian la san.
cién, pues, les evitaria ver en escena a militantes suyos de indiscutible importancia
intelectual, forense y universitaria. ¥ es que las masas y la sociedad no se resignan
a que los parlamentarios se ocupen de asuntos particulares, beneficidndose de sus
privilegios. Los nombramientos de oficio, uno de los aspectos del problema, se uti-
lizan como medio de aclimatacién entre jueces y abogados. Agraciar a legisladores
es comprometer rudamente principios nobles de nuestro régimen. En sus iniciativas
los diputados José E. Pfleger y Juan Antonio Solari, —que no aleanzan al pensa-
miento de la mia,— prohiben a los representantes legislativos aspirar a las desig-
naciones. Considérase excepcional, irregular, turbulenta, la preferencia del magistra-
do. Anulo la controversia, al respecto, no autorizando al diputado o al senador que
ejerza el oficio’ de la abogacia. El abogado con investidura de legislador se huma-
niza al exceso: suele actuar con la finisima sensibilidad melindrosa del que recibe
el mandato directo del pueblo. Hace poco dos distinguidos colegas, defensores de
un procesado por homicidio, se indignaron contra el juez que condenara al cliente,
injuriandole en los escrites. La Cimara respectiva revocé el fallo, v, el fiseal pidio
fueran textadas “las expresiones agraviantes”. En unos casos el elogio, en otros la
censura: el sentide fiel del hecho es la tendencia a la parcialidad, segiin trate la
justicia al abogado legislador. Por lo comitin no se llega a la censura. Sitnacién pa-
ralela denuncia la direccién de periddicos o revistas “judiciales” a cargo de miem-
bros del Congreso. La insercién de edictos, a tarifa, alta o baja, crea intereses. La
publicidad de criticas a decisiones de funcionarios del tribunal tiene que impresio-
nar a los nltimos: favorecen las hojas a gue me refiero a sus redactores. No en
vano lucen a su frente nomhres gue ne son exclusivamente de abogados.

XK

Dentro del mecanismo funcional del Congreso, la falta de incompatibilidad for-
zosa promueve dudas. Las Cdmaras tienen la Comision de Justicia y la de Acuerdo.
A mi juicio no dsbieran integrarlas, por reparo de los reglamentos pertinentes, los
legisladores que trabajan en los tribunales, los que recibieron nombramientos de
oficio, los propietarios o directores de publicaciones judiciales v los socios de estu-
dios juridicos. Las excusaciones en el recinto no les quita el derecho de intervenir
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e influir en el conocimiento de investigaciones a la conducta de los magistrados,
enjuiciamiento, designaciones y ascensos, Y como la excusacion no es obligatoria, ¥,
violentaria provocarla, a riesgo de gue se considere asunto personal lo que revelaria
celo del fuero v la libertad parlamentarios, destdcase el espiritu neutral de mi pro-
yecto. Juzgar a jueces exige amplisima autonomia. La estagnacién de denuncias y
acusaciones, los despachos en favor o en contra, laz mismas denuncias y acusacio-
nes de loz legisladores molivan suspicacizs cuando no se reunen las mas garridas
garantias de sinceridad. No concreto, ni aludo en forma alguna a casos de fecha cer-
cana. Examino la realidad, y sus alrededores, con el aprecio correspondiente a quie-
nes no podria impugnar, citindolos. Persigo un propésito de elevada categoria ética,
v, consta a los eefiores diputados con cuanta discresion desempefio mi cargo. Por
este imperativo de mi alma no relato, ni informo, ni comento las resultancias de
influencias entre funcionarios y mandatarios. Con acogerme a la prédica doctrinaria
de la prensa argentina cubro la iniciativa, cuya sancién no se retardard. Abrieron
camino ejemplos espontineos de incompatibilidades, y lo desbroza el consenso una-
nime que repulsa la ocupacién de dos bancas, nacional y provincial, como la de
pertenecer a directorics de empresas capitalistas vinculadas al Estado, “Conviene ad-"
vertir, decia editorial sentencioso, gque la incompatibilidad no presupone la inmo-
ralidad de las personas a quienes se aplica”. La desnivelacion entre el legislador
abogado y el abogado, lesiona a éste en los tribunales. Basta la presencia del pri-
mero, en el pleito, y &i es sorpresiva, mejor, para gue se transtornen las partes, y,
afuera, se conspire contra la majestad de la justicia, aunque asesores y magistrados
actiien, como es natural, con la mds pulera honradez. Reservo para el debate ante-
cedentes extranjeros. He querido traer aparte la inavenencia politica, constitucional
v moral del legislador en funcién de abogado a fin de recomendar su resolucion. El
nombramiento, los sueldos, el personal, el ascenso, la estabilidad, la carrera, la aun.
toridad de los jueces depende del Parlamento.

XIv

Raymond Poincaréd levantaba en Io alto de su jerarqnia de estadista esta sen.
cilla verdad: “el ejercicio acummulado del mandato y de la profesién exige grandes
precanciones y debe estar sometido a severas reglas”. Y en honor de la patria, des-
pués de descubrir ciertos abusos, declara: “si se generalizasen tales procedimientos
acabarian por corromper las costumbres piiblicas y desprestigiar el régimen parla-
mentario. Hace falta, pues, poner fin a ello rapidamente. No es aun demasiado tar-
de: pero tampoco kay tiempo que perder. Apresurémonos, porgue va en ello el buen
nombre de la Repiiblica ¥ el porvenir de Francia”. Nuestra sitnacion no es de eri-
gis semejante., Mas todos nosotres, representantes aulénlicos, mereceriamos el man.
dato obtenido fijando limites al derecho a nmestra subsistencia y economia. No se
nos puede comparar a comerciantes e industriales, ni se nos ha de encontrar cica-
teria en nuestro egoisme. El argumento estirado de que establecida la incompatibi-
lidad no disputarfan bancas los maestros del foro, desaparece a su anuncio: desgra-
ciadamente no se alistan en los partidos los representativos de la mentalidad argentina.
La vocacién es la gque domina, conduce, gobierna inquietudes, intereses, ambiciones.
El politico vocacional —sobran ejemplos en nuestro pais—, arrincona su titulo uni-
versitario, menosprecia la actividad de bufetes y consultorios, como el abogado

c
o 515



vocacional se aleja de las campafias civicas en idéntico afin de prestigio. Y aun no
siendo asi, admitiendo que se incorpora a la vida politica como acto de cultura ¥,
ademads, que el cargo no debe cancelar el oficio, nada autoriza al legislador a ser-
virse de su influencia politica. Resalta otra verdad de Poincaré: “un abogado que
al mismo tiempo es politico, no vigila muy severamente su conducta; a diario re
halla expuesto a errores e incorrecciones”. Dictemos la ley. Dictémosla precisamente
porque acase lastime nuestro orgullo, no nuestro decoro. Demostremos altrnismo,
comprension de ideales, conciencia de responsabilidades. No continuemos concedién.
donos la excepeién que no figuré en el programa partidario, ni recordamos en los
discursos electorales, ni nos tolera la opinién piblica nacional.

JOSE GUILLERMO BERTOTTO

APENDICE

POR LA DIGNIFICACION DE LA FUNCION PUBLICA

Mayo de 1920.

Al Honorable Congreso de la Nacion.

“El alto concepto moral en el ejercicio de la vida publica, que caracteriza esta
hora auspiciosa en todo sentido, pone a cada paso en evidencia fallas que se hace
indispensable corregir para fundamentar el verdadero concepto de las funciones pi-
blicas.

Entre ellas se encuentran, sin duda, las viciosas prdcticas, tan arraigadas en ad-
ministraciones anteriores, que habian llegado a dar a los intereses particulares una
influencia decisiva en la administracién nacional, llevando a los altos cargos direc-
tivos del gobierno a representantes conspicuos de fuertes industrias o empresas pro-
tegidas por el Estado, a concesionarios “de servicios piiblicos o saliendo de los go-
biernos para ir a las empresas, lo que significaba una convivencia de antemano, sin
excluir de esta corruptela a las mismas empresas periodisticas. El actual gobierno
se ha preocupado de extirpar estos males, desde que se inicié su gestién, pero debid
limitarse a los funcionarios de su dependencia para recordarles el principio de moral
administrativa que los inhibe para interesarse por las solicitaciones de cardcter par-
ticular que deben tener su trimite y resolucién en las oficinas del Poder Ejecutivo.
De la misma manera tomé disposiciones para que los interesados no se hicieran pa-
trocinar por abogado o apoderado en asuntos administrativos, ya que esas repre-
o H H
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sentaciones no eran necesarias para justificar sus gestiones. Conformando, pues, este
proposito, reaceién contra las malas practicas antes expresadas y a fin de darle la
eficacia necesaria por medio de sanciones legales, ha juzgado necesario el Poder
Ejecutivo someter a la consideracién de V. H. el adjunto proyecto de ley, en el
que se hacen extensivas estas medidas moralizadoras a los miembros de todos los
poderes piiblicos y a los empleados civiles y militares. Los fundamentos de esta ini-
ciativa surgen de los propios términos del proyecto y no reguieren mayor demostra-
cion, desde que es evidente que los ciudadanos que ocupan cargos en las distintias
ramas del gobierno, tienen un mandato superior, que deben cumplir, va sea tute-
lando los intereses generales o legislando sobre ellos o dirimiendo las contiendas que
provoque su desenyolvimiento; y este mandato, conferido por el pueblo y por las
leyes fundamentales del pais, no debe ser disminuido ni trabado en su ejercicio por
la presion de intereses particulares que, por respetables que sean, no pueden ante-
ponerse jamas a los altos bienes de la Nacién. La ley, cuya sancién se propicia en
este mensaje ha de contribuir a realizar este propésito de alta moral administrativa
y politica, alejando para siempre de los negocios privados a los funcionarios del
Poder Ejecutivo, a los Legisladores y a los Jueces, para rodearlos de los prestigios
que son indispensables para que sus resoluciones tengan la autoridad que sélo emana
de la consagracién comstante y exclusiva al estudio de las necesidades y a la satis
faccién de las aspiraciones del pueblo. No duda, por ello, el Poder Ejecutivo gue
V. H. coincidiendo en estos propésitos, ha de prestar su sancién al proyecto adjunto,
ya que el pensamiento que lo ha inspirade ha de constituir, en su realizacién, un
timbre de honor para todos los poderes del Estado.”

PROYECTO DE LEY

Articulo 1° — Ningiin miembro de los poderes Legislativo, Judicial v Ejecutive,
ni sus empleados, civiles o militares, podrin tener directa o indirectamente, parti-
cipacion de ningin género, ni aun con patrocinantes o apoderados, en las gestiones
o contratos que se realicen ante los gobiernos de la Nacién o de las Provineias, ni
en las empresas industriales o comerciales que puedan comprometer con su actuacién
intereses de orden piiblico.

Art. 29 El incumplimiento de las disposiciones del articulo anterior, serd
causa de nulidad absoluta de los contratos que se celebren con los poderes piiblicos
y los contratistas participes, apoderados o patrocinantes comprendidos en esta prohi-
bicién, no podran iniciar contra la Nacién, entre si ni conira terceros, accién alguna
proveniente del contrato, ni aun para obtener la devolucién de cantidades o cosas
entregadas con motivo del mismo.

Art, 32 — En todo contrato en que la Nacién tuviere interés, se insertarin las
disposiciones anteriores y los contratistas expresarin que han sido cumplidas y lo
harin en adelante, bajo la sancién establecida en esta ley y sin perjnicio de las
acciones que, a favor del fisco, correspondan por las leyes generales.

Art. 49 — La violacién de lo dispuesto en el articulo primero. por parte de los
miembros de los poderes piiblicos de la Nacion, o de sus empleados, civiles o mi-
litares, sera considerada como falta grave en el desempefio de sus funciones, a los
efectos del juicio politico o de la remocién del cargo en la forma que corresponda.”
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POR LA DIGNIDAD DE LA JUSTICIA

Septiembre 8 de 1921.

Al Honorable Congreso de la Nacidn.

“Ha sido constante preocupacién del P. E. rodear a la Justicia de todos los pres.
tigios inherentes a la augusta misién que desempeia, arraigando en el puehlo la
absoluta certidumbre de la imparcialidad e independencia de los encargados de
ejercerla,

El P. E. considera asi que el alto concepto de la justicia debe completarse con
preceptos legales que la resguarden de toda relacidn de interés o vineulacién entre
los litigantes y los jueces que han obtenido retiro del Estado y que podrian ser
utilizados por éstos al dejar el cargo, en el desempefio future de la profesion de
abogado.

Obedeciendo, pues, a ese propésito de prestigiar la judicatura argentina en todas
sus faces, es que el P, L. tiene el honor de someter a la deliberacién de V. H. el
adjunto provecto de ley. .

Los sagrados intereses que la Justicia tutela y ampara, la ética profesional y el
buen nombre de las instituciones de la Repiiblica, exigen una disposicién legal que
prohiba a los magistrados jubilados abogar en los estrados judiciales de la Nacién.

El P. E. considera que si V. H. prestara su sancién al proyecio que presenta a
vuestro estudio, se habrd llenado a su respecto un vacio hondamente sentido en la
legislacién del pafs, consagrando, al mismo tiempo, un principio esencial de moral
piblica™.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

Artfeulo 19 — Los Magistrados, Secretarios y empleados de la Justicia federal
y de la ordinaria de la Capital, acogidos a los beneficios de la jubilacién, no podrin
ejercer la profesién de abogado, escribano o procurador, durante el término de diez
afios, contados desde la fecha en que dejaren el cargo.

Art. 29 — Los que infringieran lo dispuesto en la presente ley, perderin su
jubilacién durante el tiempo sefialado en el articulo anterior.
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HACIA UNA POLITICA DEMOGRAFICA

por Fictor Juan Guillot.

Esta obra contiene el proyecto de ley pre-
sentado por el diputado nacional Dr. Victor
Juan Gauillot, a la Cimara de Diputados de
la Nacién, sobre préstamos de nupeialidad
e indemnizaciones familiares, como asimis-
mo, sus fundamentos.

Se trata de un trabajo de legislacién dig-
no de aplauso y de palpitante actualidad.
Es un estudio enjundioso que tiende a fa-
vorecer la conservacién y aumento de la
poblacién argentina, vale decir, que se en-
frenta un problema netamente nacional.

El diputado Gauillet, recio y concienzudo
parlamentario, ha recogide un anhelo fer-
viente gue flotaba entre los hombres de
ciencia, en el periodismo sano, en los es-
piritus vigorizados de argentinismo. ¥, con
todo patriotismo, estroclura un proyecto de
ley, ¥ lo funda con un acopio de antece-
dentes y datos estadisticos serios e ilustra-
tivos.

La denatalidad argentina es un hecho
cierto y era necesario bregar porque des-
aparezean las causas que la provcean.

En buena hora se presenia este proyecto,
que es necesario, urgente, convertir en ley,
porque en €l se defiende la familia argen-
tina, base firme donde reposa la naciona-
lidad.

Todos los pueblos civilizados de la tierra
han legislado sobre esta cuestion vital. Nes-
otros estamos retardados en este movimien-
to de defensa y conservacién racial,

De #hi que la obra del diputado Guiilot
adquiera una importancia inusitada. Y si a
esto se aprega la erndicién con gue funda-
menta el provecto, los datos estadisticos in-
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gertados, la legislaciéon comparada que se
comenta, es facil imaginarse el extraordina-
rio aporte a la legislacion nacional que en-
cierra la obra que escuetamente resenamos.

El esfuerzo de su autor es la mds valiosa
contribucién al problema de la denatalidad
argentina gue se haya realizado hasta el
presente enire nosoiros, por cuya razén no
escatimamos el amplio elogio y el mds ca-
Iuroso aplauso.

En sintesis: el libro desarrolla con inteli-
gencia y erudicién un problema argentino,
por una personalidad gue dignifica la fa-
milia argentina.

A, M. F.
“SABADOMINGO”

por César Tiempo. Bs. As.

Es César Tiempo un escritor y poeta esen-
cialmente actual. Su imaginacién creadora
corre pareja con su actividad de realiza-
cién, Estimulado, en cierto modo, por la
faz practica de la labor que realiza, mul-
tiplica sincrénicamente sus trabajos, que
abarcan desde el comentario periodistico
de la indole que fuere, hasta la obra tea-
tral, una poesia y una pagina en prosa
para un libro futuro que siempre aparece
v gue rendird a su autor satisfacciones es-
pirituales y algunas, también, de esas que
hoy son —aunque parezea extrafio— me-
nos accesibles: las de cardcter utilitario.
Pero —y esto téngase bien presente— I[a
finalidad del autor es, en este easo, la de
convencer con su labor literaria y poética,
la de expansionar su inspiracién y su sen-
timiento, la de buscarle caminos de divul-
gacién a su mundo emocional e ideoldgico
interior. Lo otro es logrado merced al acier-
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to y al mérito de esa labor previa y fun-
damental.

La reseiia bibliogrifica debe ahora por
es0, agregar, a los éxitos tan merecidos al-
canzados por este escritor filtimamente, con
“Pan criollo”, “Alfarda” y “El teatro soy
vo”, el que estd obteniendo con su mis re-
ciente publicacién: un tomo de poesias y
prosa titulade “Sibadomingo™.

Una sola de las poesias de este libro ya

gerviria para dar categoria de poeta “de
verdad” a su autor. Nos referimos a la ti-
talada “Pasquin a un zoilo cualguiera™ Y
en cuanto a la prosa de “Sibadomingo™
esa “Carta de un nifio judio” de una legiti-
ma emotividad y ningin artificio podria ser
tenida especialmente en cuenta para cual-
quiera buena futura antologia de prosistas
argentinos modernos.

Algo de abstruso hallard, tal vez, el lec:
tor corriente en las poesias de este libro
de César Tiempo, pues casi todas ellas tra.
ducen o envuelven alglin significado del ri-
tual hebreo sobre la observancia del sibado
¥ el significado del domingo. Pero en to-
dos los casos la forma del verso le dispen-
sard del esfuerzo que remlice en procura de
su méds exacto sentido.

Para nosotros, uno de los rasgos de ma-
yor simpatia en este autor, es el de su
valor consciente, sobre todo, en estos mo-
mentos en que la malintencién reaccionaria
ha vuelto a tomar de blanco propicio para
desahogar su impotencia, a los hijos de
Israel. Como Heine, cuando zaheria con su
lirismo admirable y su humorismo cdustico
y trascendental a la hipderita intolerancia
alemana, César Tiempo con armas de tem-
ple parecido se ha puesto de espaldas a la
pared en una calle cualquiera del “gheto”
portefio para tener a raya la ridicula ofen-
siva oscurantista de los “eruzados” eriollos.

Y a fe que lo sigue haciendo magistral-
mente.

0. F, 5
‘EL URUGUAY HACIA LA DICTADURA’

por Gustavo Gallinal.
Editorial “Nueva América”. Montevideo.
Gustavo Gallinal, publicista de nota y
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hombre de intensa y destacada figuracién
politica en el pais vecino y amigo, es el
autor de este nutrido tomo en el que se
hace el proceso cumplido de la dictadura
“terrista”. que sufriera el Uruguay durante
cinco zfios.

“La dictadura de Terra —nos entera el
antor en su prélogo— fué posible por el
trabajo seereto de las fuerzas econdémicas
complotadas contra el interés nacional...”

Si cambiamos en esta frase el nombre del
dictador uruguayo y ponemos en su lugar
“Uriburu”, tendremos explicado admirable-
mente el origen de “nuestra” propia revo-
lucién del 6 de setiembre de 1930. Y esto
porque todos son uno los politicos de la
ambicién personal y de la mentida fe de-
mocritica de las repiblicas sudamericanas.

Recorriendo el palpitante libro del doc-
tor Gallinal, el lector gue conserve intacfa
su altivez civiea y su orgullo demoeratico,
no podrd menos que indignarse intimamen-
te al descnbrir gue —alli como aci— los
gobernantes que le halagaran y prometie-
ran “para cuando asumieran el poder”, la
realizacién de bellos programas de gobier-
no enecuadrados rigurosamente en los pa-
rdgrafos tan generosos de la Constitucidn,
una vez elevados a la dignidad de manda-
tarios supremos del pais, daban la espalda
al pueblo gue los eligiera, le hurtaban sus
més valiosos privilegios ciudadanos, mien-
tras que ellos se entregaban, sumisos y as-
tutos, a los circulos dominantes —oligar-
quia, clero, ejército, capitalismo extranje-
ro— buscando de satisfacer, con las clau-
dicaciones mas vergonzosas, su egoismo ce-
rril o su torpe ambicién de mando.

Nombres, fechas y actitudes del aciago
lustro urnguayo 1933-38, han quedado, con
la publicacién de este libro, grabados para
siempre y glosados con el pasionismo a
flor de labio, es cierto, bien que compren-
sible, en quien debié sufrir, mucho mas
que la generalidad de sus conciudadanos,
el despotismo y la ciega persecucién del
taimado enemigo politico.

Aqui en la Avgentina, se comprenderd
y explicara en todas y en cada una de sus
lineas, el sostenido “trémolo” antidictate-
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rial, que es, en su conjunto, el vigeroso
libro que nos ocupa. Nosotros ya contiba-
mos acd con varios otros de idéntica sig-
nificacién y parecida trascendencia en cl
orden local, aunque ninguno de su extra-
ordinaria calidad. Pero —sinceramente—
pensamos que, ni €stos ni aquél, con ser
libros excelentes y ejemplares para las pro-
genies venideras, podran remediar, en lo
mis minimo, el mal ya sufrido, las ver-
giienzas pasadas, el dolor de las ausencias
angustiosas por el exilio injusto, impuesto
a los cindadanos mds dignos, durante esos
afios de bancarrota total del pais. Pues,
mientras que estos libros recorren, peno-
samente tal vez, su trayectoria obligada en
el campo de =u propia difusién, los ex dic-
tadores, ya salisfechos y ahitos, regoldando
atin, por efectos del copicso gaudeamus
final que les ofrecieran sus paniagonados,
andan paseando por Paris su estrepitosa
vanidad de capataces jubilades...

0. F. 8,
“DESORIENTACION Y SOLUCIONES”

(Estudio soecial y econdmico)

por Tedtimo Otero Oliva. Bs. As.

Que un argentino piense y escriba en el
sentido en que lo ha hecho Tedtimo Otero
Oliva en este libro, debe necesariamente re-
confortar el espiritu de todo buen compa-
triota, aunque no siempre se compartan sus
ideas.

En efecto, en el “Bosquejo imprescindi-
ble” con que el antor abre su obra, ya pue-
de leerse, entre otras consideraciones, todas
ellas rigurosamente atinadas, las signientes:

“Hemos perdido la brajula, y no sabemos
comprender, por ejemplo, gue el concepto
“libertad” es una vana palabra sino se la
asocia, como lo dice Lieber, a la libertad
civil, cuyo fundamento principal es la Ii-
bertad econémica —por la que ha luchade
ansiosamente Inglaterra— porque sin ella
no puede existir lo esencial de la libertad,
la independencia, que rompe la subordina-
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cion y que da a la voluntad la autonomia

4

ia para pr de acuerdo con sm
sano juicio.

“Sin ella se vive encadenado al temor
que tan perfectamente refleja el “no te me-
tas” de los criollos, captado por Keyserling
a las 24 horas de su llegada al pais,

“Somos ineapaces de luchar por la liber-
tad. Sélo sabemos aferrarnos a las aparien-
cias y a las palabras y no penetramos en la
csencia y eubstancia de las cosas.

“Hemos hecho peligrar al pais, violando
y anulando la ley universal de la divisién
del trabajo, al confundir educacién con ins.
truccién y al dar a ésta una orientacién ex-
clusivamente intelectualista y tnica, que ha
matado el espiritn de los gremios.

“Hasta la virtud incuestionable de inmi-
gracion —el espiritu de empresa— desapa-
rece en el descendiente para ser entregado
a cualquier extranjero gue llegue a nues-
tras playas.

“Y ese desplazamiento no para ahi, pues
hasta es excluido, sin razén que lo justifi-
que, de los puestos piiblicos, de las profe-
sionee y de los oficios, cuando sélo debe
permitirse la entrada de extranjeros para
realizar funciones creadoras de riqueza (pro-
duecién, transformacién, mano de obra agro-
pecuaria o industrial), pero no para oecupa-
ciones “estériles” (empleados piblicos, de
comereio, profesionales, oficios, ete.) que
pesan sobre la produccién y que deben es-
tar exclusivamente, en manos de los nacio-
nales, salvo los casos excepcionales de es-
pecialidades inexistentes en el pais”.

Para librar al pafs de los males que puede
haberle acarreado el liberalismo econémico,
propicia, el sefior Otero Oliva, la extirpa-
cién inmediata y radical de los derivados
de dicho viejo sistema. Es decir, terminar
de una vez por todas con la liberalidad ili-
mitada en la explotacién de la riqueza y el
trabajo nacionales por el eapital extranjero
(y atn el mismo argentino); impedir en
adelante la especulacién, casi pudiera de-
cirse, delietnosa, del mismo; desaparicién
total e inmediata de los “trusts”, del agio-
taje desenfrenado, de los acaparadores de
articulos de primera necesidad, de la usura
y del intermediario, ete. Al mismo tiempo
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ofrece métodos practicos y muy bien funda.
dos de proteccidn al productor modesto y al
consumidor en general. Y llega a las solu-
ciones concretas y viables, después de ha-
ber analizado escrupulosamente hasta ago-
tarlos, todos los aspectos favorables, o des-
favorables, que cada problema presenta al
Estado y al pais en general.

Es, por eso, “Desorientacion y solucio-
nes”, una obra que, de ser puesta en priic-
tica, tendria provechosa repercusién en la
economia y las finanzas de la Nacidn. Es
una obra seria y compleja.

No estamos de acuerde, por cierto, con
aguella parte de la misma en la gue se plan-
tea una seleceién racial arbitraria de extran-
jeros para que constituyan el solo plantel de
la inmigraciéon futura hacia nuoestro suelo.
El temor de gue sean unicamente los re-
presentantes de una determinada raza les
causantes del caos mundial y del propio
nuestro, tiene que antojéreencs de una in-
comprension e intelerancia imperdonables,
méas aln, si tésis: tan absurda es sostenida
por cindadanos de una democracia comola
nuestra, Porgue si es cierto. que estamos
resueltes a buscar la solucién de los pro.
blemas ya existentes, seria inoficioso gque
tratdsemos, a la vez; de ir creando otros
que nunca existieron agui.

El znsin de lucro desmedido, de wusura
ilimitades, de ganancias rapidas y copiosas,
no es cuestion de razas sino de oportunidad
y de decencia, aparte de que el mismo
sistema por el que nos regimos considera
tales excesos como perfectamente licitos y
por eso toda la magunina del Estado es
puesta al servicio de éstos y de sus privi-
legios.

El ideal argentino —que creemos es el
mismo del autor de este interesante libro—
consistiria entonces en promover un sistema
de gobierno que, sin caer en el despotismo,
respetando tedas las libertades de que has-
ta hoy disfruia el cindadano de una demo-
cria como la nuesira, le proeurara —ade.
méas— la libertad econémica, la mis amplia
ind lenci jaria

No dudemos de las utopias. Las pura-
mente cientificas, como muchas de las de
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Julic Verne, con haber parecido tales hace
un siglo, son hoy realidades inconcusas para
uso “standard” de toda la humanidad civi-
lizada.

¢Por qué entonces las que ahora se nos
antojan simples untopias sociales no podrin
convertirse en realidades tutiles y practicas
manana mismo?

Los medios para lograrlo ya los insinida
el senor Otero Oliva en la obra gue acaba-
mos de comentar: democratizacién de la
cultura y la perscencion de la inmoralidad,
el prejuicio y el ‘error.

0, F. 8.

DERECHOS REALES
por el Dr. E. F. Camus. Edicién
Universidad de la Habana

El Profesor de Derecho Romano y Filo-
sofia del Derecho de la Universidad de la
Habana, Dr. E. I'. Camus, acaba de publi-
car Ia interesante obra del epigrafe. Es una
ordenada recopilacidn de sus conferencias
desarrolladas en el curso de Derecho Ro-
mano en la Facuitad de Derecho de dicha
universidad. Obra juridica realmente de va-
lor, pues, el conocido catedritico no sélo
se concreta al examen de los derechos rea-
les de la époea romana, sino también que
glosa muchos principios modernos, demoss
trando destacadn versacién. Arranca desde
los origenes de la propiedsd y la evelucién
de la misma; sus limitaciones, modos de
adquirir y defenderla. Después estudia, en
tres capitulos medulares, las servidumbres,
en seguida se ocupa de los derechos de ga-
rantia y en el capitulo trece de la enfiteusis
v del derecho de superficie. :

Por ultimo, en los capitulos 14 y 15, des-
arrolla con claridad el intrincado problema
de la posesidn.

Esta obra se lee con interés porgue su
método expositivo seduce, porque existe sen-
cillez a la par gue erudicién, porque el
autor, sabe vigorizar afiejas instituciones,
darles vida, calor y movimiento.

A. M. F.
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“PROPAGANDA Y ATAQUE”

por Enrique Gonzilez Prada. Edicién

“Iman”, Bs, As,

En la actualidad, sélo suelen gastar auda.
cia de expresion y denuedo literario los
escritores reaccionarios de todos los mati-
ces. Es claro que apoyados en cada caso
por la autoridad y el gobierno. En cambio,
los tan generosamente llamados escritores
de “izquierda™, o la gran mayoria de ellos,
escriben con sordina o con autocensura; se
adhieren vergonzantes, en las eAmaras, a las
mayorias conservadoras, cuando son repres
sentantes populares, y hasta han desapareci-
do de las plazas y esquinas ptblicas, por-
que los vigilantes no quieren permitirles
ya que sigan diciendo la verdad al pue-
blo...

Este cnadro lamentable, e inconcebible
hasta hace unos afios, es el que, més o me-
nos, nos brinda la actualidad politica ar.
gentina y también la del Pern, en los dias
que corren, Pero no sucedia tal cosa en
esa nacién hermana a principios del siglo
que vivimos. Porque entonces en la histéris
ca ciudad de Lima habia libertad de prensa
y escritores con altivez y dignidad. De en-
tre éstos justo y grato resulia recordar aho-
ra, con motivo de la publicacién de algunos
escritos suyos, a D, Enrique Gonzilez Pra-
da, el digno periodista y escritor vibrante,
hoy desaparecido, que tantas paginas ejems
plares de rebeldia civiea y de valor moral
dejara a sus conciudadanos de América,

El tomo que, con el titulo *Propaganda
y ataque” acaba de dar a publicidad la edi-
torial “Imén”, comprende numerosos traha-
jos publicados por Gonzilez Prada en dia-
rios y revistas de Lima o de Paris (donde
ge expatriara), a fines del siglo pasado y a
principios del actual, :

La pasion —justo es decirlo— no anda
alejada de casi ninguno de los innumera-
bles renglones que comprende este ciustico
tomo. Pero la verdad y la sinceridad tam-
poco, Y menos atn, el valor. De ahi la
simpatia que trascienden aquéllos, Podria
afirmarse que “Propaganda y atague™ es un
libro francamente anticlerical y antireaccios
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nario, pero, precisamente, es esta nitida cla-
ridad de objetivos perseguidos por el autor
y el denuedo imperturbable gue derrocha
a través de todas sus piginas, lo que hace
mds grata la lectura de éstas, pues despier-
tan una sana emocion con los cuadros que
pintan o con las conductas gue fustigan.

O. F. S

“EL IMPERIO GERMANO, PELIGRO
DE EUROPA”

por Anna Siemsen. Edit. “Imén”, Bs. As.

De siete capitulos se compone este trabajo
de rigurosa asctualidad politica y social en-
ropea, gue aungue aparece como original
de Anna Siemsen, pertenece en realidad a
un escritor alemdn que no querria darse a
conocer por las consecuencias que, ya e
sabe, suele causar en su pais de origen el
decir o el publicar verdades que afecten al
despotismo dominante alli,

Aharca esta interesante obra el periodo
de historia alemana que se extiende desde
los tiempos de Carlomagno hasta los dias
en que el violento nacional-socialismo de
Hitler se apoderé de Austria.

Cada capitulo es una leceién de historia
veraz y sincera. Y en cada capitulo pare-
ciera flotar también una especie de deter-
minismo o del fatalismo ancestral del autor,
ante la jamas frenada audacia de Prusia;
primero para con les compatriotas de los
otros reinos, a los que tantas veces impu.
siera vasallaje y luego, por su tendencia a
la conguista y las opresién exterior.

En realidad, lo que més recrimina el au.
tor en este libro, es el prosianismo y no
el germanismo, dentro y fuera de Alema-
nia, siendo, por lo tanto, el germanismo ac-
tual, nada mds gue una generalizacién de
mayor alcance del primitivo prusianismo,
hosco, prepotente y autoritario, que trae su
origen del tiempo de los Caballeros de Ia
Orden Teuténica.

“Preussen, die Gefahr Europas”, que tal
es el titulo original, se epiloga con una
suerte de profeeia que, por cierto, sintetiza
el pensamiento del autor y lo comereta al
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mismo tiempo. “Si la eliminacién o el de-
bilitamiento de Prusia —dice aquélla— en
su forma actual de dictadura hitlerista, vie-
ne en tultima hora a despejar el camino
para otra Alemania, la causa de Europa y
de la humanidad babra logrado uma gran
victoria”.

La correcta version castellana de esta ohra
perteneee a A. Politor,

0. F. S,

“SEIS ENSAYOS SOBRE LA CONDUCTA”
por Gustavo Pittaluga.
Libreria Hachette, Buenos Aires.

He aqui un libro de exclusiva especula-
¢ién espiritual. ¥ que, sin embargo, ha sido
escrito por un meédico.

El Dr. Gustavo Pittaluga, eminente ga-
leno espaiiol residente en Paris, formaria
con Ramén y Cajal y con Maranén, lo que
podriamos llamar (por ahora) el triptico
de los médicos literatos de Espana.

“Coémo es posible —se interroga el pro-
pio autor en cierta parte del prélogo— me-
ditar sobre temas abstractos, cnando la aten-
cién estd embargada por la técnica de nues-
tra profesion o por las preocupaciones de
nunestra responsabilidad? A pesar de ello,
el mismo agrega mis adelante: “Serpen-
tea, asi y todo, en nuestro nimo un peren-
ne deseo de entregarnos a la meditacién.
En los hombres atareados, el espiritu no
apetece ni acepta el vacio de *no pensar en
nada”.

Y asi como a los pensadores y literatos
de responsabilidad les atrae en la actuali-
dad el estudio de las ciencias biologicas
especialmente, sobre todo, desde la apari-
¢ion de Frend y Young; a algunos médi-
cos de generosa capacidad creadora llévales
esta misma a derivar sus investigaciones de
los puramente fisico, al mundo abstracio
de lo espiritual.

Los ensayos que ha reunido aqui el au-
tor de este libro (aparecidos anteriormen-
te algunos de ellos en “Mundo Latino™),
¢conforman un todo en el que se advierte
‘bien ‘pronto cierta unidad que, “sin esta-
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blecer relaciones entre los diversos conte-
nidos, los sumerje en un haz comiin de luz”.

“Teoria biolégica del vicio”, “Teoria erd-
tica de la voluntad”, “Climaterio de corte-
sia”, “Las [uentes de la cultura”, “Ironfa,
temperamento y cardcter”, y “Gesto y emo-
cién de la risa”, son los seis ensayos a los
que ha dedicado sus “breves horas de ocio”
el Dr. Pittaluga. Y, sin duda, que con pro-
vechoso acierto.

No se hallard el mayor coeficiente de ori-
ginalidad en los tépices seleccionados por
el pensador para dirigir sobre ellos la onda
de sus especulaciones metafisicas; pues\ to-
dos aquellos han sido analizados antes por
filésofos, simples estetas y por hombres de
ciencia en fin, como el propio Dr. Pitta.
luga; mas, se habra de notar bien pronio,
cudn curiosas y personales resultan las de-
ducciones e interpretaciones que este autor
extrae o da a los sentimientos, pasiones o
acciones humanos que va haciendo pasar
bajo su mirada perspicaz y erudita.

Sin dnimo de entrar, en esta ligera ga-
setilla, en un analisis a fondo de obra tan
altamente dotada en wvalores extraliterarios,
diremos sin embargo que su lectura es de
las que dejan, en el espiritu del que se
adentré sinceramente en ella, un grato ce-
dimento del exquisito goce estético gusta-
do y la conviceién de haberse adguiride
informes y rasgos aptos para la cimenta-
cién de una mayor ecultura.

0. F. 8.

“LA FONDA”
por José Gabriel

José Gabriel reedita “La Fonda”. novela
portefia, en una presentacion de las edicio-
nes Iman de Buenos Aires.

Su personaje central es un “nifio y mira
mas a las cosas que a las personas”. “Las
cosas le ofrecen méas novedad”. Y lo en-
cuentra en una fonda. “En la dispersion
urbana —dice el antor— la fonda reempla-
za al hogar. Mal, pero lo reemplaza. Por
eso se aquerencia en ella la gente. Al es-
pectador le repugna. Para el actor es otra
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cosa: el rincén del mundo donde al fin se
encuentra todos los dias con sus conocidos.
Aunque sea para hacerse zaneadillas, para
pelear”, En sus descripeiones, Gabriel con-
signe emocionarnos con las emociones de
sus personajes, lo que prueba hasta dénde
las escenas tiemen vida a través de la con-
cepeion del artista.

Hay en su desarrollo observaciones vi-
vas; la expresién, a menudo, es tajante.
La pluma del artista hurga em un medio
prieto de necesidad y angustia en el que
se mueve su personaje y gana el tintero.
Ha pesar de los veinite afios transcurridos
desde la primera aparicién de “La Fonda”
atin conserva la produccidén el mismo sen.
tido real que la distingniera. Toda la obra
es un pincelazo realizado con cierta ecru-
deza. El estilo es cortante y mis que plu-
ma, Gabriel parece uwsar bisturf. Hasta la
produceién misma tienme algo del desalifio
y de la psicologia de las vidas pnestas de
relieve.

Cuando el antor toma a su personaje —
Pedrito— y lo hace ambular por la ciudad,
escribe, a nuestro juicio, las mejores pa-
ginas del volumen. Ambula su héroe por
calles desconocidas, gque por ello mismo
“siempre son interminables”. Pedrito estd
deslumbrado y al moverse, muestra en vivo
su psicologia. “Sigue, cruza, dobla... Le
falta la decision de la mafiana. A la ma-
fiana tampoco iba a ningdn lado, pero ve-
nia de uno. Ahora, ni viene ni va” Y
agrega mas adelante: “El chico va como
preso. Al entrar en la fonda, la llama ama-
rilienta del gas le hace entrecerrar los ojos.
La llama y un poco de vergiienza suya.
No se le oculta que salié triunfante y re-
greza vencido”. La realizacién del escritor
se cumple por la riqueza de la observacién.

Cuando acabamos de leer “La Fonda”,
nos gueda un gusto amargo y la misma
eensacion de ecansancio que al personaje.

Fernando Aydecé

MEDITACIONES DE UN MISANTROPO
por René Jiménez Malaret

Nueve ensayos documentan “Meditaciones
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de un misintropo” que firma René Jimé-
nez Malaret, completando el volumen unas
notas sueltas como en forma de apuntes.

Lo constituyen una serie de temas diver-
sos, con enfoques distintos, pero en el fon-
do —como un latido intimo— se descubre
un propésito cardinal de mejoramiento y
dignificacion. El propésito es loable y el
autor fija con cierta soltura, y sin defor-
midades, sus ideas.

El conjunio de todos los ensayos, si con-
cordes en el motivo e inguietud centrales,
no se realiza arménicamente. Todo induce
a afirmar que responden a distintas etapas
de madurez conceptual. Por momentos acu-
cia al autor el propdsito de opomer ——sino
de distingnir— la creencia del razonamien-
to, cuya tésis no suscribiriamos. Hablar de
“fa cientifica” o que el hombre de ciencia
“eree razonando” no nos parece exacto. No
punede haber creencia donde se conjuga
conciencia. Para Jiménez Malaret, “El sen.
timiento conduce a la fe, el pensamiento
a la duda. Actuemos, pues, de acuerdo con
nuestros sentimientos”. Si se enfocan los
problemas de la vida con el lente estudioso
se comprenden o no, pero nada mis. Que
haya una realidad sabjetiva que escapa a
nuestros. actuales métodos de investigacién
no nos antoriza a hechar mano a la creen-
cia para aceptarla.

Expuesto tal reparo, digamos, para ha-
cerle justicia, que sino originalidad en las
ideas hay, en cambio, una presentacién ac-
cesible. Mae atin: hay cierta fluidez en la
pluma, un estilo fdcil y claro que convida
a la lectura.

“Meditaciones de un misdntropo™ ha sido
editado por la “Biblioteca de Autores Puer-
torriguefios” de San Juan de Puerto Rico.

Fernando Aydecé

“PATRIA DE AYER Y DE HOY"

por Francisco Suaiter Martinez

La atencién a la sola sensacién de lo in-
mediato hace que el sentido de la vida no
pase de la funcién del drgano; y asi, los
pueblos, sin voluntad de poder para sobre-
ponerse a las fuerzas instintivas, “insufi.
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ciencia del impulso recibido”, como lo ex
presa el autor del libro que comentamos,
se identifica con el medio; no progresan;
se hacen de tal manera a su naturaleza, li-
mitacién o estructura, al igual de los ligui-
dos encausados que no pasan de la forma
y limite de la represa que los contiene. La
extension del ser por encima de la visién
de objeto que limita, descubre, por el con-
trario, la realidad del verbo para traslade
del snstantive que lo encarna, La historia
no se hace de otro modo; los pueblos no
evolucionan de otra manera. La razén de
su estancamiento se dehe a esa voluntad de
forma, que el eentido acomoda a Ia sensa-
cién de medio cuando el snjeto popular
no ha sahido salir espiritualmente de su
realidad de espacio, que es lo que modifica
la inteligencia en su lucha contra “las fuer-
zas de la naturaleza que obran sin refle.
xion”,

Esto es lo que ha comprendido el profe
sor Suaiter Martinez al publicar “Patria de
Aver y de Hoy”, libro de sentido, nada co-
min a los de la generalidad de nuestros
historiadores, tan puestos a dejarse impre-
sionar por las facilidades de lo establecido.
Su recomendacién al personaje de condi-
cién histérica de “vigilar las oscilaciones
de su yo” “para ensanchar el panorama del
intelecto”, coloca el libro en el plano de Ja
sociologia. Se explica, pues, la determina-
cién del autor de sustraerse a la facilidad
de escribir memorias, porque “la argentina
—como dice— no tiene de que acordarse y
el pueblo de nuestrs pois que se pone a
pensar en lo gque ha hecho es pueblo gue
pasa & la retagnardia” Lo gue interesa —
agrega— al desechar las cuitas da algunc
de nuestros escritores de memorias, no es
la pobreza de esta o aquella fachada, sino
“el estudio de nn pueblo en su estitica v
en su dinamica” De ahi gque sostenga tan
acerladamente que “la casa es el hombre,
pero considerada ésta como historia, no
como geografia o valor venal”.

El estudio del puehlo argentine que hace
este libre v gue en el capitulo “Masa y
direccién” centraliza y considera “la anti-
quisima divisién de portefios y provincia-
nos, que en realidad —como sostiene— no
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sirve para nada, porque nadie es hoy tipi-
camente ni lo uno ni Io otro”, razén por
Ia que el vocablo provineiano tiene una
vaguedad enorme”. En efecto; “los tipos
argentinos son otros”. “Son los montafieses,
los de la pampa, los del litoral®,

Como se ve, la obra del sefior Suaiter
Martinez, constitnye un valiosisimo aporte
de orientacién para el estudio de las fuer-
zas soeiales argentinas, que la afieja y por
demds hilvanada manera de encarar sus
problemas, ha llevado a lIa mayor parte de
nuestros historiadores a ver el asunto de sn
formacién y su progreso superficialmente,
sin comprender que tanto en la biologia
propiamente dicha como en la biologia so-
cial, ¢l acontecer no surge gramaticalmente
gino por el sentido, y el sentido, en la es-
tética social gque importa lIa “masa”, Jo ex-
tiende la dinimica que imprime la “direc-
cidn”.

Iin esto estriba el sentido de la historia
v en ello estd la importancia de este libro,
gue por esu forma y recorrido representa,
ademds, una valoracién de sintesis, nada
facil y comiin de realizar.

Angel Rausoller

“CAMPOS ELISEOS”

por Salvador de Madariaga. Edicién
Hachette, Bs. As.

Una nneva obra de alto valor literario
nos acaba de ofrecer este “espaiiol de naci-
miento y ciudadane del mundo por convie-
cion”, como seé llama asi mismo D. Salva-
dor de Madariaga. Se trata de un enjundio-
so didlogo en el gque Goethe, Maria Estuar.
do, Voltaire, Napoleén, Marx y el Presi-
dente Washington, platican sobre los pro-
blemas que conmueven y desasosiegan a la
humanidad en la hora presente, v lo hacen
desde los puntos de vistas ideolégicos que
han caracterizado la obra o la accién de
eada sombra ilustre que participa en la ela-
cidacién de los problemas de la hora pre-
sente.

Continia en esta ohra, que el autor ha
titulado *Campos Eliseos”, la filiacién de
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alto valor espiritual de sus anteriores, re-
velando en elevadisimo grado la faculiad
discriminatoria de lo espiritual, en cuya
trayectoria vital hay las mds curiosas sinuo-
sidades.

Madariaga, es un representante genuino
del humorismo, pero del grande, del qne
no se burla, del que excluye el sarcasmo
y alin la ironia, para asi ver el mundo vy
las acciones humanas desde un rincén de
bondad y conmiseracién.

Educado en la escuela francesa, lo fué
por la vida, en Inglaterra, haciendo del in-
glés su lengua adoptiva y en la gue publicé
sus primeros ensayos y libros.

“Shelley y Calderén”, la lirica popular
espaiiola, “Paralelos anglosajones”, un es-
tudio psicolégico; “Arcebal y los inpleses”
una novela, “La jirafa sagrada®, “Bomances
de ciego”, “Anarquia y jerarquia”, son ti-
tulos que jalonan la vastedad de su pro-
duccién, culminando con su ensayo de psi-
cologia colectiva comparada “Ingleses, Fran-
ceses, Espafioles”, que merecié la unanimi-
dad landatoria del mundo de las letras.

Muestra en sn obra integral su enorme
versacién, que ha podido enriguecer la li-
teratura francesa, inglesa, espafola, italiana
y alemana con libros o ensayos que este
humanista y poliglota lo ha hecho en Ia
medida de los gque poseen todos los secre-
tos idiomaticos. :

“Campos Eliseos” —su 1ltimo libro—-,
consta de dos partes; en la primera un
prélogo, pequefio ensayo en el cual el an-
tor trata con alta dialéctica los problemas
gue afectan al destino de los hombres y
de la humanidad, el ambiente mental en
que ella actia ¥ los “ismos” hoy discutidos
con calor y fe de iluminados.

Desfilan sus acertados juicios sobre el
liberalismo sin limite, el comunismo, el fas-.
cismo, el internacionalismo y la tendencia
religiosa a solucionar los probl econg-
mico-sociales.

La segunda parte comnrende el didlogo
en gue las sombras estelares de la huma-
nidad discurren amable e intencionadamen-
te sobre los tépicos que &l expone en su
prélago.

Evidentemente que el Sr. de Madariaga
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tiende en su libro a demostrarncs que el
futuro de la humanidad deberd ser uno,
“Homkbres y naciones habran de percibir —
no sélo pensar, sino sentir y vivir— la uni.
dad de este vasto cuerpo politico que es Ia
humanidad”. Y mds adelante aconseja que
“lo tinico esencial e indispensable es que,
por lo menos, los espiritus directores ge
den cuenta de la unidad de la vida que
circula en toda sociedad humana”.

Todos los gue atin no han perdide de
vista el desarrollo de la humanidad v e
han resistido a “ismos” excluyentes, verin
en el universalismo del Sr. de Madariaga
una confirmacion y refuerzo de su concepto
generoso a través de este dptimo libro.

J.P. M.

“LA CUESTION OBRERA”

Por Henry George

Traduccién, prélogo v notas de O. Villa-
lobos Dominguez.

Editorial ""Claridad”, Bs. As. —

Como a todos los apéstoles sinceros de
la humanidad, a Henry George le esta
alcanzando, recién, la consagracién uni-
versal, que con tanto ahinco se le esca- .
timara en vida, y que hiciera decir en
1905 a Ledén Tolstoy: *...la principal
arma dirigida contra la ensefianza de
Henry George, fué la que siempre se
emplea contra las verdades irrefutables
y de toda evidencia. Este métods que aun
ze sigue empleando contra Henry George
fué la conspiracién del silencio..."

Y en 1927, John Dewey —el eminente
pedagogo y profesor de la Universidad
de Colombia, le considera ‘‘como uno de
los grandes hombres del mundo entre los
filosofos sociales™, afirmando que “‘so-
brarian los dedos de las dos manos para
enumerar a los que, desde Platén hasta
nuestros dias, alcancen su nivel”, no ad-
mitiendo, por lo demas, *que ningin
hombre, ningfin graduado en una Uni-
versidad, tenga derecho a considerarse a
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si mismo instruido en pensamiento social,
si no se encuentra algin tanto familiari-
zado, de primera mano, con la contribu-
cién tedrica de este gran pensador ame-
ricano™.

Ahora, al cabo de 42 afios de la dra-
matica desaparicién del autor, su doctri-
na y el espiritu profundamente humano
adherido a aquélla empiezan a hallar la
compensacién justiciera y reivindicatoria.

C. Villalobos Dominguez, escritor y
periodista argentino de reconocida sol-
vencia intelectual, viene pues, con alerta
oportunidad, a aportar su grano de are-
na —excepcionalmente valioso por cier-
to— dando a publicidad en nuestro idio-
ma una suave versién de “La cuestién
obrera”, o lo que es lo mismo, la “Carta
Abierta al Papa Leén XIII, en refuta-
cién a la Enciclica “Rerum Novarum®,
sobre la cuestién obrera.”

El traductor se ha esmerado en su la-
bor. De ahi que toda la profundidad de
pensamiento, asi como la sutileza de que
hace gala en ciertos pasajes de la Carta
su autor, se vean. nitidamente reflejadas
en la versién del Sr. Villalobos Domin-
guez.

En el prélogo con que el traductor ha
querido abrir el libro, nos hallamos con
una erudita a la vez gue emocionada nota
biografica de aquél, sobre el notable pen-
sador americano, asi como la animada
descripcién de los episodios que fueron
concatevando la posterior publicacién,
por Henry George, de su famosa Carta
Abierta a Leén XIIIL.

Sin mayor espacio para extendernos,
como fuera nuestro deseo, sobre libro de
tan altos valores, destacaremos, sin em-
bargo, aunque sea al pasar, la interven-
cién heroica en grado sumo, en los epi-
sodios aludidos de esa admirable figura
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del Rvdo. Dr. Eduarde Me. Glym, y que
el traductor ha sabido describir de ma-
nera cdlida y apasionante.

Y ahora, con la poca o ninguna auto-
ridad que quiera atribuirsenos en esta
misién nuestra de catadores de libros,
hemos de permitirnos sefialar a la con-
sideracién de los lectores esta versidén de
la famosa obra de Henry George.. Mas
que como simple fuente de informacidén
y cultura social —segiin el autorizado
consejo de Mr. Dewey— como indice in-
eludible a la ya inminente aplicacién
préactica de sus sabios postulados entre
nosotros, postulados que, en ciertos as-
pectos, parecieran haber empezado ya a
merecer la acogida inteligente y la apli-
cacion parctica por parte de algiin go-
bernante argentino méas atento que otros
a la consecucién sincera del bien pablico
por medio de una legislacién inspirada
en doctrinas justas, humanas y benefi-
ciosas para todos.

@ FiS:

Hemos recibido de la “Editorial Difu.
sién”, los siguientes libros:

“El Joven de Cardcter”, del Dr. Tihamer
Toth; “Como curarse del escriipulo”, de
Ch. Saint Laurent; “A la cabecera del
Dolor”, de R. M. Catalina de J. C.; “La
Crisis de [la Conciencia”, del Cardenal
Juan WVerdier; “Cartas de un Cura de
Arrabal a su buena gente”, de Agunstin B.
Elizalde; “La Historia Falsificada”, de Fi-
nesto Palacio; “Los causantes de la tra-
gedia Hispana”, de Constancia Eguia
Ruiz; “Manual de cuestiones contempo-
rineas”’, del Cardenal Juan Verdier: “Co-
mo templar el cardcter”, de Ch. Saint Lan.
rent; “La Europa Trdgica” (2 tomos), de
Gonzaga de Reynold.
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