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Evolucion y Posibilidadesz de

Nuestro Comercio Interno.

Su Funcidén Social

—_—

Por ALEJANDRO E. SHAW

El comercio exterior, por una serie de motivos que analizaré
en el curso de mi exposrxion. ha merecido siempre de '
gobernantes y estudiosos. mayor interés que @
Mientras abundan las cstadisticas v las cifras, respecto al co-
mercio internacional. on muchos patses poco s sabe sobre o wole-
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362 ALEJANDRO E. SHAW
alidad: procurarse nucvos mercados. Senalo el hecho
4 de los ultimos tiempos de la Edad Moderna,
1dos de venta sino mercados donde podian
sarios o de lujo. De la remota antigiiedad
nde no podemos olvidar a las repu-

blicas italianas que basaron su prosperidad y grandeza en la ruta
del Oriente, y luego en la del Atlantico. Acercandonos a la época
moderna, acudiran a nuestra memoria los dilatados imperios co-
loniales: el espanol, el portugues y holandés, y mas proximo a
nuestros dias, el britanico. Todos ellos han tenido como proposi-
to conquistar territorios ‘‘de suministro’’. A este respecto la his-
toria es aleccionadora. Las guerras de conquista eran seguidas de
Jos monopolios que esas‘naciones trataron de establecer en benefi-

cl0 propio.
;Cémo pudo realizarse aquel milagro del primer intercambio?
s valientes navegantes que se largaban de

desprovistas a primera vista de una

una misma fin
porque, a diferenci
no s¢ buscaban merc

obtenerse articulos nece
pasamos a la Edad Media, do

;Cémo se inicié entre lo
Europa y esas comarcas nuevas,
riqueza fungible? :

; Cuales fueron las causas econémcias que llevaron a los hom-
bres a dejar sus seguros hogares para conquistar mercados nuevos?
El espiritu de aventura, el deseo de enriquecerse, el afan de conocer
lo ignoto, el deseo de mejorar, en fin, el designio de lograr una po-
sicién econémica holgada, fueron sin duda los principales moéviles.

I as colonias eran casi exclusivamente mercados de oferta; no
se buscaba volcar excedentes, como sucede ahora, sino mercados
distintos para el criterio actual: eran meramente proveedores. Asi,
por ejemplo, se iba al Africa en procura de marfil; a la India para
buscar piedras preciosas; a la China para sedas y a América fueron
Colén y sus compaiieros en busca de un camino mas corto para

alcanzar las riquezas de las Indias.

El mercado internacional en su origen tuvo un concepto di-
ferente y dificil de comprender para nosotros. Era, mas bien, el
deseo de proveerse —como ya he dicho— de algun articulo esen-
cial que faltaba o de alguna rareza, que una vez que se llevaba de
vuelta al pais de origen, el comerciante o navegante tenia un gran

.valor fungible.
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FJ comercioasiéncarado-no se¢ ‘réealizaba' con fines/\colectivos

ni sociales, sino con espiritu de aventura o de lucro. Ese ha sido el
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movil propulsor, que llevéd la mundo, en el orden monommo a su
estado de adelanto actual.

Contemplando retrospectivamente el panorama histdrico eco-
ndémico, observamos que las luchas entre Espana e Inglaterra, en-
tre Inglaterra y Holanda y otras mas, trataron de romper el mo-
nopolio instaurado por los conquistadores. El primer acto de con-
quista y en el desarrollo del comercio exterior, era establecer una
relacion bilateral absoluta entre el pais dominador —comprador al
mismo tiempo— y el dominado, proveedor. El Imperio Espanol,
el Holandés, y el Inglés, que le es posterior, se han caracterizado
por prohijar el mismo sistema. Siempre por medio de guerras el
comercio internacional se obtuvo y establecid, se conservo y des-

plazé y cambié de duefio también. Llegamos asi al magnifico si-

glo XVIII que empalma con el siglo XIX y que marca el desenvol-
vimiento lento de un largo y laborioso proceso, que alcanza su ex-
presidén maxima en los tltimos veinticinco afios del siglo XIX y los
primeros del siglo actual, cuando ya el comercio internacional prin-
cipia a cambiar de caracter. |

- A los imperios cerrados -y a las colonias limitadas en su co-
mercio por los paises que eran, por asi decir, sus propietarios, habia
seguido un panorama del mundo completamente diferente. El co-
mercio, luego de las guerras napolednicas, después que Inglaterra
se impuso como duena de los mares y propugnd la politica del

libre cambio que le interesaba establecer en el resto del mundo, co-:

nocid durante dos o tres generaciones una ¢época feliz, sin trabas o
de pocas trabas.

La situacidn reciproca de los mercados cambid, pero por poco
tiempo. En lugar de mercados exclusivamente proveedores, pro-
pios del siglo XVIII, y con antelacidon a la lucha por los merca-
dos de venta, que caracterizo los ultimos anos de este siglo, se co-
nocid un periodo de intercambio y de equilibrio entre los mercados
proveedores y consumidores. La explicacion es clara. El mundo
avanza estimulado por los nuevos inventos y descubrimientos; te-
nia cada dia necesidades nuevas, de suerte que la preocupacidon an-
terior, de compra, ni la posterior de venta, no existidé en forma an-
gustiosa durante ese intervalo feliz. El siglo XIX es, realmente,
el siglo de oro de la facil vida econédmica del mundo.

No, obstante, ese-estado, de /cosas, no; podia; durax, Es oy de-la,
Vida, que todo ser en evolucidn asi como toda nacién, ileva dentro

1.ar



304 ALEJANDRO E. SHAW

de si los gérmenes que minaran su contextura o, por lo menos, lo
haran desarrollar.

Al finalizar el siglo XIX, a la preocupacién de mercados pro-
veedores sigue otra mas seria, mas grave, distinta, que culmina con
la guerra de 1914 y con la actual: la preocupacion por los merca-
dos de venta, es decir, consumidores. ;Qué habia pasado? La suma
de inventos permitidé trasladar la maquina y abrir zonas nuevas,
agricolizar las zonas industriales e industrializar las agricolas. De
manera que a ese admirable equilibrio del siglo XIX en que el peén-
dulo podia moverse ritmicamente, en que operaba en forma meca-
nica y facil la ley de la oferta y la demanda, le sigue este nuevo
periodo en que es mas grande la oferta visible que la demanda
aparente.

A principios de este siglo se produce la lucha violenta por los
mercados de consumo o de venta. El comercio internacional cambia
su fisonomia. Al esfuerzo independiente, propio de la época, sigue
el organizado, entre entidades privadas, que luego fueron ampa-
radas e impulsadas por el Estado. La guerra de 1914 puede tomar-
se como punto de referencia de esta transformacién radical que se
venia produciendo en el mundo. Desgraciadamente, como las cir-
cunstancias presentes lo estdn corroborando, no sirvié sino de com-
pas de espera inquietante. LLos gobernantes con preocupaciones de
orden politico, dirigidos por conceptos heredados, creyeron que
podian, al imponer la paz, retrotraer el reloj o, por lo menos, de-
tener la marcha del mundo. ;Cual fué la directiva de triunfadores
y vencidos, con posterioridad a la tltima guerra? Volver a la situa-

cién economica de antes.

La lucha por los mercados llega a un punto tal, que pais tras
pais ha ido creando, ante la imposibilidad de conquistar nuevos,
murallas chinas de defensa, buscando, por lo menos asegurarse para
su propia produccion mercados internos. Este sistema de murallas
chinas, que en el orden econdmico toma muchas formas, ;qué otras
consecuencias puede tener sino agravar el mal?

Antes de establecer estas barreras, el problema grande y difi-
cil no se supo resolver, era el de colocar ese excedente de produccidn.
jCuédnto mayor tenia que ser, pues los paises nuevos, lo mismo que

Archivaos viejos, | tamaban comoSprincipdlJafin | impedir\Vqué\Vel oproducto
N | del extranjero, entrara, mientras ellos mismos forcejeaban por co-
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locar, sin reparar en medios, el excedente de su produccidén en el
exterior!

Sigutendo asi este rapido bosquejo de la historia econdémica de
los tltimos afios, vemos en los que preceden inmediatamente a la
gran guerra, dos grandes paises europeos, Alemania e [talia, que
de pronto enarbolan la bandera de paises pobres. jAcaso habian
sido pobres antes? ;Acaso habian sido pobres cuando la Alema-
nia anterior a la guerra de 1914 y a ésta, podia competir con éxito
con las otras naciones industriales mas viejas y ahora mis podero-
sas? Acaso habia sido pobre la Italia, cuando en afios no muy le-
janos servia a gran parte del mundo, no sdlo con sus articulos de
lujo, con sus sedas, con su arroz y con una cantidad de articulos
mas, fruto no solamente de su suelo sino también de su ingenio?

i Qué habia pasado entonces que permitiera decir a estos paises,
antes opulentos, que ahora eran pobres y que enarbolaban la ban-
dera en elorden internacional, que era la proletaria, similar a la que
levantan dentro de los paises también las clases sociales meneste—
rosas y desvalidas? No eran pobres porque hubiera desaparecido su
capacidad de trabajo y su ingenio, sino porque al cerrarseles sus
mercados internacionales habia mermado paralelamente su poder
de compra en el exterior. Ahora ya no se quejan tanto por la au-
sencia de mercados de venta sino de provisidn. Deploran no tener
libre el acceso a las materias primas del mundo:

Todo ello tenia fatalmente que llevar —no cabe otra expre-
sion—, a la contienda actual; forma desesperada de querer cortar
¢l nudo gordiano econdmico con la espada, cuando la razdn y la
inteligencia nada han podido hacer. .

§Cudl es el problema que se le plantea al mundo? El comercio
internacional se restringe, porque los mercados de consumo apa-
rentemente, se achican o desaparecen, ya sea por la competencia que
ellos mismos engendran, produciendo o fabricando los articulos
que antes importaban, o porque, por politica deliberada se separan
del mundo exterior. A su vez los paises que persiguen una politica
autdrquica, levantan barreras *no solamente Para no dejar entrar
lo que ellos mismos producen, sino para impedir la entrada de
articulos de primera negesidad, por,razones: de politica, interna;

dra angular de la vida comercial, ley, permitaseme la expresion,
de instinto ccondémico, en qué forma puede operar ahora?

, > .com.ar
¢Latley'de’la‘oferta’y 13 demanda, ley natural maravillosa, pie-
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La ley de la oferta y la demanda es fundamentalmente dina-
mica. Podemos compararla al péndulo, es decir, tiene que mante-
nerse en perpetuo movimiento; para que funcione tiene que haber
posibilidad de intercambio. t

Al cerrarse los mercados por razones de crecimiento o por cau-
sas artificiales, o por las dos simultaneamente, en el orden inter-
nacional, la ley de la oferta y la demanda poco a poco ha sido des-
plazada. Esta ley que antes impulsaba el mundo, al reducirse su
6rbita ha perdido su energia, al extremo de que si la dejamos libra-
da a ella misma, nos presentard la extraordinaria paradoja econd-
mica de convertirse en una ley estatica en lugar de dinamica. Limi-
tada la esfera de accidon del péndulo se achica su radio. Es decir,
llega el momento en que el péndulo puede verse tan reducido en
su movimiento, que se detiene. Ampliando la imagen, diriamos
que se asemejaria a los dos platillos de la balanza, que al estar tan
equilibrados llegan a una situacién de compensacién casi perfecta.
Este estado es el que en el fondo roe el subconsciente actual y pre-
ocupa a todos.

;Cémo romper ese circulo de hierro? ;Cémo poner de nuevo
en marcha el péndulo? ;Cémo volver a crear la demanda frente a
la oferta? ;Coémo convertirla de nuevo de estatica en dinamica?
Este es el problema que estudiaré hoy, en parte, y que analizaré
teniendo como mira nuestro mercado interno.

i Qué féormula podriamos aplicar para despertar ese interés y que
nos saque del caos y del desorden? Antes que nada debemos pre-
guntarnos en qué consiste el problema.

Se dice que no hay mercados; asi, tememos que manana ya no
los haya para el trigo y el lino y para otros productos. En cambio
sabemos que en el mundo se padece hambre; que hay seres que su-
fren frio y que son muchos los que carecen de albergue. ;En qué
consiste, entonces, ese exceso de oferta? ;Por qué esa produccidn
no encuentra colocacién? '

- La férmula, tiene inevitablemente que ser otra. No puede ser
ninguna de las conocidas, ninguna de las empleadas ni de las ya
gastadas; no puede ser ninguna de las que no han dado resultado.
A; mi,juicio tiene que, ser _nueva, mas:amplia gque Jla_encuadrada
dentro de un concepto puramente’ econdmico, mas amplia que el
concepto puramente individual y comercial. La férmula que ha de
devolver la vida al comercio internacional y que permitird el cre-
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cimiento del mercado interno, no sélo de la Republica Argentina,
sino de todos los paises, tiene que ser una férmula social, que en
lugar de envanecerse con los guarismos abstractos, los analice, y se
pregunte cuanta de esa riqueza que se exporta medida en toneladas
y en pesos, verdaderamente se reparte, queda y fructifica dentro
del pais.

La Direccidn de Estadistica de la Provincia de Mendoza, en su
primer numero, al estudiar la produccién y el consumo de la Re-
publica Argentina, ha tratado de establecer la capacidad econdmi-
ca por habitante y por provincia. Como término medio para todo
el pais, da 731 pesos por cabeza y por habitante. La Capital Fe-
deral figura con 1052, la provincia de Buenos Aires con 906, San-
ta Fe con 745, La Rioja con 121, Santiago del Estero con 96, Cata-
marca con 94, etc.

Vemos, pues, dentro de nuestro propio pais, la disparidad
extraordinaria que existe entre la Capital Federal que es la parte
mas rica y las provincias, desde luego mas pobres. Esta diferencia
notable entre 1052 que tiene la Capital Federal y 906 la provin-
cia de Buenos Aires, 745 Santa Fe y 94 Catamarca, que es la cifra
mas baja, nos indica con claridad meridiana, que dentro del pro-
plo pais existen margenes humanos inmensos.

Esta riqueza extraordinaria de la Capital Federal, que se tra-

duce por ese alto indice de capacidad de consumo individual, no fué
siempre la misma. La Capital, en una época fué pobre, no era mu-
cho mas rica que Santiago.del Estero y Catamarca, sin embargo ha
conocido este fenémeno de crecimiento.

Si tomamos de la misma estadistica el indice de produccién
para el pais, vemos que el promedio es de 449 para toda la Re-
publica, principiando por 667 para la provincia de Buenos Aires y
reduciéndose de nuevo a 73 para Catamarca. Estas cifras demues-
tran lo que todos sabemos, y que si no ignoramos, por lo menos,
todos presentimos: que este pais, como todos, estd compuesto de
una serie de capas de distinta capacidad adqmmtwa y de un nivel
de vida notablemente diverso. Fenémeno éste viejo como el mun-
do y que ya una vez sefialara Disraeli en Inglaterra, al hablar de
los dos palses de que estaba formado: el afortunado en condicior
nies de vivir con cierta comodidad, ¥ el resto, qle era la mayoria, in-
digente. Pero hoy ese pais no tiene dos capas, como en aquel en-
tonces, —ijtiene varias que precisamente, son fruto del progreso!
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Entonces, jcual es el problema a resolver? ;Cdédmo podemos
llegar, dentro del pais mismo, a aquellas capas mas menesterosas
para que el 94 del promedio de Catamarca, no digo alcance a 1052
como ¢l indice de la Capital Federal, pero por lo menos para que
s¢ acorten las distancias?

El problema que se le presenta a la Republica Argentina, para
solucionar el que se le crea con las restricciones al comercio inter-
nacional, es sustituir en la mayor medida posible los mercados que
se reducen, por los propios, a nuestro alcance y que podemos abrir.
¢Qué formulas pueden senalarse, aconsejarse o utilizarse con ese
fin? Ante todo se requiere un concepto y un imperativo completa-
mente nuevo. Si dejamos las cosas abandonadas a si mismas, si es-
peramos que la ley de la oferta y la demanda, que esta dejando de
operar o que actua en forma cada vez mas circunscripta, adquiera
por si sola nuevo impulso, veremos no sélo limitarse mas aun el
comercio internacional, sino el propio mercado interno. Dentro de
la organizacién econdmica propia de la Republica Argentina, el
comercio interno, o sea la circulacién de la riqueza dentro del pais,
depende en su mayor parte de la riqueza que representa la coloca-
cién a precios remuneradores de nuestros productos en el exterior.
De suerte que el problema que se presenta es doble; no sdélo el de
sustituir el comercio externo que se achica sino el de crear justa-
mente, en un periodo de descenso y de restriccién, vida propia, den-
tro de las catorce provincias y de los territorios.

La norma tendra que ser nueva si queremos tonificar el comer-
cio interno. Tendremos que trazarnos previamente un extenso pro-
grama social, cuya finalidad no pueda ser otra que aquella que
tenga como meta y visidon lejana la del ser mas destituido del pais,
proponiéndonos convertirlo en consumidor. _

LLa obra del gobierno, si se llega a encarar en el orden so-
—tial, tendrd que ser bien distinta a lo que actualmente es. Los gra-
vamenes a los articulos de ptimera necesidad encarecen y dificul-
tan el consumo, el impuesto a la carne es uno de ellos. Los especi-
ficos han subido por el sistema de impuestos internos, en fin, hay
una serie de impuestos que gravitan sobre las clases mas menestero-

Ar,\.ﬂs‘as.j_S:i_modifiqamos_el sistemar impositivo, para xeducir el cdsto-de
los articulos imprescindibles para la vida del hombre, encarado en
una forma mas digna, aumentaremos la capacidad de consumo )4
de compra para otros articulos.
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En Inglaterra, en afios no muy recientes, se ha hecho la ex-
periencia. En los afios 1933 y 1934, cuando la crisis era mas aguda,
que coincidid con un momento de depresién mundial de precios,
el consumidor inglés pudo adquirir a un costo mucho mis bajo
articulos de primera necesidad.

Estudiando retrospectivamente el desarrollo de la crisis en
Inglaterra y la forma como aquel pais reacciond, se ha llegado a
la conclusion que, en gran parte, se debid al abaratamiento —no
solo por obra del gobierno, sino, en este caso, por la coincidencia
de la crisis mundial— de los articulos méas esenciales, que liberan-
do el poder adquisitivo, permitié realizar obras que estimularon su
actividad interna a la sazdén adormecida.

iCuales son las reglas generales que pueden establecerse apar-
te de los impuestos, dentro de una politica econdmica inspirada por
un concepto social? Toda politica econdmica tiene que ser adapta-
da al pais, y, dentro del mismo, a cada una de las zonas, y no pen-
sando en una sola sino en todas, como si ellas fuesen iguales. Sera
preciso estudiar el pais para luego adoptar una politica que se ajus-
te a las regiones que faltan atin determinar. _

S1 Jos impuestos constituyen uno de los medios eficaces de la
accién inmediata del gobierno, es decir, los impuestos encarados
con criterio social, queda todavia la posibilidad de un mejor v
mayor desarrollo de los servicios sociales; queda la posibilidad tam-
bién de la obra publica. La obra social puede actuar sobre el mer-
cado interno por una cantidad de conductos. Toda accién que
tienda a estabilizar el trabajo, los recursos, los ingresos, crea capa-
cidad de consumo.

El aumento del standard de vida, buscando un modo més equi-
tativo de repartir los recursos, crea también capacidad de consumo.
Toda forma de acciédn social que origine trabajo, enriquece el ca-
pital humano y se traduce en un aumento de. la actividad econd-
mica. Podemos realizar esto, concentrando todo el-esfuerzo en lo
que hemos dicho es la riqueza principal de un pais: su capital hu-
mano. Y, :

Mucho puede hacerse con sélo enfocar el problema de la habi-
tacion, sana, aquella donde se trabaja y se duerme. He aqui el pa-

noramal 'optimista ‘que’s¢-abre'se crea ‘trabajo' cuidands’ a1 mismo

tiempo el patrimonio mas noble de la naturaleza: la salud.

Basta leer las estadisticas y hablar con los médicos para saber
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que la Republica Argentina estd en la infancia en materia dietéti-
ca. Las estadisticas del servicio militar prueban cuan grande es la
cantidad de jovenes argentinos que son inaptos para cumplir con
el servicio militar. |

Una mejor educacion, entonces, del padre, de la madre y del
nino, en cuanto a la alimentacién, diversificara la produccion y
creara consumo. Ensenando a comer, no sélo carne, sino verduras
y otros articulos, se repartira la vida econémica y en lugar de
concertar las fuerzas y la atencidn y, digamos, el apetito en un
solo rengldn, se distribuird entre todas las clases.

Aumentando la capacidad de trabajo, no sélo al cuidar la salud
a través del alimento, de la casa y del albergue por medio de la
ensefianza, capacitamos al pais para producir una mayor variedad de
articulos. El problema entonces no es unicamente aqueél facil de
aumentar las entradas. Ello nos llevaria a la férmula enganosa y
fatal de la inflacién. El problema estriba en crear o en incremen-
tar el poder adquisitivo real, vale decir, aumentar la capacidad de
compra reduciendo los precios.

En lugar de hacer una politica de obras publicas sin inspira-

_c16n social, en los anios que se inician, tendra que adoptarse otro

temperamento. Se empleardn los elementos de cada zona, evitando
en lo posible el articulo importado o el producto que elimine Ia
mano de obra. Al ser mas modesto, la obra publica en el orden so-
cial, sera mas eficaz, y obra publica social, la constituye el hos-
pital, las escuelas, los parques y jardines que hacen falta.

LLa obra publica esencial en la Republica Argentina tendra que
ser aquella que acerque al pais, que permita llevar no sdélo los pro-
ductos sino los indiviudos y sus ideas a todas las regiones, es decir,
que permita crear dentro de toda la Republica, un verdadero sis-
tema de vasos comunicantes.

[La Argentina posee abundantes riquezas de articulos que nos-
otros que estamos aqui no conocemos. La obra publica que estre-
che y facilite el intercambio, creara de parte nuestra, demanda por
articulos regionales de dificil salida y encontrara en la Capital un
nuevo y productivo mercado.

La politica que se:inspiresen el consumidor, desde,luego,-ten-

dra que proceder, sobre todo en“un principio, con suma cautela,

si no quiere causar una desarticulacién total de la organizacidn
actual. La preocupacién del Estado por la situacién del productor
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en lugar de la preocupacién por el consumidor, es la que lentamen-
te ha muerto el comercio internacional; es la que al cerrar merca-
dos ha aumentado los precios, y la que sacrifica una gran parte de
lo poblacién dentro del propio mercado, para mantener los pre-
cios altos.

Una politica que tienda al desarrollo del mercado interno, fuer-

za es reconocerlo, tendra que ser nueva y basarse en un concepto
que dicho en abstracto es facil, pero que para llevarse @ cabo va a
requerir una gran cohesién y una gran voluntad. Sin una politica
social no serd posible acrecentar el mercado interno de la Republi-
ca Argentina, si no se aumenta el nuimero de compradores dentrc
del propio pais, no podra desenvolverse.
' Pero veamos ahora cuales pueden ser las consecuencias para
el comercio internacional el desarrollo del mercado interno y de
una filosofia social en el orden econémico. Si pensamos en consu-
midores en lugar de productores, el concepto de lucha que condu-
ce a la guerra tendera paulatinamente a desaparecer. En lugar de mer-
cados limitados por el nimero de compradores hoy existentes y
dentro de los cuales no nos detenemos a pensar en todo ese poten-
cial hambriento, friolento y destituido, veremos ese mercado in-
menso y optimista que representara la humanidad que hoy no esta
en condiciones de adquirir. En otros términos, en lugar de limi-
tar el intercambio a aquellos que poseen tendremos que tender en
forma gradual pero constante, a incorporar nuevas capas.

El dia que los paises piensen en términos de consumidores en
cambio 'de ver competidores en cada pais, de ver un enemigo en
cada individuo que allende las fronteras trata de hacer lo propio
que nosotros, ese dia veremos individuos esforzandose por satis-
facer necesidades humanas y legitimas, y en lugar de ver mercados
clausurados para nuestros productos, encontraremos la férmula pa-

ra abrirlos.

La contienda actual, dentro del marco de horror y de pesimis-
mo que ofrece, da sin embargo una nota de optimismo. Su propio
horror y sus propias consecuencias, estoy convencido de ello, van a
ser tales que obligara al mundo a resolver el problema econdédmico

. desde; un-punto de wista eminentementerisocial.| La .guerta- ensefiara,
espero que esta vez en forma definmitiva, que nada soluciona en el

orden social y econdémico, sino que agrava los problemas poster-
gandolos y ahondandolos.

\

-
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La guerra, con la desarticulacidn de mercados que provoca,
con los odios y con la pobreza, tal vez tenga una derivacion feliz,
pero aterra por las consecuencias que producird en el periodo in-
termedio por el cual habra que pasar. Dentro de la pobreza que co-
noceremos, abrigo la esperanza de que despertaran los sentimientos
humanos. Entonces reducido el problema internacional y el inter-
no a formulas sencillas que hoy pueden parecer ua poco académicas,
y quiza difusas, seran las que inevitablemente se impondrin. La
guerra destruird recursos pero dejard en pie necesidades y las acrecen-
tard. El problema que se esconde y desaparece a través de esos signos,
por los cuales medimos la capacidad de compra y las necesidades
economicas del mundo, cuando hayan desaparecido, reaparecerd y
nos encontraremos frente a la verdad real: necesidades y necesi-
tados.

Un programa que le dé al pais la visién de lo que puede ha-
cer y de lo que puede hacerse; que nos indique y pruebe a todos
que podemos ser obreros de una gran cruzada; que nos demuestre
y diga a todos que nuestro esfuerzo diario no es vano, no serd es-
téril.

Si todos coadyuvamos a imponer una nueva orientacidn, ésta
le dara al pais una mistica: la mistica de cuya falta tantos se que-
jan. Le dara al pais una conviccién y le dara sin bambolla una ver-
dadera visidon patriota: la posibilidad, a través del esfuerzo econd-
mico, de cambiarlos, mejorandolo en su estructura de fondo.

El mercado interno argentino dependerd de la politica que el
pais adopte. Abandonado a si mismo, no crecera. Subordinado a
un concepto ideal y profundamente humano ,permitird ver hombres
en lugar de cosas. Y pensando en hombres, veremos que el merca-
do que no existe en términos de dinero, existe en potencia y en for-
ma infinitamente mayor: en forma de necesidades.

Asi podremos emprender la marcha gradual pero segura para
desarrollar y legar mas tarde a nuestros hijos una Argentina mejor.

Archivo
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Situacion de nuestro comercio
exterior

Por OVIDIO SCHIOPPETO

El punto que consideraremos tiene una proyeccién ilimitada.
Se trata de un andlisis de la situacién de nuestro comercio exterior,
pero procuraré circunscribirlo a los puntos mas importantes a fin
de poder transmitir una impresién general que sea capaz de pre-
cisar los conceptos ¥ las conclusiones que a través de los estudios
en la Facultad y en la funcidén ptblica he podido formarme.

Veamos primerc algunas consideraciones generales sobre Ia
situacion. Estamos frente a una crisis profunda de todo género que
afecta a los valores morales y materiales asi en el orden social, po-
litico o econémico. Su alcance no lo podemos precisar con exactitud

tenemos idea sin embargo de que no es una crisis como algunos au- |

tores la han considerado, que escapa a las periédicas & ciclicas; que
nos encontramos frente a una conmocién mundial en la que es po-
sible que termine y comience una época en la Historia del Mundo.
Sus causas son dificiles de encontrar con precisién; también en es-
tOs casos es necesario analizar muchos aspectos para elegir los que
creemos influyen con mayor importancia e inciden mdis pronuncia-
damente. Sin embargo existe una causa que a nuestro juicio es fun-

damental;;Old Ccapacidad©de ‘consumoCde] | mundo 16V¢arrel paraleld)!

ya por deficiencias de los métodos de comercializacién o por una fal-

s
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ta de ordenamiento financiero y monetario, a la produccidén cada
vez mas creciente de materias primas y sobre todo de productos ma-
nufacturados y se produce entonces un desequilibrio que luego va
originando una seric de trastornos ccondémicos y sociales, La gue-
rra del afio 14 al 18 precipitd este estado de cosas y encontra-
mos periodos entre esa guerra y la actual, en que esta crisis se
manifiesta en una serie de hechos, pero realmente su inten-
sidad la encontramos a partir del afo 1929 en que no sola-
mente hay un hecho que define csta mianifestacidn intensa de la
crisis, como es el crack bursatil en Estados Unidos, sino que desde
entonces notamos realmente los efectos de esta situacidon por la que
atraviesa el mundo. Una caida pronunciada en el nivel de los pre-
cios que se nota por una mayor sensibilidad, aunque mas en los
precios agropecuarios. Se origina el fendémeno de la desocupacidn,
se observa un empobrecimiento general y una secuela de otros pro-
blemas que no ed el caso de ponernos a analizar detenidamente.

Se observan nuevas corrientes sociales. Ya dijimos que en
esta crisis no se nota solamente un, trastorno econdémico, sino que
debemos ir mucho mas adentro, a la misma super-estructura econo-
mica y social del mundo, para encontrar su verdadero alcance. Un
concepto mas completo de justicia va formando la conciencia en
todo el mundo y da origen a que los gobiernos, sintiendo la nece-
sidad de llevarlo a cabo, consideren y traten la distribucidon de las
cosas publicas con un criterio de mejor distribuciéon para que al-
cance a todos en una medida de mayor justicia y sea realmente un
factor que propenda a alcanzar un bienestar y la grandeza de cada
una de las partes. ’

Se observa también un propodsito, que a veces aparece mas di-
simulado, de consulta a la poblacién; se ausculta qué es lo que de-
sea y quiere el pueblo y a veces se lo dirige también. En el campo
politico y militar también podemos observar una organizacion. Ul-
timamente hemos podido apreciar en el periodo que antecede a la
actual guerra pactos politicos y militares de todo orden. Se consi-
dera necesario vincularse a naciones, politica y econémicamente, 2
fin de evitar que puedan ser absorbidas por grupos de naciones que
no estin dentro de las corrientes de ideas, o que ya se han pronun-
ciado abiertamente en contra de este otro sector diriamos, del mundo.

Un grupo de estos paises procura comprometer a las naciones bal-
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canicas para cvitar que puedan ser absorbidas dentro de la érbita de
influencia politica del otro grupo. El concepto politico y militar
gobierna entonces al concepto econdmico.

En el periodo mas inmediato que precede a la guerra, vemos

también como dentro de esta situacidn econdmica de guerra, en

tiempos de paz, de verdadera paz armada, distintas medidas que to-
madas por los gobiernos con un fin exclusivamente politico o militar.
Serian innumerables los casos que podriamos traer de los gobiernos
que han adoptado medidas y han orientado su politica econdémica,
teniendo en cuenta principalmente estos dos factores.

No estaria completo el cuadro que quiero presentarles de la
situacion del mundo si no me refiriera también a los acontecimien-
tos que dieron en los dos ultimos afios que luego dieron origen a
la declaracién, de guerra. En Marzo de 1938 Alemania consigue rea-
lizar su vieja aspiracién que no pudo obtener después de la gue-
rra mundial: incorporar a su territorio todo el de “Austria
con el nombre de Marca del Este. Ese mismo afio en el mes de
Septiembre, los gobiernos frente a una situacidén profundamente ten-
sa, se reunen en, Munich para ver si era posible encontrar una so-
Iucién a esa situacién dificil. Se resuelve, aunque parcialmente, el
problema de los Sudetes, en virtud del cual Alemania podia in-
corporar a su territorio, las zonas colindantes de Checoslovaquia.
Vimos que inmediatamente a la ocupacién de la zona de los Sude-
tes, Checoslovaquia es incorporada totalmente al dominio de Ale-
mania. Poco tiempo después Lituania cede a Alemania Memel, so-
lucionando también otro problema que estaba latente después de
la guerra del afio 14 al 18. Llega a totalizar con este motivo Ale-
mania una poblacién de 89 millones de habitantes dentro de su
block compacto de territorio que va desde el limite con la Rusia de
los Soviets por el Norte hasta la frontera con Francia en el Qeste.

Italia tiene a su vez otros problemas que solucionar, inician-
‘do primero la accidén de Etiopia, que como recordarin ustedes, dié
motivo a que la Liga de las Naciones se pronunciara dentro de las
‘clausulas que tiene el pacto, lo que, desgraciadamente no pudo ser
eficaz, malogrando con ello toda aquella ilusién que se habia tenido
al crear dentré de un nuevo estado de cosas, un organismo interna-
cional que fuera capaz de dilucidar y resolver los conflictos interna-
cionales.5Cor Cmotivo de Btiopia, /s¢ Ge la ! iheficaciy deVlal [igal -d¢
las Naciones en cuanto a ese aspecto.
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Poco tiempo después de estas acciones que he senalado de Ale-
mania, Italia inicia otra nueva acciéon politico-militar, posesionan-
dose del territorio de Albania. Tanto una nacién como otra no
alcanzan a resolver el problema de fondo que habian planteado ori-
ginariamente sobre las materias primas, por la desaparicion, de las
colonias que le quitaron a Alemania después de la guerra del 14 y
por la necesidad insatisfecha de parte de Italia de contar con las
materias primas necesarias para su desenvolvimiento fundamental
econémico e industrial.

Estos paises que se incorporan, sory paises que, en lo que se
refiere a Austria bastante industrializada, no dispone de la riqueza
agricola-ganadera que es lo que necesita Alemania, ni.tampoco
Checoslovaquia, otra nacién eminentemente industrializada.

Inglaterra y Francia, por su parte, viendo el peligro que se
presentaba con motivo de estas anexiones, buscan mediante pactos
con diversas naciones, contrarrestar la influencia y el poderio “de
Alemania e Italia, celebrando asi arreglos con Rumania, con Grecia
y con Turquia, en los que si bien no se conocen exactamente Sus
cldusulas, habia un compromiso de prestarse ayuda mutua que en
unos casos podra ser cumplido y en otros no. El hecho es, que.
estos dos grupos de naciones buscaron la forma de predominar ‘en
el Continente, ante la inminencia de una acciéon bélica que por
momentos se veia inevitable. _

Considerando de una manera especial la orientacidn econo-
mica, volvamos sobre ese aspecto de la Autarquia que hemos anun-
ciado como consecuencia de este desequilibrio. El mal econémico
se ha agudizado cada vez mas; las industrias se desarrollan en forma
extraordinaria, especialmente en paises que nunca habian alcanzado
esta etapa en su historia econémica. En naciones como Alema-
nia e Italia que no disponian de los elementos necesarios para des-
envolverse, por cuanto necesitaban importar materias primas y aun
productos alimenticios del extranjero, no disponian de las divisas
necesarias, se desenvuelve en forma extraordinaria la industria de
extraccidén sintética.

Es en estos paises y especialmente en Alemania, donde alcan-
za el mas alto grado de desarrollo, tanto que obliga a las naciones

Archiyvcdpe o estaban en-su misma. situacion,: como|Francia e Inglaterra,

ricas, con medios de pagos suficientes para adquirir las materias
primas en el extranjero, a seguir una politica parecida, poniéndose



NUESTRO COMERCIO 377

en condiciones para hacer frente 2 una competencia que ya Se pro-
ducia por este desarrollo de |a industria sintética.

De manera que ya no es esta industria sintética quien se des-
arrolla para suplir las necesidades que la falta de divisas originaba
en el mercado interno, ya no es tampoco el resultado de una poli-
tica de defensa nacional, después de la leccién que dié la guerra del
ano 14, de dependencia inconveniente tanto de un lado como de
otro, en productos indispensables para la alimentacidn y funda-
mentales para el desarrollo de |a industria de capitales; es ya una
produccién de rendimiento econdmico que va a competir con el
producto nacional. No es posible precisar a qué punto es una ex-
plotacién econémica y a queé punto es una comercializacidén a pre-
cios de competencia en el mercado mundial, porque no juega el
principio de la oferta’y la demanda libremente COmMO para apreciar-
lo, pero aparece en el mercado mundial y alarma a las naciones que
pueden utilizar las materias primas naturales por un excedente im-
portante a bajos precios.

Basta enumerar la lana artificial obtenida de la celulosa: el
caucho sintético, la nafta obtenida por sistema de extraccidén sinté-
tica; aceites minerales y una serie de productos, hasta tripas saladas,
que en ese caso no serian saladas, que nosotros enviabamos a pai-
ses como Alemania, y que ahora son reemplazados por productos
de extraccién sintética.

Hay dos casos que muestran de qué manera se ingenian los
pueblos cuando las necesidades llegan a un limite que obliga a de-
dicar todos los afanes en determinado camino. Recuerdo el caso
que he podido apreciar en su propio lugar de produccién, la pro-
duccién de embutidos obtenidos de Ia celulosa, que produce luego
un producto muy mal presentado, que no tiene suficiente aerea-
cidn y se notan puntos negros que evidentemente comunican un
aspecto desagradable; se toma entonces, después de profundos es-
tudios, residuos de cueros que son laminados y se encuentra que
este nuevo producto de extraccidn sintética reune la virtud necesa-
ria de aereacién en un producto que es tan difundido en Alemania.

En el caso de la lana artificial, realizan estudios y se en-
cuentra que el producto por composicidn analitica, luego. por
sintesis: | puederecompoherses ipero ffalta MiHa proptedad, - Ia ''esen-
cial, lo que caracteriza a la lana natural: el calor. Imposible es
poder encontrar esa virtud por parte de los quimicos; pasado esto
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a estudio de los fisicos determinan ¢stos de donde provienz el calor
que da este producto, de los vasos capilares, y son entonces los fi-
sicos los que van a incorporarle esta virtud a un producto, que no
podemos decir hoy que totalmente, pero si en mezclas, comienza
a hacer una competencia fundamental a la_industria de productos
de lana natural.

Esta autarquia, ya no es solamente por la falta de divisas
sino también para la defensa politica y militar y, a la vez, para ha-
cer frente a la competencia ruinosa de los productos de paises que
obtienen aun precios de costo comparativamcnte mas bajos. Con la
caida de los precios, que alcanzan un nivel extraordinario, esta com-
petencia provoca una necesidad: la defensa del producto local. Es
necesario entonces levantar las barreras aduaneras o intensificarlas,
tomar medidas de orden interno, todo un edificio complejo para
evitar que el producto extranjero, produzca una competencia rui-
nosa al producto local. Todo esto hace que la politica econdmica se
enriquezca con una serie de medidas a cual mas compleja.

Con motivo de estos trastornos econdmicos y sociales, el des-
arrollo de las economias nacionales se hace dentro de bases distin-
tas. Los gobiernos se ven precisados a llevar a cabo acuerdos de co-
mercio que hagan que la economia nacional, al mismo tiempo que
se desarrolla, pueda complementarse por la ldgica independencia
comercial. Estos acuerdos son después de equilibrio o de compensa-
cién y llegan finalmente a ser de trueque. Si analizamos los arre-
glos comercialcs llevados a cabo después de la declaracion de gue-
rra, vemos que la mayor parte son de trueque. De manera que he-
mos pasado de la economia liberal, a una economia dirigida, lle-
vada indudablemente por la fuerza de las circunstancias. Aun los
pueblos de economia mas liberal han tenido que seguir esa corrien-
te, porque no era posible que hicieran frente ellos solos a una poli-
tica que ya tenia alcance universal. Esta economia liberal que po-
demos decir orientada o amparada, se pronuncia en algunos paises,
mas para llegar a ser planificada.

[Habiamos visto que después de los acontecimientos mundiales
del afio 1939 que someramente hemos expuesto, la situactéon habia
sido resuelta, pero quedaban necesidades insatisfechas, propésitos po-
liticos bien def:mdos que. resultaban encontrados en los dos. grupos
de naciones en que ectaba dividido el mundo en visperas de la
guerra mundial. El acontecimiento que precipita esta guerra es



il e L

NUESTRO COMERCIO | 379

Dantzig provocado por la actitud de Alemania al no-contemplar
una solucién pacifica; inmediatamente la declaracidn’ de guerra de
Inglaterra y Francia; la entrada de Italia meses después en momentos
en que Alemania realizaba la invasién y conquista de Bélgica, Ho-
landa y Francia. El mercado internacional con motivo de esta de-
claracion de guerra y de las conquistas que se suceden, se disloca
completamente. Se cierran mercados en forma absoluta con motivo
del bloqueo reciproco. Las mismas naciones que habitualmente reali-
zaban sus adquisiciones, restringen sus compras o las modifican y
algunos mercados de menor importancia aparecen dentro del cuadro
del comercio exterior.’ .'
Pero, previamente al anilisis de esta situacidn de dislocamien-
to del comercio exterior, veamos cual es la politica comercial que
ha seguido el gobierno argentino para llegar a este momento en que
ya tenemos planteado el cuadro de la situacién mundial. Podriamos
quiza dividir la politica comercial argentina en dos grandes periodos
a medida que Jos acontecimientos del mundo van precisindose y au-
mentan de importancia las etapas anteriores en que habiamos clasi-
ficado o dividido la historia, y van perdiendo en cierta manera valor
para diluirse algunas de ellas frente a los hechos, a los acontecimien.
tos. Asi, hoy se nota con claridad, que nuestra politica comercial
desde esta nueva emancipacién hasta la crisis o hasta el momento que
se manifiesta intensamente la crisis mundial, es una politica liberal
guiada por el principio de la oferta y de la demanda y con una ga-
rantia subsidiaria de nuestros viejos tratados de amistad, comercio
y navegacion de clausulas generales en que se traduce en esencia el
principio incondicional e ilimitado de las cldusulas de las naciomes
mas favorecidas. Asi, lo tenemos incorporado en el tratado de 1825
que celebramos con Inglaterra; luego después - de nuestra organiza-

c16n institucional en 1853 con Estados Unidos y Francia, en 1855

con Italia, en 1860 y 63 con Bélgica y Espaiia. Con las naciones ve-
cinas se celebran tratados aunque no tan amplios: en 1872 con Pa-
raguay, en 1855 con Chile, en 1856 con Brasil. En el segundo
periodo en que hacemos arrancar la politica comercial' argentina,
déspués de la crisis en que ésta se manifiesta intensamente, consi-
deramos la situacidon mundial que hemos visto ya, de dificultades
cconomicas sociales y politicas, La necesidad de pader nosotros acon-
di¢ionar> Huestia péliticy Cometeial oty 17 pélitica’ Contbraal iner’
nacional, obliga al gobierno a verse en el trance de resolver de in-

1.ar
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mediato cual es la ortentacidon en materia de politica comercial que
debe seguir el pais. Disponia de una clausula de la ley de aduanas,
el articulo 76, que lo facultaba para restablecer rebajas en los de-
rechos aduarieros para aquellas naciones que le otorgaran compensa-
clones, o para establecer una tarifa de represalia contra aquellas na-
€1GNes que no siguieran una politica de reciprocidad. Pero no creo
que hubiera sido Ia solucién adoptar este procedimicnto. Las nacio-
nes que habian transgredido, —unas disimuladamente, otras en for-
ma flagrante— el principio de la clausula, las naciones mas favo-
recidas, no lo habian hecho por cuestiones doctrinarias ni tampoco
por capricho, es la necesidad que las habia llevado a ese trance, a esa
situaciéon y no hubiéramos podido cambiar el derrotero de este pais
al aplicar el articulo 76 de la ley de aduanas. Lo que hubiera ocu-
rrido es que nos hubiéramos hundido inmediatamente.

Otra solucidén que también se estudié: la denuncia de todos
los tratados ante el incumplimiento de las obligaciones contenidas
en los viejos tratados suscriptos con nuestro pais y la falta de aten-
cién ante las reclamaciones que hubiéramos podido hacer, o en su
defecto una politica de irreciprocidad en el conflicto arancelario al

- que pudiéramos haber llegado de aplicarse la super-tarifa o la tari-

fa de derechos aumentados de nuestra ley de aduana, porque nos hu-
biéramos encontrado multiplicados por todos los casos de las na-
ciones. Lo que nos ocurrié con Alemania en el 1939, en que ha-
biendo acordado a Chile una rebaja en los derechos aduaneros, por-
que la interpretacidon que nosotros haciamos —a mi juicio exacta—
de las clausulas, no le daba derecho a Alemania a reclamar. Con Ale-
mania no se pudo llegar a un arreglo y nos aplicaron una tarifa 10
veces superior a la que regia y tuvimos entonces que llegar a una
transaccion. Eso ocurria con Alemania que en aquel afio ocupaba el
cuarto o quinto lugar, si es que no era menos dentro de nuestro co-
mercio exterior, lo que no hubiera ocurrido con naciones que nos
llevan como Inglaterra el 25 % del valor de nuestra exportacidn.

Tampoco convenia entonces, llegar a la situacién de denunciar
todos los tratados de comercio que teniamos suscriptos, era una
nueva politica en momentos dificiles y era mejor atraer estas na-
ciones que desligarse. Esta fué la politica que siguié el gobierno at-

Brchi gentino: realizd, acuerdos complementarios de los, tratados viejos de

amistad "y comercio para obtener dentro de la situacion precaria que
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atravesaba el mundo, el miximo beneficio posible y el miximo de se-
guridad también.

Esta politica de acuerdos comerciales se inicia con el tratado
cclebrado con Inglaterra, que es complementario de la convencidn
del afio 1895 que contiene en sintesis tres aspectos fundamentales:
el desbloqueo de los créditos congelados que a raiz de la situacidn
dificil que atravesé el pais, se encontraban en nuestro pais y que
eran de pertenencia o pagaderos en Inglaterra. Mediante un emprés-
tito con un interés moderado y con facilidades de plazos, conse-
guimos liberar estos créditos congelados por una suma que abarca
varios millones de cientos de pesos, 0 mejor, varios cientos de mi-
llones de pesos.

Una rebaja arancelaria para una cantidad considerable de pro-
ductos de procedencia especialmente de Inglaterra, se realizé con el
convenio suplementario firmado en Buenos Aires, después del sus-
cripto en Londres, en el afio 1936 y las concesiones basicas para. los
principales productos de nuestra exportacién a Inglaterra, que us-
tedes bien conocen y que se trata de carnes, compotas, granos, etc.,
nos permite una tranquilidad por un periodo que fué suscripto de 3
anos en 1936 y se renueva con ligeras modificaciones y Nos encon-
tramos en el periodo que precede a la guerra, con la terminacidn de
nuestro periodo en el que, por no haberse denunciado de parte de
ambos gobierno, de acuerdo a las cliusulas de denuncia, viene a
quedar renovado automéarticamente por periodos anuales, mientras no
se haga uso de esta clausula.

Después de este tratado, todos los demis siguen las bases que
se han establecido en el tratado de 1933: puede decirse que esta
convencion da la iniciacién de nuestra politica comercial en este pe-
riodo de la politica comercial argentina que estamos analizando. Se
celebra un convenio de pago que contiene unas clausulas ‘similares

y ademads se incorporan otras; se celebran con Bélgica, Holanda, Sui- .

za, en 1934; con Alemania este mismo afio celebramos un acuerdo
que permite reanudar un cometcio que habia llegado a cifras casi in-
significantes amenazando con paralizarse totalmente. Ello sdlo fué
permitido en virtud de haber aceptado el gobierno argentino un
principio-de, clearing que hasta -entdnces-habiarechazadol lediante
esta forma de clearing pudo Alemania llegar a comerciar con el ex-
terior, por cuanto no disponia de divisas para que se hiciera sobre
estas bases un comercio liberal. |

1.adrl
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Con Alemania observamos que después de este aio 1934, nues-
tro intercambio aumentd en forma extraordinaria, duplicando vy
triplicindose hasta la declaracién de la guerra. Con los paises veci-
nos ¢l gobierno argentino inicia una politica de buena vecindad.
No solamente ha contemplado la politica comercial con las grandes
naciones compradoras de los productos argentinos, sino que coﬁside-
ra conveniente intensificar la politica de buena vecindad. En 1939
llega por un tratado con Chile a un ‘“‘modus vivendi’’ que despues se
transforma en un tratado de comercio en que se especifican clausu-
las de interés para ambos paises que desgraciadamente, no pudo ver-
se llevado a la practica por el desastre que se produce en la cordille-
ra por los aluviones, que paralizan el trafico por el ferrocarril de
Uspallata-Juncal, que es el que transportaba la mayor cantidad de
nuestro ganado con destino a Chile que forma el grueso de nuestra
exportacién. Pero este tratado es perfeccionado o completado en
1935 y en 1938, y acaba de ratificar el Congreso Argentino, uno
de los casos excepcionales dentro de todos los tratados suscriptos, la
convencion firmada con Chile.

Con Brasil ocurre exactamente lo mismo; el gobierno argen-
tino se preocupa de llevar a cabo una politica de buena vecin'dad.
En el afio 1933, el Presidente Justo ¢on su ministro de Relaciones
Exteriores Dr. Saavedra Lamas, concurrié a Rio de Janeiro y firmo
un ‘‘modus vivendi’’; un tratado de comercio se sigue a las negocia-
ciones para terminar los puntos que no pudieron ser resueltos en la
conferencia y en el afio 1935 se firma un nuevo tratado amplio,
que no alcanzé a ser ratificado pero que determind los cauces por
los que el comercio argentino-brasilero podia intensificarse.

El afio anterior, con la visita del Dr. Arahna, y este afio se fir-
ma un nuevo tratado que esperamos pueda ser ratificado, porque es
uno de los casos en que ambas partes han quedado completamente sa-
tisfechas. Pronto, dentro de pocos dias, tendremos en Rio de Janei-
ro una conferencia de peritos argentinos y brasileros, para establecer
un intercambio de excedentes que dard una proyeccién mucho mas
grande al tratado firmado a principios de este afio. 2

Ustedes habran podido leer que al margen de la Conferencia de
lal HabdnaJs¢ ha Ifitmadocentre ¢l (gobierns brasiletd .yl el argertino
una convencién en virtud de la cual, delegados de uno y otro pais
concurriran a Rio de Janeiro para establecer el intercambio de los
grandes excedentes que hoy tienen tanto uno y otro pais y que no



NUESTRO COMERCIO 383

encuentran colocacién en el Mercado Mundial, con motivo de la si- |
tuacion originada por la guerra europea.

~Con las demas naciones sudamericanas estamos prosiguiendo
negociaciones que dardn lugar a interesantcs e importantes conven-
ciones que afianzardn esa politica de buena vecindad. Con Estados
Unidos no ha podido llevarse a cabo un tratado de comercio de
largo estudio, por todas las dificultades que habia de una y otra
parte, por cuanto nosotros esperabamos de Estados Unidos conce-
siones para nuestros productos sustanciales y Estados Unidos no
estaba en condiciones de hacerlo en ese momento.

Las caracteristicas de esas convenciones, es que son de periodos
breves y se refieren todas ellas, o casi todas, al régimen de los pagos
que ya en este ano se hace imprescindible estipular junto con las
practicas relativas al comercio propiamente dicho. Algunas de ellas
llevan planillas anexas con rebajas de aranceles adecuados seglin. fuera
el pais. Se realizan convenciones por separado cuando se trata de
la navegacién o de otros aspectos que antes venian a quedar involu-
<crados en los tratados de cidusulas amplias o generale-. .

Acabamos de expresar estos ultimos arreglos que se han reali-
zado; después de la guerra, mejor dicho de la declaracién de la
guerra, los paises se inclinan por establecer convenciones méas bre-
ves, mas concretas en las que llegan a intercambiar productos que no
encuentran ubicacidon en el mercado mundial y que es posible hacer-
lo mediante estos arreglos liberales. Debemos considerar que estos
arreglos son de emergencia y que podran tener la duracién de la
guerra, pero no podemos tampoco asegurar lo contrario, si es que
-nuestra politica y la politica mundial deberd orientarse hacia una
penetracion mutua, profunda, a base de intercambio de mercaderias,
o si podrd mantenerse, como ha sido la aspiracién o la politica del
gobierno argentino del comercio a base de divisas, dentro de una po-
litica mas liberal. _ - | ~

Lo que predomina en nuestro comercio exterior, podemos sin-
tetizarlo en que se trata de productos de naturaleza agropecuaria que
vendemos al exterior y recibimos productos manufacturados. Esta fi-
sonomia esta cambiando en estos Ultimos afnos; un desarrollo indus-
rial que debemos destacar; hace que ya no solamente exportemos pro-
ductos” agropecuarios, sino que exportemos también productos de
nuestra manufactura que van cada vez mas en aumento, pero no hay
duda que todavia no hemos perdido la fisonomia de pais de econo-
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mia agropecuaria y que no hemos alcanzado la etapa industrial; nos
falta todavia poblacidén para poder alcanzarla.

LLa importancia estaria reflejada a través de un guarismo que
podriamos decir término medio 2.900 millones de pesos entre la
exportacion y la importacidn, es decir el valor de nuestro intercam-
bio. Esta cifra se descompone entre la importacién en 1.400 millo-
nes de pesos y la exportacién en 1.500 millones de pesos. Hemos
tenido algunas variaciones y debemos anotar que en el-disefio 1920-
1930 el valor del intercambio alcanzaba a una cantidad mucho ma-
yor a 3.800 millones de pesos término medio. Si analizamos la cur-
va de nuestro comercio de exportacidén e importacién, la suma de
nuestro intercambio desde 1870, como lo hace destacar la Direc-
ci6n General de Estadistica de la Nacidn, podemos decir que nos
encontramos dentro de un ritmo de aumento ininterrumpido, si
bien dentro también de las oscilaciones inferiores de la curva o en
su proceso o tendencia a descender. Es posible admitir que el punto
culminante de esta tendencia lo encontrariamos en el diseno que aca-
bo de senalar, o si como debemos esperarlo, reacciona nuestro comer-
cio exterior, el comercio internacional, seria una de las oscilaciones
que en todas las grandes curvas deben admitirse. Traduce un equili-
brio entre la importacién y exportacién, aunque arroja en general
saldos favorables. Salvo en lo que se refiere al ano 1938 en que tene-
mos un déficit de 50 millones de pesos; desde 1931 hasta 1a fecha
tenemos saldos favorables en nuestra balanza del comercio exterior.

Esto da idea de que nuestra politica financiera ha tenido en
este aspecto por lo menos, un pilar fundamental para su organiza-
cién producido después del afio 1934. La composicién de nuestra
exportacién e importacidn estaria referida dentro del primer rubro
con 131 millones en 1939; maquinarias y vehiculos con 231; ma-
quinarias y vehiculos con 132; textiles con 220 millones; maderas
con 57; substancias alimenticias con 83 millones: hierro y artefactos
con 122 millones; metales no hierro 75 millones; papel, cartdn, etc.
65 millones; maderas ya hemos visto; tabaco 14 millones, bebidas
14 millones. Mas o menos se han mantenido estas cifras dentro de
estos guarismos, aunque podemos sefialar en maderas y artefactos
que de 40 millones pasa a 57 millones del 34 a esta fecha. En lo
Archivque sesrebiere(a textilés;\tenemos/una disminucidony/ 276 milléaes én

el 34, que baja en 1939 a 220 millones. Maquinas y vehiculos se
observa un aumento de 51 millones en el 34, 2 132 en e] 39 v el 38
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227. Combustibles de 162 millones aumenta a 331 millones en
combustibles y lubricantes.

En lo que se refiere a exportacidn, para ser somero, anotamos
dentro de un total en granos, de 1.400 millones en el ano 38, en
el 39, 1570; lanas 153 y 162; cueros 101 y 114; frutas frescas
8 millones en el 38 y 11 en el 39. En este rengléon debemos anotar
esto: que el valor de la exportacién en el afio 35 son mas de 3 mi-
llones, en el 36, cinco; en el 37, seis; en el 38, ocho millones y en
el 39, once, en valores de tarifa que son inferiores al valor que tiene
el producto. Desgraciadamente debemos por la guerra europea, ad-
mitir en el afio 40 un disminucién.

El anélisis de la economia de guerra no lo podré desarrollar,
porque quedan pocos minutos, pues debi comenzar con atraso, pero
diré brevemente que entre los hechos que he podido encontrar en

Europa en momentos que ya se habia declarado la guerra; —en un
trabajo- que he realizado para la Facultad de Ciencias Econdmicas
he tratado especialmente el punto ‘‘economia de guerra’'— y tres

puntos que me llamaron la atencién en aquellos momentos que
precedieron a la guerra y que trajeron una serie de medidas después
de la declaracién; el contralor de cambios y los movimientos de ca-
pitales. En paises como Irglaterra y Francia, que se habian sustraido
a la intervencién en el mercado de cambios, ya antes de la ‘guerra
toman una intervencién; en Francia disimulada sin adoptar medidas
que figuren en el Boletin oficial, el gobierno tenia una intervencidon
ante la Banca, para las medidas que eran necesario adoptar a fin de
cuidar el complejo mecanismo del mercado de cambios, e Inglaterra
meses antes de la guerra adopta medidas que ustedes recordarin bien,
sobre movilizacién de capitales, en el que tampoco toma una medi-

da oficial el gobierno inglés, pero hace notar a los capitalistas que

no era de su agrado que capitales ingleses salieran de la metropoli
para invertirse en naciones extranjeras y eso en Inglaterra era su-
fictente.

Después los créditos de Inglaterra y Francia, especialmente la
primera acuerda créditos que tienen cardcter eminentemente politico;
a Polonia, a Grecia, a Turquia. Millones de libras esterlinas son
concedidas a estos paises para que ellos puedan hacer frente a los

gastos.cada ez mayores cque-les corigina-lat guerea| o)laysituatiém deO!

emergencia por la que atravesaban y con ello procuraban atraérselos
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a su orbita de influencia politica, restindolos a la posibilidad de que
fucran a engrosar la orbita del grupo opositor. .

Otro aspecto interesante, son las reservas para el caso de gue-
rra. Mucho antes de la guerra, en el afio 1938, el gobierno britanico
hizo conocer un verdadero y amplio plan de abastecimiento, cuyo
estudio remontaba a un ano antes. El director del Departamento de
Defensa y Abastecimiento, da con lujo de detalles, una serie de dis-
posiciones que se prevén para el caso de la guerra y en las que se
analiza como se realizaria el abastecimiento de Inglaterra, en qué
productos y como ello se alcanzaria. .

Llegamos a un punto, asi a vuelo de pajaro para no quitarles el
tiempo que a esta hora es tirdnico, que es el dislocamiento del co-
mercio exterior. Nosotros hemos tenido que ver desaparecer, aun-
que esperamos en forma transitoria, mercados como los de Holanda,
Bélgica, Noruega, Dinamarca, Francia e Italia y con esto voy dicien-
do todo lo que era nuestro comercio con el continente, salvo Ingla-
terra. Practicamente nos queda el comercio con Inglaterra, que debe-
mos estar todavia muy conformes de que se realice en cantidades
aproximadas a las que tenia antes de la declaracién de la guerra y
que abarca productos muy fundamentales para la economia argenti-
na, como es la carne. Estados Unidos, con el cual nos vemos obliga-
dos a intensificar nuestras adquisiciones sin contar con un volumen
ni aproximado de ventas a esa nacién que puedan cquilibrar el in-
tercambio, pero las necesidades de nuestra industria y de nuestra eco-
nomia en general, nos obliga a colocar grandes cantidades de com-
pras en Estados Unidos, aceptando de que nuestras ventas a ese pais
puedan mantenerse dentro de un guarismo muy inferior.

¢Cuales son las perspectivas que presenta este cuadro, dificil pa-
ra todo el mundo, del comercio internacional?

- Si Europa termina después de esta guerra en una situacién que
no sea mas desgraciada que la que hoy vemos, atin debemos consi-
derar que estard empobrecida .y.debemos pensar en hacer frente a un
comercio en, el que debemos acordar facilidades de créditos. A cual-
qutera de los dos bandos que. correspondiera el triunfo no debemos
pensar que nucstro comercio internacional pueda. haberse contraido

_en .prl;rggl,,e;}{;tﬁt_'ggrdiqujg,.--,_EI_J,__era- necesita .de. nuestros préductas;)po-

dra transcurrir algin.periodo de eémergencia en que no podamos en-
viar con el ritmo que lo hemos hecho hasta ahora, pero iremos a
un intercambio con el viejo continente, parecido al que estibamos
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realizando antes de la guerra. Las grandes naciones manufactureras
necesitan vender sus productos y es necesario que tengan disponibi-
lidades de pago las naciones a quienes se destinan y para que ten-
gan esas disponibilidades deben cobrarles. Por ello dentro de esta si-
tuacion precaria y tan dificil no debemos perder el optimismo; se-
guiremos vendiendo a Europa y seguiremos vendiendo a Estados
Unidos cada vez mas; una nacion de mas 130 millones de habitan-
tes y alto nivel de vida, ha de comprar cada vez mas productos en
nuestro pais y cuando Estados Unidos se conveénza de la importan-
cia del mercado argentino y de las dificultades que tiene para co-
locar en- Europa sus grandes excedentes, encontraremos el punto de
conciliacién para llevar a.cabo un intercambio que neutralice lo que
podamos haber restringido de nuestras ventas al viejo Continente y
las naciones vecinas si bien hoy no podemos considerarlas con un
volumen de compras suficientes para poder contrarrestar la posible
restriccidon que tengan nuestras ventas a Europa, debemos considerar
que es un comercio que dentro de unos anos podra depararnos mu-
chas sorpresas. Para apreciarlo analicemos lo que esta ocurriendo en
nuestro mercado interno: pese a la situacidn por la que atraviesa el
emundo, nosotros desarrollamos nuestra industria y nuestro comer-
cio en toda forma. Todavia hay un campo muy grande que labrar
dentro de nuestro pais y dentro de los paises como Brasil y otros
latinoamericanos que todavia no han llegado a una etapa de orga-
nizacidon. Yo tengo muchas esperanzas que el comercio latinoame-
ricano dentro de algunos afios, cuando el gobierno argentino se lo
proponga no ahorrando medios, podra completar en la nueva ba-
lanza comercial un importante salto, sin que haya tenido lugar la
aplicaciéon de los tratados firmados, ni una politica definida y enér-
gica de parte de los gobiernos. pero que se ha hecho en la conciencia
de los pueblos y especialmente de los gobiernos. Es necesario en-
tonces, por razones de buena vecindad y por razones de convenien-
cia econdmica, intensificar en toda forma las relaciones de intercam-
bio latinoamericano y alcanzaremos dentro de poco tiempo cifras
no previstas.

mn.ar
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Situacion presente y perspectivas
futuras del comercio “exterior

El control de cambios

——

Por GUILLERMO E. LEGUIZAMON
I

Debo comenzar por hacer una declaracién de fe: pertenezco a
la vieja escuela liberal. Hasta ahora no me he sentido inclinado a
creer que la economia dirigida haya proporcionado a los paises don-
de se ha implantado, las ventajas que dié la politica liberal del si-
glo pasado, pero tampoco soy ortodoxo. Cabe reconocer, respecto
del liberalismo econdmico, que el mundo ha cambiado en muchas
cosas, y es forzoso adaptar el juicio critico de los hombres a las
nuevas circunstancias.

La Republica Argentina es una verdadera Arcadia. Todos us-
tedes saben que la Arcadia es un pais venturoso, imaginario, en
el cual habitan solamente pastores, los cuales viven felices y, acaso,
no tienen otra preocupacidn que la de sus propios amores. La Ar-
gentina es para los que me escuchan, y conocen los periodos por
que ha cruzado, una verdadera Arcadia. Hoy la situacién del mun-
do nos lo muestra bien, a pesar de la crisis y de la miseria que aflijen &
d\huchos' pueblos. No cred “que hayamos 'desterradd 1a pobreza en |-l
la Argentina —la Arcadia se ha depurado del concepto poético —,
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pero, en realidad, la Argentina ha gozado en los ultimos 50 anos,
de una posicion privilegiada. Productora de abundantes recursos
entre los cuales figuran elementos esenciales para la vida, en ella los
hombres venidos del extranjero aprecian profundamente las venta-
jas de vivir, no solo en un pais libre, sino en un pais donde es po-
sible desarrollar todo género de actividades y hasta enriquecer, co-
sas desconocidas en Europa y otros paises de oriente.

Bien, pues, en esta Arcadia argentina han ocurrido en los ul-
timos tiempos una serie de fendmenos que han complicado la exis-
tencia de los habitantes y preocupado intensamente a los gobernan-
tes. Tenemos problemas muy serios en la hora presente; considero
que estamos abocado a soportar una de las crisis mas graves por las
que ha pasado nuestro pais y, quiza, la humanidad, en el presente
siglo, y acaso, en el siglo anterior.

Nuestra dificultad en el momento actual es que producimos
mucho, mucho mas de lo que requiere el consumo normal del pais
y no podemos vender el excedente, y como consecuencia, estamos
importando menos de lo que necesitamos para nuestra vida. Esta-
mos frente a dos situaciones que actian por igual en contra de la
economia y de las finanzas de la naciéon. Si no podemos vender
nuestros excesos exportables, ellos nos perjudican enormemente,
porque carecemos de capacidad para conservarlos hasta que sean ne-
cesarios.

Claro que en presencia de estas circunstancias que se agravan
cada dia, tenemos que mirar cudles son las causas de estos fendme-
nos y examinar friamente las medidas que podriamos emplear para
aliviar la situacién.

No es esta la primera gran crisis que experimenta la nacién. No
quisiera pasar sin hacer una pequena memoria de las tribulaciones
que el pais ha sufrido, y de las diversas crisis que ha experimen-
tado, y como las hemos sobrellevado. Después de nuestra crisis del
ochenta, para no remontarnos mas lejos, el pais experimenta la cri-
sis del 90, que se debid a especulaciones provocadas por la infla-
cion monetaria incontrolada. Habijamos dictado una ley de Bancos
Garantidos bien concebida, pero, mal ejecutada; los Bancos autori-
zados por ella, emitieron contra las reservas metalicas que habiamos
constituido mediante empréstitos, contratados en Europa, muchos

ArCh IVCd ?éuj*euéjs 3 COI't,Q plﬂ‘i’f-f) Eljﬂfﬂ Bi}o a; bu ndéi Yo cCOmo consecue I'l{_‘,.ia una

especulacién desenfrenada se desarrollé de un extremo al otro del



COMERCIO EXTERIOR 391

pais; después vinieron las emisiones, sin garantia, llamadas clan-
destinas, que tanto lugar dieron a la critica, pero, de ellas ha que-
dado un saldo de experiencia favorable para el pais. Las emisiones
inconvertibles no hicieron sino demorar la catastrofe financiera <y
politica, que tuvo su epilogo en la revolucion de Julio de 1890. El
pais con desarrollo incipiente y escasa poblacidén no pudo afrontar
la desvalorizacion de su moneda en exceso y la caida de algunos
Bancos, sobreviniendo una intensa crisis que afectd todas las ac-
tividades. En definitiva la Nacidon tuvo, a la larga, que hacerse
cargo de la deuda externa contraida por las provincias. La reaccion
comenzd pronto porque tuvimos al frente del gobierno un hombre
cuya memoria siempre es bueno recordar, por su gran talento y su
extraordinaria energia, a Carlos Pellegrini, quien puesto al timon
en esas horas inquietas salvé al pais, actuando con prudencia, 1m-
poniendo restricciones a las finanzas, reducciones a la importacion
y logrando un aumento creciente de la exportacién. Débese, pues.
en primer término a este gran estadista y a su insigne colabora-
dor el ministro Juan José Romero, que el pais hacia 1896 entrara
francamente en un periodo de recuperacidén, que culrmno 10 anos
mas tarde.

Después, -hemos experimentado otra crisis, la del ano 1913
que no alcanzamos a sentir en todos sus efectos, porque la guerra
europea permitidé a la Argentina vender todos los productos de su
economia, mejor dicho, exportar todo aquello que necesitaron los
paises aliados a precios tan altos, como para contrarrestar la crisis,
en su periodo inicial. Cuando apenas comenzaron a sentirse los efec-
tos agudos de la restriccién del crédito, ya habian signos de alivio
y a los pocos meses de estallar la guerra europea empezamos a trans-
poner las dificultades a medida que aumentaban nuestras exporta-
ciones valorizadas.

Poco después, hemos experimentado otra pequeda crisis. 1a
que, por fortuna, no hizo sentir mucho sus efectos: la del 1919.
El afio 1919 debimos afrontar el desequilibrio resultante de la ex-
traordinaria- valorizacion de los productos, ocurrida durante la gue-
rra europea, y la baja operada al término de las hostilidades. En los
afios sucesivos la prosperidad mundial se reflejé sobre la Argentina,
y la administracién acertada de la presidencia Alvear, dio al pais
dids de'BolghdS bienesta®. i crisis d¢) TIBI0 s ebid/ ‘particularment
te a la depresion general de la Europa, y la consiguiente baja en
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los precios de nuestras exportaciones. El pais, que exportaba una
tercera parte de su produccidn egropecuaria total, debié afrontar en
los mercados de Europa una desvalorizacién extraordinaria, oca-
sionada por diversas causas que no es del caso examinar.

De esta crisis no hemos salido atn; hasta la iniciacién de la
guerra continuaba la depresidn en los precios de la mayoria de nues-
tros productos. Pero no deseo ir demasiado lejos, porque este as-
pecto se relaciona con otro. Quiero solamente decir que, hemos pa-
sado estos diez anos, desde 1930, debatiéndonos con la preocupa-
c1on de que los préoximos excedentes para exportar valdran o no mu-
cho menos que Io que han valido antes. Los efectos de la prolonga-
da sequia en Estados Unidos en 1937, nos hicieron la gracia de en-
ganarnos respecto del porvenir hasta el extremo de creernos de nue-
vo en plena prosperidad y sentirnos capaces de rescatar nuestra deu-
da extranjera. Estos vaivenes han influido desfavorablemente en la
vida econdmica del pais, dilatando el necesario reajuste, en lugar
de mirar continuamente al pasado lustro de 1924 j 29, como un
desideratum. Si el nivel de precios de ese periodo se hubiese mante-
nido, la situacién de la Argentina habria sido quiza tan florecien-
te como no lo podemos siquiera imaginar.

I

Examinado someramente el pasado reciente, volvamos a los
problemas de hoy. La crisis del presente tiene otros caracteres: aho-
ra nos encontramos con saldos exportables en muchos de nuestros
principales productos que no pueden salir del pais, porque faltan
elementos esenciales, tales como el cambio y el comprador. Las di-
ficultades relacionadas con el transporte al extranjero son extraor-
dinarias. Nunca, en los ultimos 50 afios, el pais ha experimentado
asfixia igual. Las bodegas disponibles de paises no beligerantes ocu-
pados por Alemania han ido pasando a manos de Gran Bretafia y
otras han sido desgraciadamente encerradas por el bloqueo, de ma-
nera que, en estos momentos el enorme tonelaje que normalmente
transportaban nuestras cosechas y las de otros paises de eSta parte
del Qogtinente _hfah desaparecido.El problema\/se pPresenta ceca'siVin -
superable, porque no es posible pencar en e] comercio ordinario que
hemos realizado por tantos afios, aun en Ia hipétesis de que tuvié-
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ramos una marina mercante. La situacidn es tan dificil, tan com-
pleja, que no es facil navegar con la bandera nacional. El cusayo
del vapor “"Uruguay”, nos da el testimonio evidente de -que si tu-
viéramos la suerte de poseer una marina mercante, seria imposible
mandar nuestros productos al principal comprador: Gran Bretafia.
El trafico maritimo tendrd que hacerlo, y lo hace actualmente este
pais a medida que se lo permiten las circunstancias. Hay mucha gen-
te que dice: jPor qué Gran Bretafia no nos compra mas, si nece-
sita? Es facil pensar que falta buena voluntad por parte del Go-
bieno Britanico para comprarnos, pero, no es asi. El Gobierno Bri-
tanico va a buscar los productos que necesita para la subsistencia
del pueblo britanico, a los paises que estdin mejor emplazados geo-
graficamente que nosotros, de ahi que, sus barcos se dirijan al Ca-
nada, de donde recibe los cereales que necesita, particularmente el
trigo. Para el trafico ocednico del Canada al Continente Europeo
es mas facil formar un convoy y protegerlo. Lo mismo ocurre con
la produccién de Nueva Zelandia y Australia. Por otra parte, el
Gobierno Britanico, tiene interés en comerciar con sus- dominios.
Nosotros no estamos en las mismas condiciones. Esto es ficil de
comprenderlo.

A propésito; tengo que referirme a otro aspecto, a la forma de
pagar las.exportaciones. Gran Bretafia hace lo posible por comprar
a sus dominios no tan sélo porque estén mejor emplazados geogra-
ficamente, sino también porque puede pagarles con su propia mo-
neda, sin quebrantos.

Gran Bretafia para comprar necesita pagar, y el tnico elemen-
to de que dispone — ya que el oro ha salido del comercio interna-
cional — son sus libras papel, las cuales sélo sirven para adquirir Bt
efectos en dicha nacién. El Gobierno Britidnico no consiente, como
es natural, en que sus libras papel sean ofrecidas en otros mercados,
porque podria ello ocasionar.la desvalorizacién de su moneda.

Si ustedes tienen presente el famoso aforismo de Napoledn
“que el dinero hace la guerra”, pensarin con cuinta razén Gran Bre-
tana cuida que su moneda no se desvalorice. En dos o tres ocasio-
nes, senaladas por la prensa, Gran Bretafia se ha preocupado de la
existencia de libras libres, que aparecieron en Estados Unidos y
que produc}i}m bajas igespfzradas. Eﬂl'l _??ti?aFién de.-.m_,,. moneda, .\ .
Gran Bretania”*ha-'Hegado a’ Uin~acuerdo con Estados Unidos sobre
la estabilidad de sus respectivos signos monetarios. De esa manera
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paga sus importaciones de los Estados Unidos, pero, no ha ocurrido
lo mismo con nosotros; de aqui que nuestras exportaciones a Gran
Bretana se paguen con libras que no podemos ofrecer a un tercer
mercado.

Respecto de Gran Bretafia, no hay mas que un medio de con-
tinuar nuestro comercio ordinario, que en multiples formas y por
tantos afios ha sido conveniente para ambos paises: que Gran Bre-
tana disponga de un crédito, como el que le fué acordado en 1917,
durante la guerra anterior. La Argentina no puede olvidar que ha
sido deudora por mas de un siglo de Gran Bretana, y que s1 por
los azares del destino se transformase en acreedora, la reconocida
responsabilidad de aquélla y sus cuantiosos intereses radicados en
el pais, son suficiente garantia de que esa deuda serd pagada.

Confieso que ignoro si se ha tomado en consideraciéon esta
medida; y a propdsito, quiero aprovechar la oportunidad para de-
cir que no juzgo los planes del gobierno; ni las resoluciones que se
han tomado con anterioridad, ni las que se han de tomar después
cuando apremien las circunstancias; no he estudiado detenidamente
el proyecto del Ministro de Hacienda de la Nacidn y aunque lo
hubiera hecho, no opinaria sobre él en una conversacion de esta na-
turaleza.

Es forzoso, pues, que siendo Gran Bretana el principal com-
prador de nuestras exportaciones agropecuarias, encontremos el me-
dio de llegar a un entendimiento, es decir, apliquemos el criterio del
buen comerciante, de esos que tienen la profunda sabiduria sanches-
ca para manejar sus intereses, y que, cuando disponen de una canti-
dad excesiva de articulos para vender, y no encuentran comprador
entonces salen ellos mismos a buscar donde hay quien necesite el
producto, y si, los que lo necesitan, son personas responsables, pues,
Jos venden a crédito. Yo me acojo siempre a lo que la sana y sen-
cilla experiencia de la historia y. de los hechos ensefa.

No ocurre lo mismo respecto de Estados Unidos de Ameérica.
Alli debemos recurrir ahora no sélo para vender <ino para comprar
lo que antes adquiriamos en los paises hoy bloqueados por la gue
rra. Nuestra balanza comercial y de pagos con Istados Unidos de
América es y sera necesariamente desfavorable, porque no sélo hay
alli una parte de la deuda externa argentina, siné también por ser
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y de las industrias establecidas. Este problema no tiere otra solu-
cién inmediata que la ya adoptada, de obtener un credito en los Es-
tados Unidos de América en la forma mas cdmoda, de reembolso
compatible con las circunstancias del momento. Es de esperar que
mediante acuerdos politico-econémicos, las exportaciones argenti-
nas a los Estados Unidos de América aumenten en forma conside-
rable, en un futuro préximo, y nos permitan pagar nuestras com-
pras, sin usar exclusivamente del crédito.

Quedan, pues, examinadas las dos dificultades mas grandes
que se oponen a la exportacién: la falta de barcos y las dificultades
monetarias, y no entro en mayores detalles, ni tomo en cuenta otros
paises, porque eco haria prolongar con informacién innecesaria a
mi objetivo, esta conversacidon en la que me propongo vulgarizar
ideas de-aplicacién practica en la hora presente.

141

Las dificultades opuestas a la importacién son de otra natu-
raleza, pero, se asemejan en cierto aspecto. Necesitamos muchos ar-
ticulos, sobre todo maquinaria y metales industrializados total o
parcialmente, que es forzoso importar del extranjero. Las mercade-
rias y materiales que necesitamos han experimentado un aumento de
precio entre 10 y 25 9. Nuestro principal proveedot de hierro ela-
borado ha sido y es Gran Bretafia, que hoy no puede disponer de

~¢l, porque lo precisa y debe conseguirlo del extranjero, para los fi-

nes de la guerra. Ella habia propuesto que le fuera entregada una
proporcidén de hierro viejo a cambio de sus exportaciones de hierro
y acero elaborado, pero la sugestéin no fué atendida. Desde luego,
las dificultades materiales son conocidas por ustedes y no insistiré
sobre ello, pero quiero referirme a otras producidas en los ultimos
tiempos. Me refiero a las que ha creado el control de cambios. Esa
Institucidén nacida en las primeras horas dificiles del afio 1931, fué
impuesta en su origen, por una necesidad ineludible y su adopeion
se debid a una de las pocas figuras brillantes que ha tenido ¢l go-
bierno de nuestro pais en los tltimos tiempos: al Ministro B ‘nrgque
Uriburu. El momento era dificil, y los hechos pusicron al Minis-

(roode ldaeiendp) ehatia asotiossteopiesos rarns atdndevy 1os . com.ar

exterior, que decidio .ulupt.n el sistema del control de cambios, ——
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que no era, por cierto nuevo ni nuestro— pero, indispensgble en
nuestro pais, para establecer un control sobre las importaciones y
procurar el equilibrio de la balanza de pagos.

El control de cambios de los primeros tiempos no levanto ob-
jeciones. Manejado con mas o menos acierto produjo una necesa-
ria tranquilidad, porque allané en parte los inconvenientes de la es-
casez de divisas, o mejor dicho, su inapropiada distribucidn.

Nos encontramos pues, que el control de cambios comenzd
por ser un mecanismo para establecer una conveniente aplicacién de
las divisas que provenian de nuestras exportaciones, pero, se ha com-
plicado, y hoy es un régimen tan complejo, que sdlo para aquellos
que conocen sus intrincados procedimientos, resulta inteligible. Si
alguno de ustedes tiene ocasion de examinar la serie de planillas
que se han establecido para otorgar cambio al que quiere importar
algo del extranjero, encontrara esta tarea tan dificil que sélo los
técnicos pueden realizar. El pedido de cambio para las importa-
ciones requiere acertar con el formulario respectivo para solicitarlo
y hasta aqui la dificultad no parece mayor, pero, el momento dificil
llega cuando los funcionarios encargados de acordarlo deben deci-
dir s1 lo que se desea importar puede ser importado y en qué can-
tidad.

La libertad de comercio de la Constituciéon, ha quedado olvi-
dada. Solo se pueden importar los articulos que en la cantidad y
calidad determinada autorizan los funcionarios del gobierno. A tal
extremo ha llegado la restriccidon, que serian muchos los ejemplos
que podria citar a ustedes demostrativos de que la libertad de co-
mercio ha desaparecido completamente.

De paso, recordaré que tampoco hay libertad para realizar el
trueque. Las restricciones a la libertad de comercio no sélo se apli-
can a quellos negocios en que ha de intervenir una moneda extran-
jera, que el gobierno debe proporcionar para el pago; se extienden
también a los trueques.

Un industrial muy importante en nuestro pais me ha referi-
do lo siguiente: deseaba con el mayor interés satisfacer un pedido
de Espafia referente a mercaderias que reciben un tratamiento par-
ticular, especialidadﬁes farmacéuticas y medicamentos para hospita-
lgs; una suma considerable, mjs o menos cuatro millones de pesos
Eli’fgojbwrn‘o' espanol no podia‘pagar’sino con pesetas, las cuales eran
practicamente no negociables, por lo que propuso el trueque, El
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gobierno espafnol estaba dispuesto a enviar productos espafioles que
habian de venderse en la Argentina, por una suma equivalente a
cuatro millones. Propuesto el trueque a la Oficina de Control de
Cambios fué desechado y hasta el momento no hay probabilidades
de que se conceda. Es decir; estamos en condiciones de exportar pro-
ductos valorizados y aun traer por el sistema de trueque ciertas mer-
caderias que tendrian aceptacidn, pero, no es posible este negocio nor-
mal. Esto les dard una idea somera de lo que representan las difi-
cultades para la exportacidn.

IV

Voy a entrar ahora en el examen de un tdpico interesante: la
politica econémica internacional argentina en el siglo XX. La po-
litica de nuestro pais respecto del comercio exterior en los tltimos
40 anos — para no remontarme a un pasado remoto — asume dos
formas que encuadran en dos periodos: hasta el afio 1933, época
del convenio con Gran Bretana, y a partir del convenio, hasta nues-
tros dias. Desde la reconstruccién institucional de 1853, hemos re-
glado nuestro comercio internacional por tratados de comercio de
caracter general, a los cuales se incorporaba la clausula denominada
“de la nacién mas favorecida'’. En algunos de ellos, la clausula tie-
ne caracter incondicional: el mejor ejemplo lo constituye nuestro
primer tratado con Gran Bretafia que data del afio 1825. La ma-
yoria de los demas tratados se han celebrado en la segunda mitad
del siglo pasado, y algunos pocos, al comienzo de éste. Mediante
ellos la Republica Argentina entrd en contacto comercial y amistoso
con casi todos los paices de la tierra, afirmando asi los principios li-
berales adoptados por nuestra Constitucidn.

Sin embargo, nos han ocurrido contrariedades; muchos de esos
tratados contienen la cldusula de la nacién mas favorecida en for-
ma “‘condicional’’, 1Q que significa una reserva de efectuar conve-
nios teniendo en cuenta ciertas circunstancias particulares. El pri-
mer caso en que se puso de manifiesto la ineficacia de esos tratados,
ocurrig.cuyando, en, 1907, si_ mal ng recuerdo, se produjo una.famo-
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sa controversia mttrnacmml Thtre el Ministto de Relaciones Extes
riores del Brasil, Barén de Rio Branco. y el nuestro, Dr. Estanislao
S. Zeballos a propdsito de la preferencia acordada a las harinas de
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Estados Unidos de América. A nuestro juicio, esa preferencia afec-
taba los derechos y las obligaciones estipulados en el tratado de co-
mercio concertado con el Brasil. El Barén de Rio Branco examinan-
do nuestra queja, reconocié que el tratado concedia los beneficios de
la nacién mas favorecida en forma condicional y por ello agregaba:
“estariamos dispuestos a dar a la Argentina la misma preferencia
que damos a las harinas americanas, si ustedes se ponen en la mis-
ma situacidn, es decir, si nos compraran tanto café como nos com-
pran los Estados Unidos''. En la practica el tratado significaba un
simple acuerdo de buena voluntad, siempre que no mediaran razo-
nes especiales de conveniencia particular.

Nuestra politica ha sido, — vuelvo a repetirlo —, la del pue-
blo alegre y confiado, pais de pastores sin preocupaciones; dejamos
andar las cosas, st los negocios van bien; si exportibamos mucho ¥
comprabamos menos, aunque algunos anos nos permitimos el lujc
de adquirir con exceso, siempre era facil corregir la balanza desfa-
vorable con un aumento en los impuestos; viviamos en la Arcadia.
La Argentina, protegida siempre por el buen Dios, encontraba una
hora en que podia deshacerse de los saldos exportables; nunca nos
preocupo si habia o ndé mercados permanentse; si podiamos cele-
brar convenios bilaterales para abrir nuevos mercados, prefiriendo
mantenernos en aquella coémoda y feliz posicidn que adoptamos en
1825, cuando concertamos nuestro primer tratado con Gran Bre-
tana.

No insistiré en este topico que es demasiado conocido, para
entrar en uno que tal vez tiene mas interés, me refiero a la modifi-
cacion de la politica internacional, que comienza .sobre bases de-
puradas mediante el convenio comercial con Gran Bretafia, comun-

| mente llamado Roca-Runciman, en el cual se estipularon princi-
: p1os que constituyen un verdadero incentivo, de accidn casj meca-
nica, para estimular el comercio internacional dentro de las posibili-

dades de una economia dirigida en casi todos los paises. Cuando

negociabamos este tratado, teniamos ya el control de cambios que
b hacia depender de una resolucién del gobierno la concesién de divi-

y sas para importar mercaderias del extranjero. A fines del afio 1932,
Archivo a{sitaacion sejhabia. tornade ¢nextremo dificily pues, zel) paishabia

: comiprac'lo demasiado, resultando imposible pagar las exportacio-

nes. Existian mas o menos 250 millones de pesos congelados, afec-

tados al pago de exportaciones realizadas, creando con ello un es-
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tado de asfixia a los negocios, ¢i tal término puede ser aplicado.
Habia que pagar, y lo que era peor, los acreedores extranjeros, los
propietarios de los créditos, comenzaron a pensar que habiamos in-
ventado el control de cambios como excusa para no hacerlo.

Afectado nuestro crédito en el exterior y siendo nuestra inten-
cion pagar, s6lo dos medios habia para hacerlo; uno, cacar el oro
de la Caja de Conversion y mandarlo a los distintos paises donde
estaban nuestros acreedores; el otro, ofrecerles titulos. Por cierto,
ante la alternativa, debimos optar por el segundo, desde que res-
pecto al primero teniamos la preocupacidon, que nada podia modi-
ficar, de conc<ervar el oro a toda costa.

V

El convenio Roca-Runciman es sin duda alguna, en la historia
financiera de la Nacidn, el acontecimiento mas importante del pre-
sente siglo. Mucha gente lo ha juzgado con superficialidad porque
ignora su caracter y sus efectos. En ese momento el pais no podia
solucionar sus dificultades sin acudir al principal acreedor de los
fondos congelados, Gran Bretana, y exponerle las condiciones de
nuestra economia no podiamos desprendernos de la garantia me-
talica para pagar la suma “‘congelada’’, aunque en realida no hubie-
ra arrastrado todo nuestro depdsito, porque la deflacién habr’a ge-
nerado grandes dificultades internas, en el mercado de crédito y en
el giro de los negocios. La reserva en la Caja de Conversién alcan-
zaba a 80 millones de libras y nuestra deuda con el exterior no ex-
cedia de 20 millones, es decir, el 25 por ciento; resultd, en defini-
tiva, poco mas o menos de 17 millones de libras esterlinas.

El asunto fué presentado con lealtad y llaneza al gobierno bri-
tanico, que se apresurd a nombrar una comisién de los principales
acreedores, entre los cuales figuraban los ferrocarriles, otras compa-
nias de servicios publicos, seguros, etc. Esta comisién expresé por
anticipado por cualquier clase de arreglo ceria recibido con bene-
placito, de manera que, cuando se ofrecid a los acreedores britidnizos
de pesos, argentinops congelados, bonos de la deuda externa en libras,
aceptaron” corn generosa buena voluntad. Los bonos no setian ofréci-
dos al mercado, porque su cotizacién inmediata habria perjudica-
do el crédito argentino en ese momento; fueron tomados por los
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acreedores, a la par con un interés de 4 % anual, realizando asi,
nuestro pais, el mds ventajoso empréstito que registran sus anales.
Los tenedores de esos bonos por 13 millones de libras, a veinte afios,
aceptaron también que la amortizacidon no se haria efectiva en los
CINco primeros anos. Asi, con esta colaboracién, se pudo salvar una
de las encrucijadas mas dificiles por las que ha pasado nue'tra ba-
lanza comercial con el exterior, y se libré a la plaza de una de las
congestiones mas graves que recuerda la economia nacional.

El convenio trajo otras ventajas apreciables; me refiero sélo
a la ayuda financiera que recibié el gobierno, que tuvo la disponi-
bilidad inmediata de los fondos. Como el empréstito no tenia des-
tino especificado, el Poder Ejecutivo pudo desenvolverse, favore-
ciendo las actividades de la nacidén en una forma holgada, y empren-

der al propio tiempo las conversiones extraordinarias de la deuda’

interna, basadas en la posesién de 250 millones de pesos més o
menos. Se llegd a esta cifra porque una vez aceptado el convenio
por la Gran Bretafia, los demés paises donde existian saldos acree-
dores en las mismas condiciones, debieron conformarse con solu-
ciones idénticas. Asi lo hicieron Bélgica, Suiza, Holanda, Espana
y Francia, lo cual representé un aumento de cuatro millones de li-
bras esterlinas. |
Otra cldusula de mucho interés, fué la destinada a regular la
distribucién de nuestros cambios. Hasta entonces para otorgar cam-
bio no habiamos establecido normas o bases de criterio: se acor-
daba por el Poder Ejecutivo, asesorado por una comisién de em-
pleados bancarios. Cuando el problema de los créditos congelados
se presento a los representantes de Gran Bretafia, éstos procedieron
con el sano juicio del banquero inglés, cuyo cliente y deudor esta en
dificultades. Nos declararon que comprendian y apreciaban nuestra
posicion y estaban dispuestos a concedernos plazos para pagar. ‘Lo
que hace todo buen banquero’. “Los fondos congelados hasta Fe-
brero de 1933 correspondian a los 18 meses pagados, pero ;cémo
impedir que no se produjesen nuevas congelaciones mas tarde?"’.
La solucién de esta grave emergencia habia sido estudiada por
la Comisién Financiera que nombrd el Poder Ejecutivo en octu-
bre de 1932; formaron parte de ella algunos ciudadanos eminen-
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ciales ¢ industriales de la Nacién, entre los cuales figuraba el que
habla. La solucién propuesta satisfizo a los representantes de. Gran
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Bretafia, por su caracter general y el justo criterio de reciprocidad.
Esa Comisién financiera habia aconsejado al gobierno que del pro-
ducido en divisas de nuestras exportaciones hiciera una distribu-
cidon razonable y equitativa; entregando a cada pa‘s la cantidad de
divisas que representaran aproximadamente el monto de sus com-
pras en la Argentina, durante el ano anterior. En este caso, no se
trataba tanto de comprar a quien nos compra, como de pagar a quien
nos paga, lo que si bien es muy semejante en el hecho, no sélo cu-
bre la balanza comercial, sino también la de pagos.

Llegamos asi a convenir una formula que representa el mejor
tratado de reciprocidad comercial con todos los paises, porque la
férmula argentina, mediante la cual, el pais se obligaba a poner a
disposicidén de cada uno de los paises que compraban nuestras ex-
portaciones, un equivalente aproximado de las divisas que corres-
pondian a esas compras.

Ademads, hicimos una salvedad, que fué bien recibida por el
gobierno britanico; a nuestra promesa de entregar todo el cambio
correspondiente a cada pais como si estuviese establecido un ‘‘clea-
rin” de compensacion, agregamos una reserva prudencial para
atender el pago de nuestras deudas externas. Del cambio disponi-
ble por concepto del pago de nuestras exportaciones, reservariamos
una proporcion no mayor del 10 % para el servicio de nuestras
obligaciones en el exterior.

En estricto derecho® habrian podido exigir que todo el pro-
ducido de nuestra exportacidn fuera entregado, pero. C\pluamos
que para la Republica Argentina, era sagrado el pago en el exterior
de sus deudas. Una proposicién tan digna recibié la mejor aco-
gida y fué aceptada sin controversia.

De ahi que el tratado Roca-Runciman haya sido tan trascen-
dental. Hemos consagrado un régimen de reciprocidad tan equi-
tativo para Gran Bretafia que nos compraba en ese afio por valor
de 35 millones de libras —quizas la tercera parte de nuestras ex-
portaciones— como para cualquier otro pais. E1 10 %, o sea, tres
millones y medio de libras se destinarian para el pago de los ser-
vicios de la deuda publica, y los 31 y medio millones restantes
podian ser destinados a abonar las importaciones y las remesas de

clas organizaciones de capitals baitanico cque mecesita/\cambiol leal IO . ar

bras esterlinas.
Y llegamos al tépico mas dificil de esta conversacién. ;Cémo
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faremos para salir de esta situacidn incierta? No hay sino que
volver a los vicjos métodos de la politica liberal. Es el unico re-
medio posible.

Aqui me servira para argumentar, de un magnifico discurso de
Lord Runciman, el mismo Mr. Walter Runciman que firmé el
tratado, por parte de Gran Bretafia, con el Dr. Roca. Runciman

explicando en el Parlamento cdmo habia mejorado la economia de’

Gran Bretafia en el afio 1935, dijo, en sintesis: “‘Primero se ha co-
menzado por la parquedad en los gastos publicos, se ha hecho Ia
economia necesaria y posible —y quizd se hicieron mas economias
que las requeridas por una prudente visiéon del porvenir, porque
no gastaron lo bastante en preparatse para evitar la guerra que de-
bia venir. En segundo término, se ha equilibrado el presupuesto ha-
ciendo un esfuerzo extraordinario. En tercer término, se han he-
cho multiples convenios bilaterales’ .

Gran Bretana habia celebrado hasta esa época 20 convenios
bilaterales parecidos al que hizo con la Argentina. El nuestro fué
el segundo, correspondiendo el primer lugar a Dinamarca y suce-
sivamente los demads. Fueron convenios de acomodacidén recipro-
ca para facilitar las exportaciones y las importaciones de los res-
pectivos paises, encauzindolas dentro de un régimen mas o menos
estable, manteniendo una especie de tregua en la guerra de tarifas
aduaneras que declarada o encubierta, conspiraba contra todo en-
tendimiento comercial. Hablar de ella no es necesario. Ademis, es
perfectamente conocido el procedimiento adoptado en nuestro caso,
pues, acordamos con Gran Bretafia no aumentar los derechos, nj ella
ni nosotros, en aquellos productos que eran materia de nuestro in-
tercambio.

Pero, bay un factor mas que Mr. Runciman sefialé en su ad-
mirable discurso; hablé del efecto fertilizante del dinero barato.
En Gran Bretafia al ocurrir en el afio 1931, la caida del Gobierno
Laborista y constituirse el gabinete nacional, el interés corriente era

del 6 %. Una de las primeras medidas del nuevo gobterno fué re-

bajar el interés, al 4 %, después al 3 %, después a] 2 después al

1y después a medio, hasta que la guerra lo transformg todo. Esto

peco’ un- thcen-
permite las negocia-
res, y de ahi que Mr.

tivo para el abuso del crédito. El bajo interés
ciones que no pueden hacerse con alto inte
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Runciman atribuyese una de las causas principales de la recupera-
cién de Gran Bretana al efecto fertilizante del dinero barato.

V1

Me quedan unos pocos minutos para tratar qué medidas se
podian tomar como caso de emergencia. El Estado necesita recur-
so0s, los impuestos no los dan; no es posible aumentarlos en mo-
mento de crisis, creo que seria un error y de resultados completa-
mente negativos. Ya lo ensayaron los laboristas en Inglaterra; cuan-
do empezd la crisis aumentaron los impuestos a las bebidas alcohd-
licas que daban 70 millones de libras; creyeron que aumentando-
los en un cien por cien darian 140 millones, pero dieron menos
de 70. Los impuestos sélo se pueden aumentar dentro de lo que
permite la capacidad contributiva del pais, y la capacidad de con-
sumo que en épocas de crisis disminuyen enormemente.

Hay que afrontar la dificultad con otro recurso. Después de
meditar mucho sobre ello, sinceramente, no encuentro otro medio
legal y practico que la revalorizacién del oro: es decir una infla-
cién monetaria, que seria un error considerarla como recurso pe-
ligroso. De la inflacién se habla en nuestro pais con una especie
de temor supersticioso, el temor que los nifios tienen a las brujas,
ni mas ni menos. La inflacién de por si, no es sino un aumento del
medio circulante. Hemos tenido muchas inflaciones que han pa-
sado desapercibidas porque estaban garantizadas. ;Acaso, la infla-
cidon que lleva su correspondiente garantia no lo es? Esto es ele-
mental, lo danino, lo perjudicial a la economia es la inflacidn sin
garantia o sin necesidad. Eso si es peligroso, y todo pais que la em-
plea, desorganiza su economia y sus finanzas. Una inflacién opor-
tuna y controlada no seria nociva en la hora actual.

A proposito, recuerdo siempre una conferencia del prestigioso
fiinancista inglés, Sir. Robert Horne, quien en el afio 24 fué Mi-
nistro de Hacienda del Gabinete britanico. El temor a las infla-
ciones, dice, se parece al que tenia un individuo cuando en presen-
c13 de un. enfermo atacado, cel corazon, no quiso darle um, jtrago de
coflac por temor a que se acostumbrara a la bebida. La observacion
es justa. [La gente que ignora los secretos de técnica monetaria tiene

de la inflaciéon un concepto completamente fatidico, como si fuese

-
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una invencion diabolica que Dios contrarresta por medio de 13 de-
tlacién. Las inflaciones se practican en todas partes del mundo ab
imtio. Gran Bretana ha efectuado la revalorizacion del oro dos ve-
ces: la primera fu¢ hecha en situacion semejante a la nuestra, antes
de entrar en la guerra y la segunda a comienzos del presente afio.
Lo que un prudente manejo de la moneda repudia es la emi-
ston lisa y llana, sin garantia, destinada a cubrir los déficits del
presupuesto o favorecer la especulacion. Nuestro pais tiene una ex-
periencia funesta de esta clase de procedimientos, pero, hemos pur-
gado nuestro pecado, creando después de 1892 un fondo para amor-
tizarla que se llamo de conversion. La reserva se llevd a cabo y se
acumularon en el Banco de la Nacion 60 millones de pesos oro para
redimirnos de la inflacion, anos después, juzgamos innecesario el i
rescate y destinamos esa suma a otras necesidades publicas. “ﬁ
El peligro de la inflacidon sdlo existe cuando ésta se realiza sin
garantia, o sin una necesidad positiva ineludible, lo que no ocurre
en este caso, porque la revalorizacion del oro, aumentaria el me- ;
dio circulante en proporcidon exacta con la base que respalda la exis- "
tencia metalica en poder del gobierno. Los recursos provenientes de
la emisidn serviran para poder poner en movimiento los trabajos
publicos que se han venido paralizando, tanto por la reduccidon de
los ingresos fiscales cuanto por la falta dg materiales que no pue-

den importarse.
Esta seria una medida de emergencia, que enuncio como la mas

plausible, la mds practica, que entrafnaria un menor trastorno.
Debo terminar pues la hora ha transcurrido. El pais en sus ci-
clos econdmicos, de prosperidad y de depresiéon, ha conservado esa ,
caracteristica de arcadiano, a lo menos, durante la época de la ge- |
neracion a que pertenezco. No nos hemos preocupado, en los pe- |
riodos de prestacién, de contraernos a nuestras necesidad, a ser pru- :
dentes, en los de prosperidad hemos perdido completamente el sen-
tido de la historia, creyendo que el porvenir era nuestro y sin tér-
mino; de aqui que hace 3 afos, en el 1937, nos creyéramos, can-
didamente, al margen de la crisis y nuevamente en una franca re-
cuperacidon econdémica y financiera. Tan grande fué la ilusién que
nos ocurrid llegada la oportunidad de rescatar nuestra deuda ex-
tranjera. Todo ello, porque en los Estados Unidos se habian per-
ATQido/ Tas coseéhas=y vendinfoy miestrds deredles! ibuenss \precios! El
gobierno nacional dié el ejemplo de la opulencia improvisada, y
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nos lanzamos a comprar y construir palacios por doguier, contan-
do con el buen Dios argentino. hasta que los anos subsiguientes nos
sacaron del encantamiento.

Estas observaciones, un poco socarronas, tienen por unico ob-
jeto sefialar un defecto propio de nuestra juventud como pueblo:
somos jovenes y naturalmente optimistas, lo cual nos acarrea todos
los trastornos que produce la falta de previsidon, pero. ya podemos
contar cinco crisis en el haber de nuestra generacidén y es tiempo de
ser cautelosos. En los anos buenos hay que hacer como las hormi-
gas, como las abejas, una provision para los afos malos: las re-
servas deben crearse con caracter permanente, para que el pais no
sufra grandes trastornos y Siga un ritmo mas o menos uniforme.
Esto que para nosotros es solamente una vaga preocupacidn debe
constituir en la mente de todos los argentinos, una preocupacion

fija, como es la que tienen los britanicos. En Gran Bretana durante

los afios de bienestar no se piensa — 'que bien estamos— sino —
cdmo debemos prevenirnos para los malos dias, para los ‘rainy
days’ — para los “‘dias de Iluvia .

Repito mi agradecimiento a todos los que me han honrado
con su presencia aqui, donde no he querido mas que vulgarizar
ideas acopiadas a través de anos de estudwo, v al Colegio Libre de
Estudios Superiores, institucion tan stmpatica como bendfica. 2 Iz
cual he quendo prestarle mt apovo mozal con mi presencia oo est2

i]‘l l\] .
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[Los Puertos Argentinos

Por RICARDO M. ORTIZ

I) EL SISTEMA PORTUARIO
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Los indices econdmicos del pais. considerados en =
la actividad que traducen, presentan por lo comiin un panorama
de tal amplitud, quc su fecundo relacionamiento aparece suma-
mente cqmplicado. Si ellos se¢ consideran en el instante en Que
tienen relacidn con la actividad portuaria, aparecen eon <2
tal modo conexos, que se advierte ficilmente, que ¢! emplazamicn-
to y densidad de actividades del puerto. esta dnt..rmtmd
diciona al conjunto de circunstancias econdmicas que solicitan su
concurso. Posicion geografica del pats. desde luego: extensidon de
costas y caracteristicas topograficas de las mismas: rutas del trans-
porte interno; modalidades de embarque: mercados de consumo v
FULas navieras, son circunstancias  cuya influencta definen Iz me-
dalidad del puerto o del sistema portuacio del pais.

El nuestro, ha desarrollado su cconomia, preferentoments. so-
bre la base de los productos agropecuarios v ollos se practican. en
particular, sobre la zona de Hanura que abarea las provincias de
Santa Fe, Cordoba y Buenos Atres v una fraccion de La Pampa.
practicamente inseparada de agquella. y las provincias de Eantee Rios
y Corrientes. Si se IRICRA Q cllo, que estos protluctxm que represen

Atamew pesa [ 1O81C0 did demutadas tévieredi POt E kika.com.ar
tinan al continente curopeo o cuando menos a la cuenca del Atlan-
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tico, quien a su vez provee el 90 % de los productos de impor-
tacidn, se tiene explicada nuestra red portuaria, cuyo emplazamien-
to queda desde luego, confirmado por el del agua que bana sola-
mente el costado Este del pais.

Nuestras costas maritimas tienen un extensiéon de 2500 kilo-
metros, pero su desarrcllo excede de los 4000 kilémetros. Es este
un factor importante, en cuanto atafie a la implantacién portua-
ria, porque del mayor numero de accidentes costeros, depende la
facilidad y la economia en la ejecuciéon de aquella obra. La costa
de la Provincia de Buenos Aires, es por ejemplo, absolutamente
inadecuada para implantaciones de esta especie. Ella es baja, are-
nosa y completamente desabrigada, lo que supone costosas obras
de defensa, para alcanzar las profundidades naturales o de exca-
vacion, para traer éstas hasta los sitios utilizables. El resto de la
costa maritima ofrece condiciones mas favorables, pero no tiene a
sus espaldas la fertilidad de aquella, ni en consecuencia, los im-
portantes volumenes que en la zona norte, requieren la bodega.

Si a los 2.500 kilémetros que median entre la desembocadura
el Rio de la Plata y el extremo Sud del Territorio de Tierra del
Fuego, que constituyen la costa maritima propiamente dicha, agre-
gamos los 1500 kilémetros que median entre aquel punto y la
confluencia de los rios Parand y Paraguay, mas los 450 kilome-
que mide el rio Paraguay, entre limites nacionales y 700 kiléme-
tros que mide el Parana, hasta el extremo Norte de Misiones, se
tiene una ruta de longitud total igual a 5.150 kilémetros, que
ofrece las caracteristicas més variadas y dentro de la cual se des-
arrolla nuestro sistema portuario.

Distribuimos a los setenta y siete puertos que, en conjunto
constituyen dicho sistema, en puertos de ultramar, o sea los que
en forma permanente son alcanzados ipor navios que sirven al co-
mercio exterior; en puertos fluviales de cabotaje, que son los dise-
minados a lo largo de los rios Parand, Paraguay y Uruguay, fuera
de la zona reservada a los anteriores, y puertos de navegacién cos-
tera, que son los situados a Jo largo de la costa patagdnica en la
zona que queda al sur de Bahia Blanca.

El emplazamiento de los puertos de ultramar, comprende una

fran a del htqral argentmo limitada al Norte por, una, linea que
Archivo une Satta- ‘Fe'y "Diaminte dobfe el Phrans con Concepcién sobre el

Uruguay, y al sur, por el puerto de Bahia Blanca. Son en total 19
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puertos de los cuales doce estan situados sobre el rio Parana, com-
prendidos entre Campana y Santa Fe; dos sobre el rio Uruguay:
Concepcion y Colén; dos en el rio de la Plata: Buenos Aires y La
Plata y tres sobre el Atlantico Sur: Mar del Plata, Quequén vy
Bahia Blanca.

La totalidad de ellos poseen obras completas, tanto de mar-
gen como de acceso, capaces de asegurarles un desempeno eficaz,
sea que pertenezcan al Estado Nacional o Provincial, como Bue-
nos Aires, La Plata, Santa Fe, Diamante, Concepcién, Mar del
Plata y Quequén, sea que pertenezcan a Empresas privadas como
Rosario, Bahia Blanca, Campana, etc.

La zona de estos puertos estd limitada, al Sur, por las posi-
bilidades econémicas de la regién y al Norte, por las posibilida-
des técnicas de la navegacidén. Al Norte de la linea Santa Fe-Con-
cepcién, tanto sobre el rio Parana, como sobre el Uruguay, el Es-
tado ha llevado la profundizacién de estas rutas hasta hacerlas
compatibles con el calado de los barcos de ultramar, no obstante
que de los puertos de cabotaje situados al Norte de aquella linea,
se despacha, con destino al exterior y en forma indirecta, un im-
portante volumen. Al Sur de Bahia Blanca, la navegacidn de ul-
tramar se practica en aquellos puertos como Deseado, San Julidn,
Santa Cruz, Gallegos y Rio Grande, que disponen de frigorifico.
El medio millén de cabezas de ganado lanar que sacrifica anual-
mente la Patagonia, y envia por intermedio de aquellos puertos al
exterior, es transportado por navios que concurren a ese efecto,
en la época propicia. Dichos puertos, cuyo intercambio dentro del
pais es muy superior al que supone su comercio exterior, no pue-
den, correctamente, ser clasificados como puertos de ultramar.

Los puertos fluviales de cabotaje, por los que normalmente
se efectian operaciones, son cuarenta y ocho, de los cuales cinco
estan situados sobre el rio Paraguay, treinta, sobre el rio Parana,
diez sobre el Uruguay y tres sobre el Rio de la Plata. En gene-
ral, la totalidad de estos puertos disponne de obras de margen,
en amplitud adecuada a su importancia comercial.

Por ultimo, los de navegacién costera, que son diez, estan
situados sobre el Atlintico Sur, desde Patagones hasta Ushuaia. De
cllos, ¢natro disponen [de-la; obsa- de rmargen- que reguiere Auni mor-
mal desenvolvimiento de sus actividades: son Patagones, Madryn,
Comodoro Rivadavia y Deseado; los demds son simples fondea-
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deros en los cuales la carga es manejada, entre el barco y la playa,
por intermedio de lanchones, que demoran y encarecen, en conse-
cuencia, la operacidon portuaria.

Movimiento de mercaderias y embarcaciones

; En un ano normal, el movimiento total de carga realizado
por los puertos del pais es aproximadamente de 40 millones de to-
neladas. De ellos, corresponden el 85 % a los puertos de ultra-
mar, el 9 % a los de cabotaje y el 6 % a los situados en la costa
atlantica.

Los puertos de ultramar tienen pues un movimiento anual
que excede los treinta y tres millones de toneladas, de los cuales,
20 millones corresponden al comercio exterior y el resto al inte-
rior. En lo que respecta al comercio exterior, tanto la importacidén
como la exportacion suelen equilibrarse, sumando ambas, unos 10
millones de toneladas. >

El comercio exterior, practicado por estos puertos, se distri-
buye asi: 60 % corresponde a los puertos del Rio de laiPlata, 29,5
Jc a los del rio Parana, 10 % a los de la costa atlintica y 0,5
Jc a los situados en el rio Uruguay. Con respecto al total reali-
zado por el pais, el puerto de Buenos Aires abcorbe el 57 % de su
comercio exterior. Si descomponemos las cifras que traducen esta
actividad, en importacién y exportacidn, resulta que el 80 % de
la primera corresponde a los puertos del rio de la Plata y dentro
de éste, la mercaderia recibida por el puerto de Buenos Aires re-
presenta el 77 7 del total recibido por el pais; a los puertos del
rio Parand correcponde el 18 % vy el 2 % a los situados en el
Atlantico.

La mercancia de esta procedencia recibida en el puerto de
Buenos Aires, si se excluye unos cuatro millones de toneladas que
corresponde por fracciones iguales al carbén por una parte y al
pedregullo y arena por otra, se compone de articulos generales, ma-
quinagias, petrleo~y derivadosy elc,, en tanto guerel Shiva deyta
que reciben los” puertos del Patand y el cien por cien de la que se
introduce por los del Atlantico, es carbén y alguna partida de ma-
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dera destinada al consumo de los ferrocarriles que tienen en ellos
su estacién terminal.

EI comercio exterior de exportacién est4 sujeto a un equilibrio
estable: los puertos del rio de la Plata despachan el 32 %, corres-
pondiendo como es natural, el 30 70 al puerto de Buenos Aires:
los del rio Parana despachan el 47 J0. el 20 los del Atlantico y el
17 los del rio Uruguay.

Del porcentaje correspondiente a los puertos del rio de la
Plata, el 26 % se refiere a cereales en general y el resto a produc-
tos de la ganaderia, en tanto que los porcentajes que afectan a los
demas puertos de ultramar, debe imputarse integramente a los
productos agricolas. '

No menos de 13 a 15 millones de toneladas anuales, mueven
los puertos de ultramar en mercaderia destinadas al comercio in-
terior y que se reparten en 66 % recibidas y 33 % despachadas.
De aquel total corresponden 50 % 2 los puertos del Rio de Ia
Plata —de los cuales el 43 J0 al de Buenos Aires— 40 Do a los
puertos del rio Parand, 6 a los maritimos y 4 % a los del rio
Uruguay.

Los puertos fluviales de cabotaje, acusan un tonelaje medio
anual de cargas de unos 4 millones, o sea aproximadamente, el
10 % del total del pais, y de aquel corresponden el 95 %o al co-
mercio interior y el resto al exterior. Los puertos del rio Uruguay
representan el 1 %, los del rio de la Plata el 3, los del Uruguay
el 1y los del Parana el 5 % del total de pais.

Por ultimo los puertos situados en la costa patagonica, mue-
ven anualmente, unos 2 y 1/2 millones de toneladas. correspon -
diendo al 5 % del total movimiento en ¢l pais, del cual el 4,8 %
corresponde al puerto de Comodoro Rivadavia.

St para completar el cuadro de actividades portuarias argen-
tinas, nos referimos al nimero de barcos Y SUS respectivos tonela-
jes de registro entrados a los puertos que integran cada una de las
grandes rutas mencionadas. se obtienen cstas cifras que se refieren
AWMD aNG ot mal ; '
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PUERTOS

Ultramar Fluviales Costeros

N°¢ de buques entrados de ultramar 5.000 —_ 25
N¢ de buques entrados de cabotaje

GLLOTION: ot~ A o oo 2 il o5 7.000 2,000 401
N¢ de buques entrados de cabotaje

INTOLIOLE M. ol o & % % 45.000 40.000 S00
Tonelaje de registro de buques de

UILra AT ems o8 v L o e« -16.000.000 —— 120.000
Tonelaje de registro de buques de

CRDOtRIGXOXTIOrIOr: «..i % % s 1o 2.500.000 400.000 60.000
Tonelaje de registro de buques de

cabotaje interior . . . . . . . 12.000.000 8.000.000 1.000.000

En resumen pues, al conjunto de los puertos del pais entran
anualmente unos 100.000 barcos cuyo registro total alcanza a
cerca de 50 millones de toneladas, lo que supone un porte medio
de poco mds de tres mil toneladas para los barcos de ultramar.
trescientos cincuenta para los de cabotaje exterior y aproximada-
mente trescientos para los de cabotaje nacional.

Inversiones

Para atender este movimiento, evidentemente rmportante, tanto
que las cifras precedentes sitian al puerto de Buenos Aires con el
13° o 14° lugar entre los del mundo, el Estado ha hecho las si-
guientes inversiones: 600 millones aproximadamente, en obras des-
tinadas en forma exclusiva a trabajos portuarios, mas unos 150
millones en obras destinadas a talleres, reparacion de implemen-
tos, etc., lo que hace un total de 750 millones de pesos. Si com-
putamos el valor de las instalaciones realizadas por Empresas pri-
vadas que realizan operaciones portuarias, ya sea como concesio-
narios dentro de los puertos del Estado. ya sea como propietarias
exclusivas, el capital invertido en los puertos del pais excede sin
duda los mil millones de pesos, o cual, sitfia.a la industria) portuas

Archivo -Historico de ~ - ,
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FCNIVG5 16061 7 u 8% lugar entre Ias industrias que tienen mayor capi-
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LOS PUERTOS ARGENTINOS 413

Distribuyendo las cifras que corresponden al Estado, en las
tres grandes rutas en que hemos repartido las actividades portua-
rias, se observa que los puertos de ultramar han absorbido el 90
7c de aquella, los fluviales el 8 % vy los de navegacién costera

el 2 9.
Recaudacion por servicios portuarios

En un afio normal, la recaudacidén que realiza el Estado co-
rrespondiente al pago de los cervicios que presta, alcanza a 45 mi-
llones de pesos, registrandose maximos de 55. De esa cifra, apro-
ximadamente el 40 % corresponde a servicios prestados a la embar-
cacion —faros y balizas, entrada, permanencia en puerto, muelle,
etc.— y el 60 restante a los que presta por el movimiento de la mer-
caderia —almacenaje, eslingaje, traccidn, etc.

La primera cifra permite apreciar aproximadamente en un
peso moneda nacional la tasa que corresponde a cada tonelada de
registro neto entrada a puerto desde el exterior. En cuanto a la
segunda, es preciso advertir que el Estado se hace cargo del mo-
vimiento desde bodega a galpdn, su alojamiento en éste y la sa-
lida de la zona portuaria si ésta se efectila en vagdn, solamente
en lo que respecta a la mercaderia importada; la mercaderia ex-
portada, que generalmente se maneja y se aloja en puerto, median-
te utilaje y galpones propios del exportador, sdlo recurre a los ser-
vicios del Estado, si entra en vagones, en cuyo caso ¢s éste quien
efectia la traccidn en sus vias. Considerando pues el conjunto de
la mercaderia que solicita intervencién del Estado para su movi-
miento en puerto, paga en promedio, por ellas, 1.30 $ por to-
nelada.

II) REGIMEN ECONOMICO DE LOS PUERTOS

Nuestro sistema portuario parece dispuesto a satisfacer ex-
clusivamente las necesidades de la exportacidn, estando el comer-
cio de importacién centralizado en forma casi exclusiva en el puer-
to de Buenos Aires. La zona de los puertos de ultramar abarca asi
laVzema!destinada-a ‘1a” agricultura -y /Tos/campos en | 188 ‘Cualés 'se' rea="
liza la cria de ganado. Tres zonas caracterizan” en conseccuencia, a
los puertos de ultramar: a) la que corresponde al tercio central de

om.ar
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Cordoba, la mitad Sud de¢ Santa Fe y una pequena franja adosa-
da al rio Parand, en la Provincia de Entre Rios, que es la zona
de explotacién del Puerto Rosario y sus ocasionales derivados co-
mo Santa Fe, Diamante, Villa Constitucién, San Nicolis, etc. : b)
la que abarca el sur de Cérdoba, el de San Luis y la mitad norte
de la Provincia de Buenos Aires, que constituyen, la zona del puer-
to de este nombre y ¢) la que se extiende en la mitad sur de Bue-
nos Aires y el rincén Este de La Pampa, que es la zona de explo-
tacion de los puertos maritimos de la Provincia de Buenos Aires.
Cualquier actividad, que en alguna forma tenga atingencia con
el intercambio con el exterior, debe buscar la ruta de alguno de
estos puertos. Esta operacidn se practica, sea abandonando la ruta
que conduce a su propio puerto y alcanzando la que lleva al mas
proximo de los puertos de ultramar, sea utilizando la via fluvial
O maritima para hacerlo. Las provincias del centro y del Nord-Oes-
te, utilizan el rumbo ferroviario o el caminero para alcanzar Rosa-
rio o Santa Fe, en tanto que la mesopotamia y los territorios del
norte, emplean de preferencia la via fluvial para alcanzar sus puer-
tos o Buenos Aires y la zona patagdnica, la navegacién costera con
el mismo objeto.

En forma directa pues, los puertos de ultramar sirven a una
zona del pais que mide aproximadamente 600 mil kildmetros cua-
drados, contiene unos 8 millones de habitantes y dispone del total
del drea sembrada con cereales, 0 sea unos 19 millones de hecta-
reas.

El volumen que esta zona destina 2 Ia exportacidn, oscila al-
rededor de 10 millones de toneladas, bien que se registran maximos
superiores de doce millones: dispone para su traslado a puerto de
260 mil kilémetros de caminos, de los cuales quizd el 10 % age-
gura transito permanente, y unos 23 mil kilobmetros de ferroca-
rriles.

Durante log tltimos cuarenta anos y promediados e diez en
diez, 1a superficie bajo cultivo ha vatiado, en la zona de re

[eren
€13, en estz forma:
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LOS PUERTOS ARGENTINOS 415

Es muy probable que en este paulatino e importante aumento
de las hectdreas sembradas con cereales de exportacién, tenga in-
fluencia marcada desde luego, el precio a que ellos hayan sido co-
tizados en el mercado internacional, atendiendo particularmente
a la circunstancia que su producto competidor, procedente de Ca-
nadid y Estados Unidos, esta sujeto a un recorrido medio terres-
tre muy superior, segun veremos, al que impone al nuestro su con-
currencia a puerto; sin duda también, ha debido influir la intro-

duccidn de mas econémicos métodos de explotaciéon y el indudable

mejoramiento de la semilla. T odos esos factores han tenido una
decidida influencia en la produccidn de aquel acontecimiento, sin
que podamos establecer en que proporcién. Pero ocurre que mien-
tras el area bajo cultivo no ha excedido los limites dentro de los
cuales acusaba en el periodo 1900/10 cinco millones de toneladas,
ha aumentado la densidad de la misma y este hecho se ha produ-
cido en regiones en las cuales o se ha aumentado la red ferrovia-
ria o se ha mejorado la caminera o se ha librado a la explotacién
un nuevo puerto de ultramar.

Tal ha ocurrido en el extremo N. E. de la Provincia de Bue-
nos Aires donde, a la implantacidn de buen numero de ramales
que reducen el recorrido terrestre, debe agregarse la de algunbs
puertos, como San Nicolas y San Pedro, de valor secundario den-
tro de la estadistica general, pero que han hecho posible el acerca-
miento de la zona portuaria al barco; el mismo acontecimiento se
produce en Ia zona N. E. de la La Pampa por virtud de la exten-
sion de lineas del F. C. O. y del F. C. Bahia Blanca al N. O. v
en la zona S. E. de la Provincia de Buenos Aires en la cual 1a ins-
talacion de los puertos Mar del Plata v Quequén, impulsa las dreas
bajo cultivo, en los ultimos veinte anos, desde 200 mil hectireas
hasta un millon y medio que mide en la actualidad.

En el ano 1900, cuando la exportacion de coreales pasa ape-
nas los dos y medio millones de toneladas, o1 pare dispoma para
cllo de nueve puertos; en 1910, va cuenta con onee, en 1920 an
mentan a doce vy a partie de 1920, con la wdorporacion de Mae
del Plata y Quequen, la exportacion de coreales s ofiving por o

dio decatorey puertos Lagando oy cuatny aco 111\1\‘:‘:‘:&“\ QW A
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Tonzlaje medio

Aiios Superf. semb Tonelaje Puertos por puerto

1900/10 8 614.926 5.269.904 9  585.945
1910/20 13.241.000 6.525.946 11 593 .268
1920/30 15.343 949 10E3025:5113 12 859 .376
1930/40 19 053 .645 13.146 .303 14 939 021
. El volumen que sefiala la exportacién de cereales, se alcanza
a puerto por ferrocarril, por camién y por lanchas. El primer me-
dio de transporte supone una movilizacién anual media, de algo
mas de quince millones de toneladas, incluida en esta cifra la cuota
destinada al consumo interno: por ese transporte se paga poco mas ‘
de 100 millones de pesos. El trigo representa en aquel total el
57 Je y recorre en promedio unos 200 kilémetros, cuyo flete equi-
vale a 7,60 § min. por tonelada, el maiz representa el 30 Yo y re-
corre en promedio 150 kilémetros, abonando un flete de 5,20
$ m|n. por tonelada, el lino representa el 3 % y recorre, en prome-
dio, 140 kilémetros mediante un flete de 7,03 § m|n. por tonelada.
S1 calculasemos el porcentaje de incidencia media del ferroviario,
sobre el precio en puerto, de los granos mencionados, comprobaria-
mos que alcanza al 11 % para el trigo, el 8 para el maiz el 5 %0
para el lino. Sabiendo que, entre almacenaje en puerto y embarque,
en promedio, cada tonelada de cereal, se encuentra gravada en 1,40 |
$ min., resulta que en el instante de su alojamiento en bodega, el |
trigo llegado a puerto por ferrocarril, ha exigido un gasto de 9 $ por
tonelada, el maiz, uno de 6,60 y el lino, uno de 8,43 §.
Compuntando como hemos hecho con los indices expuestos \
anteriormente el recorrido medio de una tonelada de cereal llegado

a puerto por ferrocarril, desde 1900, promediando dicha cifra de f
diez en diez anos, obtendremos: -

=

Afios Flete.mediu Recorrido medio r
| . 1900,10 D58 § N 55 kms:
§ Archivo Higlmyrico de. Revistgs Argentinas | W\é‘,’,sj‘.’\/.c'l’l lira.com.ar
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Comprobamos pues, con estas cifras, que los centros de grave-
dad de las zonas sembradas con cereales, que experimentan durante
el periodo 1920|30 un extraordinario alejamiento de puerto, Ile-
gando con la cifra de 200 kms. al punto maximo, se han acercado

nuevamente en un 15 % de aquella distancia no obstante que di-

chas dreas acusan crecimiento de casi 26 % en el mismo preiodo. Es
pues, en densidad y no en extensidén, que dicho crecimiento se ha
producido, no siendo ajeno a ello la mayor capacidad de trabajo y
el mayor nimero de los puertos de ultramar por una parte y el
detenimiento en la extensidon de la red ferroviaria asi como la per-
manencia de las tarifas que gravan al cereal, que son decididamen-
te incompatibles con la explotacidén mas alld de una cierta distancia
de puerto, por la otra: Es muy posible que también haya influido
en ello la ampliacién del sistema de transporte terrestre gracias a la
introduccidén del automotor y del camino en condiciones de trin-
sito permanente.

La concurrencia del cereal a puerto, utilizando el camidn, esta
condicionada a varios factores: la posibilidad desde luego, de prac-
ticar con ese medio las instalaciones portuarias; el estado de la red
caminera de acceso y por ultimo, la densidad del trafico de retorno
a las diversas lineas ferroviarias que sirven al puerto.

No a todos los puertos de ultramar del pais, por razones cons-
tructivas, es posible el acceso de camiones. A gran parte de ellos, co-
mo Bahia-Blanca, Campana, Uriburu, San Nicolds, que son puntos
terminales de empresas ferroviarias, es de todo punto imposible ha-
cerlo; desde luego, habiendo sido construidos con el propdsito de
funcionar a manera de estacidén terminal, la empresa propietaria,
no ha previsto mas que el acceso por vagdén; por otra parte, la ma-
yor parte de ellos han sido construidos en épocas en que el trans-
porte automotor no habia alcanzado la difusidn que tiene en la
actualidad. La empresa ferroviaria, teniendo ademas mayor inte-
rés en la explotacién de las vias de acceso que en las operaciones
que ¢e pratican en el puerto, no habria de facilitar, sino en casos
muy extremos, el acceso de otros vehiculos que los suyos propios.
Cuando en el pais se inicia el transporte automotor, la totalidad de
las lineas troncales ferroyviarias ya estaban trazadas y tenian una
ditetion 'definida-O1d- Conclirvencia “dirdded=h Roshrio, 'Bifetos! Alires
o Bahia Blanca. Particularmente el desarrollo de. las vias férreas
dentro de la provincia de Buenos Aires establece una vinculacidon

com.ar
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tan directa entre Bahia Blanca y la Capital, que explica por si mis-
ma ol relativo atraso que ha sufrido todo el tercio S. E. de aquella
provincia. .a instalacion pues en ese sector de los puertos Quequén
y Mar del Plata. que ambos quedan en cierto modo fuera de la
ruta. crea un hecho nuevo que la empresa ferroviaria no pudo ad-
vertir ni satisfacer. Estos puertos. que ademas de tener dispuestas
sus instalaciones, facilitando el acceso del camion hasta el barco,
s¢ han visto favorecidos. vipecialmente el primero en cuya zona
se habia iniciado la agricultura y la division de la tierra ofrecia ‘ma-
yor variedad que el otro, por la ejecucion del plan de Vialidad,
y acaso principalmente, por el empefoso esfuerzo de sus colonos,
a tal punto que en conjunto reciben cereal, desde camiones, anual-
mente. por un volumen de cerca de 600 mil toneladas, represen-

tando el 75 9o del total entrado a puerto.

/

En cumplimiento de la Ley de Vialidad, cuyo articulo tercero
establece justamente la preferencia que debe atribuirse a la ejecucidn
de los caminos de acceso a los puertos, es actividad capaz de equi-
librar la producciéon con el embarque en la zona de aquellos puer-
tos que por un deficiente desarrollo de su red ferroviaria, deben
someter al cereal a un vicioso recorrido terrestre. L.a posibilidad de
usar el camino en condiciones econdmicamente practicables, coloca
al productor en situacién de decidir acerca del puerto en el cual ha
de embarcar sus productos, en tanto que, la creacion de otros luga-
res de las costas maritima o fluvial, donde practicar el embar-
que, es asi mismo posible.

El desarrollo de la red vial y su consecuencia, el transporte
del cereal por camidén, no ha contribuido todavia a abaratar el
flete terrestre, si la comparacién se efectia entre un camino que co-
rra ‘paralelamente a una linea ferroviaria y esta ultima. El trans-
porte por camién ha sustituido mas bien al ferrocarril, en aquellos
casos en que el desarrollo dc: vias alargaba el recorrido necesario
en forma importante y en cuanto da al chacarero una autonomia en
lo que respecta al puerto exportador. En este sentido, el ejemplo de
Puerto Quequen y aun el de Mar del Plata, es sumamente elocuen-
te: exigiendo el rumbo ferroviario de una vez y media a dos de re-
corrido, para alcanzar el puerto, éstos no pudieron trabajar mien-
tras no pudo contarse con el transporte en camion; en la actuali-

ad, Lelbia'nmero de @Hos; peseSacalgnrias cdeficiericias\\dé/ ¢drdater téc:
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nico, es un puerto que, despachando al exterior unas 600 mil to
neladas de cereales, casi 450 mil la entregan los camiones.

El flelte ferroviario para la distancia de 180 - 200 kms. en
que oscila el recorrido medio a puerto, es aproximadamente de 4 a
4 15 centavos por tonelada y por kilémetro; el flete para el trans-
porte por camiones no podria computarse para esa distancia, porque
en general, no es la que se practica en mayor densidad, pero para
una de 120 kilometros no es inferior a ocho centavos por tonelada
y por kilometro. Es verdad, que en el caso del camidn, el flete
cupone el transporte de puerta a puerta, en tanto que por el rumbo
ferroviario deben sumarse los términos que corresponden a trans-
portes terminales en estacidon y puerto, pero aun asi, no representa
este ultimo, una econom'a equivalente a la importancia que ad-
quiere el volumen anualmente transportado. Insistimos: la eleccion
del camidn se debe en gran parte a la imposibilidad de extens:on
de la red ferroviaria y a su conexion con el puerto que corresponde
a la zona econdmica de la cual proviene la produccion.

Durante el ano ultimamente transcurrido, el acceso de cerea-
les a puerto por medio de camiones, se traduce por las siguientes
cifras, en las cuales no se incluyen ni al puerto de Buenos Aires ni
al de La Plata, por no haberse dado a conocer esa cifra:

Tri Mai Li Vari Total
Puerto truia e t;:D e ?;ui_es
Santa Fe . . . 20.000 SO0.000 90.000 30.000 220.000
- Rosarie . . . 100.000 130.000 100.000 50.000 430.000
B. Blanea . . S0.000 — _ —— 80.000
M. del Plata . 120.000 —_— _ 20.000 140.000
Quequen . . . 330.000 e 0000 21.000 420.000
Totales . . . 550.000 210.000 260.000 121.000 1.290.000

Puede observarse en el cuadro precedente, que mientras los
puertos del S. E de la provincia de Buenos Aires han recibido casi
el 50 % del total del cereal despachado, en camiones, el puerto de
Bahia- Blanca, (quelexporta un/ \milldént iy, medio  de toneladas: sglo
ha recibido 80 mil, corresponde advertir que esa cifra representa el
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90 9 del total recibido en uno de sus puertos, precisamente el uni-
co que puede recibir desde camiodn.,

La densidad del trifico de retorno, en las diversas lincas fe-
rroviarias que sirven a los puertos, es por ultimo, causa capaz de
decidir la eleccion a favor del camidn. El trafico de retorno, supone
un mayor indice de explotacidn de la linea considerada y en conse-
cuencia corresponderia atribuirle mejores condiciones en el flete;
esto no ocurre en general porque. las empresas ferroviarias, en virtud
de prescripciones legales, deben aplicar la misma tarifa para 1dén-
tico producto en todas sus lineas; no obstante ello, el trafico de re-
torno en proporcion adecuada al trafico descendente, implica ma-
yor agilidad en el movimiento de trenes; las esperas en.estaciones
intermedias se reducen considerablemente, eliminando o casi ¢l al-
macenaje y haciendo posible el embarque directo a vagén desde ca-
midn que viene de chacra, con lo cual, a la mayor brevedad, que la
oscilacion de precios suele exigir al recorrido chacra-puerto, debe
agregarse la economia que supgne la eliminacién de un movimien-
to y del almacenaje en estacién. Pocas son las lineas troncales que
cuentan sin embargo, con un intenso trafico de retorno, a causa
de la centralizacién del mercado importador en el puerto de la Ca-
pital y, si en la distribucidn de esta mercancia, los ferrocarriles re-
sultan favorecidos por aquella caracteristica que ofrece el pais., en
cuanto atane al acceso del cereal a puerto, esa misma causa les es
perjudicial, impulsando el mayor empleo del camidn.

Medio millén de toneladas de cereales se despachan anualmen-
te por medio de lanchone:. Proviene esta carga de las zonas proxi-
mas-a la de influencia del comercio exportador y que no tiene con
este contacto directo; se envia también algiin volumen de cerea-
les desde las zonas propias de algunos puertos de ultramar que,
en determinada época del afio, sus rutas carecen de la profundidad
necesaria para el acceso del barco.

] Se encuentran entre las primeras, diversas zonas de las provin-
cias de Santa Fe y Entre Rios situadas al Norte de la linea Santa
Fie'-—Concepcién del Uruguay; estas zonas despachan el 95 % de la
c1fr.:a que mide en‘conjunto a este movimiento y cuya importancia

ArChivo BT o aareks una expansicn del sisfema pofhyas
- tramar; haeia'el“Norte“de' dicla~linea. Menos. Importan-

te es Ia c1fr:f. que mide el segundo movimiento, no obstante que se
registran maximos de algin volumen,
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Del medio millén que representa este movimiento indirecto,
cuatrocientas mil toneladas, o sea el 80 9%, concurren para su
embarque al exterior, al puerto de Buenos Aires, distribuyéndose
el 20 ¢ restante, por partes iguales, entre Rosario y Santa Fe.

Estando las zonas de donde proviene este cereal muy préxi-
mas a Santa Fe y Rosario, en tanto que distan de Buenos Aires
unos 400 kilometros de navegacién, no muy ficil para este tipo

de barco, subrayan este movimiento una centralizacidn perniciosa,

cuya explicacidon acaso debe encontrarse en la dificultad que suelen
ofrecer en cierta época del afio los accesos a Rosario y Santa Fe, que
se traducen comunmente por un recargo en el flete naviero.

Esta insuficiencia de los accesos a Rosario y Santa Fe provocan
ademas un desvio del cereal, que debié alcanzar el barco por su
intermedio, y cuya importancia puede medirse teniendo en cuenta
que en un ano normal el 35 Y del tonelaje de registro de los
cargos salidos de Rosario., lo hacen con destino a Buenos Aires,
a completar la carga de su bodega, porque si salieran completos de
aquel puerto, encontrarian dificultades en su ruta; el transporte te-
rrestre de ese cereal, se pone en evidencia, observando que Ilos ce-
reales entrados al puerto de Buenos Aires, por el F. C. Central
Argentino, cuyo recorrido se efectiia casi completamente fuera de
la influencia de ese puerto, representan el 14 % del total entrado
y que los llegados por intermedio del F. C. Buenos Aires-al Paci-
fico, cuyas vias quedan también en gran parte fuera de la zona eco-
ndémica de Buenos Aires, representan el 30 9o del total. Buena por-
cidn del 44 % de los cereales llegados a Buenos Aires por ferroca-
rril, han realizado pues, por virtud de aquella causa, un recorrido

terrestre innecesario y por cuyo transporte el productor local ha

pagado acaso, una suma muy superior a la que supone la utiliza-
cion de su puerto exportador.

LLa exportacion de carnes congeladas, representa anualmente el
movimicnto de unas 650 mil toneladas que se despachan exclusiva-
mente por los puertos de Buenos Aires y La Plata a razén de 70
y 30 % respectivamente, no incluyendo en estas cifras las cuatro
mil toneladas de ovino congelado que despachan en conjunto los
puertos de-la Patagonia que disponen de frigorifico,

Hasta el ano 1928, la exportacidn de¢ carmes congeladas'y “de-
més productos de la ganaderia, para incluir también la lana y los

.al
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cueros, temia un frente de salida, de igual amplitud que la expor-
tacion de cereales: se extendia en efecto, desde Rosario y Colon has-
ta Bahia Blanca. Posteriormente a esa fecha y si se exceptiia el pe-
queno frigorifico de Coldn, sc observa una centralizacién en Bue-
nos Aires-La Plata, de todas las operaciones atingentes a esta ac-
tividad, ocurrida a consecuencia del cierre de los frigorificos de
Bahia Blanca, Campana, Uriburu y de la paralizacién virtual del
de Rosario.

Sin tratar la influencia que esta centralizacidn puede ejercer
sobre otros aspectos de la comercializacién, es preciso observar que
la zona de la explotacién de la zona ganadera se extiende, a lo laz-
go de un frente fluvial y maritimo, que desde el Norte de Santa Fe
y Corrientes, hasta Bahia Blanca, mide 1500 kildémetros y cuya
posibilidad de entregar la hacienda, en puertos tan distantes como
Bahfa Blanca y Rosario, reducia al minimo el recorrido terrestre
necesario y que entonces no excedia de 300 kilémetros. La centra-
lizacion de esas operaciones en Buenos Aires lleva la distancia me.
dia de acceso al frigorifico, o sea, al puerto de embarque, a superar
los 450 kilémetros; no podriamos asegurar si el mejor precio
que indudablemente abonari el frigorifico al ganadero — puesto

: que la centralizacién supone menor costo de produccién — basta
para equilibrar el mayor flete a que lo obligue aquella circun tan-
c1ia. Tratindose de una industria ‘que requiere la proximidad del

agua, sus operaciones casi se identifican con el trabajo portuario y
a este titulo se ha incluido esta observacidn.

Si la exportacién de cereales no ofrece desequilibrios muy pro-
nunciados, en cuanto se refiere a Iz continuidad entre la actividad
de Ia zona productora y el puerto de salida al exterior, no podria
decirse lo mismo en cuanto atafie 2 la conexion entre el puerto im-
portador y la zona de concumo de dicha mercancia.

Otyervemos, desde luego, que excluido el carbén de piedra
y la arena, el peso de la mercaderia importada es, aproximadamen-
te, de 5 millones de toneladas, La exclusién de la arena, es perfec-
tamente 16gica, cuando se trata de establecer promedios de consu-
mo pata todo el pais, porque ella se introduce para utilizacién

ArchiverE A deoi ciudad, de; Buenos, dvirgs; salg ysemeiante  odzta
pencarse” del’ carbén, aun cuando su consumo en realidad afecta a
toda la zona ferroviaria, Ios cinco millones de toneladas restantes,
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suponen pues, admitiendo una densidad media uniforme, de 400
kilogramos por habitante y por ano y en consecuencia, la zona de
los puertos de ultramar, que agrupa 8 millones de habitantes, con-
sume tres millones y cuarto de toneladas, no obstante que, el total
de la mercancia de importacion, ce introduce por su intermedio.
Veamos si cuando menos, dentro de ella, la introduccidn de esa
mercancia, se efectia por sus puertos en forma proporcional al con-
sumo admisible dentro de la zona de explotacidn de cada uno.

Observemos desde luego, que las i1ndicaciones que contiene el
Anuario del Comercio Exterior Argentino a este respecto, podria
inducir en error, pues el mismo atribuye operaciones comerciales
de esta especie, a no menos de sesenta Aduanas y Receptorias en
tanto que, no registrandose el acceso de barcos de ultramar, sino
en una decena de puertos, el movimiento atribuido a los otro: se
refiere a mercancias entradas a alguno de aquellos, de despacho di-
recto, y transportada a su ulterior destino por barcos de cabotaje.

Considerada en periodos de diez en diez anos y anotando sus
porcentajes, con respecto al total registrado en el pais, las cifras
de la importacién, se incluyen —agregadas a la de la exportacién—
en el cuadro adjunto. Se observa en ¢él, que e-ta actividad se en-
cuentra practicamente monopolizada por el Puerto de Buenos Aires,
por el cual ademas de introducirse dos millones de toneladas de
carbon y otro tanto de arena, entran al pais el 80 a 85 % de la
mercancia que procede del exterior, sin que a lo largo de los cua-
renta afios a que se refieren las cifras de este cuadro, se perciba ten-
dencia alguna a alterar esos valores relativos. Corresponde observar
que el Puerto de Buenos Aires, sirve a una zona de influencia que
no contiene mas de cuatro millones de habutantes, a los cuales, st
bien debe reconocerse una capacidad de consumo superior al pro-
medio que acusa ¢l pais, no puede atribuirse sino dos y medio a
tres millones de toneladas. Rosario, por cuyo pucrto, entra ¢n pro-
medio el 8 9% de la importacion total, sirve a una zona de influen-
cia cuya poblacion es equivalente a la de Buenos Aires y Santa Fe
y Bahia Blanca, disponen a su espaldas de una masa de vn millon
de habitantes cada una. Correctamente distribuida pues, la entrada
de mercancia extranjera al pais, Rosario debid recibir de esa pro-
cedencia un millén y medio de toneladas y Santa Fe y Bahia Blan-
ca, tres cuartos de niiHdn ¢ady una’

Los porcentajes que el cuadro adjunto atribuye a los princi-
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pales puertos de ultramar, corresponden exclusivamente a carbon
y material ferroviario, de los cuales, Rosario recibe 350 mil to-
neladas, Bahia Blanca 150 mil, Santa Fe 150 mil y Ibicuy 70 mil.

Esta absorcién del comercio importador por el puerto de
Buenos Aires, a la cual no es ajena la accion del Estado, no auto-
rizando dicho comercio por otros puertos, es evidentemente perju-
dicial para la economia del pais. Entran en efecto, durante un afio
normal, a Rosario, un millén y medio de toneladas de registro
en lastre, unas ochocientas mil a Bahia Blanca y cerca de medio
milléon a Santa Fe, para discriminar la relativa importancia de los
demas puertos situados sobre el Parana y sobre la costa del Atlan-
tico Norte. Son pues, cerca de tres millones de toneladas de regis-
tro, que pudieron conducir a su refpectivo puerto de entrada, un
volumen equivalente de mercancia elaborada en el exterior y se-
guramente, sin ningun recargo sensible en el flete, pvesto que éste
no es practicamente diferente si se aplica a la distancia Amberes-
Buenos Aires que a la distancia Amberes-Bahia Blanca. Pero des-
cargando la mercancia en Buenos Aires y trasladandola desde ahi
por ferrocarril o camidén, hasta el sitio de consumo, si ésta se des-
tina a la zona de explotacion de Bahia Blanca, entonces el flete
terrestre puede representar un recargo semejante al del flete mari-
timo. ey

" S1 esa importante capacidad de carga llegase ademads a los puer-
tos mencionados, con la mercancia a bordo, es probable que el flete
de retorno o cuando menos el de venida, sufriese alguna reduc-
cién. Se trata no obstante de una situacidn, cuyas cifras caracte-
risticas, segun expresa el cuadro adjunto, no han experimentado
variacién perceptible en los tiltimos cuarenta afios y que, mante-
niendo a dos terceras partes del pais practicamente aisladas del
exterior, esta vinculada al funcionamiento de su sistema portua-
rio, en la proporcién en que las medidas aduaneras en vigencia
orientan estas actividades.

La zona de los puertos fluviales abarca practicamente l1a tota-
lidad de la Mesopotamia, el Norte de Santa Fe, Chaco y Formo-
sa, Santiago del Estero, Salta y Jujuy. La primera, cuya actividad
RO COndE RB VIS RS esien AgTiseld weepadénis ausitizm
sus lineas férreas y en menor escala sus rutas fluviales, para al-
canzar los puertos de ultramar; con excepcién de la produccién
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Porcentajes sobre el total del pais
1900 1910 1920 1930 1939
BUENOS AIRES Importacién 9% 86,8 74,0 85,6 76,8 82,0
Exportacion ¢, 25,8 41,5 42,4 37,2 39,8
ROSARIO Importaciéon ¢, 8,2 10,2 4.0 7,6 4.6
Exportacién ¢% 13,1 17,6 20,6 15,2 15,9
LA PLATA Importacién 95 0,8 2,5 2,0 1.2 0,6
Exportacion 95 14 3,8 10,6 10,2 9,7
BAHIA BLANCA Importacion ¢, 1.7 2,1 1,5 2.8 1,8
' Exportacién 9% - 4,9 10,5 10,0 6,4 6,7
SANTA FE Importacién ¢, 0,56 1,1 0,4 2,3 1,0
Exportacién ¢, 2,8 2,4 1,6 5,6 3,6
OTROS PUERTOS Importacion ¢, 2,0 10,2 6,2 9,8 9,4
Exportaciéon ¢, 52,3 24,2 1:bs1 26,4 24,3
T T & L Importacién ¢, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Exportacién ¢, 100,0 100,00 100.,0 100,0

100,0

de Misiones, que se destina al consumo interno, el mavor porcen-
taje de -aquélla tiene por objeto la exportacidn, realizada en la
forma indirecta que se menciona.

La producciéon del Norte de Santa Fe y Santiago del Este-
1o constituye gran parte de lo que el pais remite al exterior bajo el
rubro de productos forestales y cuyo volumen medio anual pesa
unas 300 mil toneladas. Esta producciéon y la que de la misma pro-
cedencia se destina al consumo interno, constituye la actividad de
los puertos fluviales, cuya proximidad con la zona productora no

adguiere mayor importancia,.«ni. adn . en vir;u_d d_e_,;u frecpqgtgﬂm_ar
emplazamiento.

La produccién de Salta y el Chaco, tiene acceso, sea a la zona
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de mayor consumo de los productos nacionales que elabora aquella
provincia, sea a la del comercio exterior, a la cual se destina la del
Chaco, mediante los puertos situados en el rio Paraguay a partir
de Barranqueras. Este y Formosa, mueven en efecto, un volumen
anual superior a 600 mil toneladas, esta produccion, debiendo al-
canzar en gran parte el mercado exterior, se traslada en barcos del
cabotaje hasta Santa Fe y Rosario.

Los puertos de la costa Atlintica, situados al Sur de Bahia
Blanca, sirven a una zona cuya unica actividad consiste en la cria
del ganado ovino y del cual posee unos 15 millones de cabezas.
Disponiendo en los puertos Deseado, San Julidn, Santa Cruz, Ga-
llego; y Rio Grande, de establecimientos frigorificos de relativa
capacidad de faena diaria, son visitados anualmente por cuatro o
cinco barco:, que durante la época propicia, cargan sus bodegas

con las 5 6 6 mil toneladas de carne congelada que producen aquellos’

establecimientos y descarga la partida de carbén que exige su fun-
cionamiento. El resto de su produccidén, que alcanza a 100 mil to-
neladas de lana y cueros lanares, se remite a Buenos Aires para ser
reembarcado con destino a puertos europeos. No teniendo pues, la
Patagonia, otro contacto con el exterior que el que supone la lle-
gada de algunos barcos chilenos de infima capacidad, su comer-
cio, como el de los puertos fluviales, pero peor servidos que éstos
y por razones menos comprensibles, debe realizarse por intermedio
del puerto de Buenos Aires, de quien recibe también la totalidad
de la mercancia que consume, parte de la cual procede del exte-
rior y que representa anualmente, medio millon de toneladas.
Observando que, ademas de esta apreciable riqueza ganade-
ra, posee establecimientos de produccién petrolifera que proveen
casi tres millones de metros cubicos por afio y que sus posibilida-~
des en otros oOrdenes de la producciéon han sido suficientemente
ponderados, sorprende que su red de transportes terrestres ofrezca
un aspecto precario y que su Sistema portuario no favorezca, ni
por las'comodidades que ofrece, ni por el excesivo recorrido terres-
tre a' que obliga la considerable distancia que’separa uno de otro
puerto, mayor asidero a la explotacion de aquellos. ‘Teniendo en

Archivoefettoi dajzonaa: que-nos; referimos; cunia rsuperficie de/ 700 | wmil ckis

I6metros cuadrados, posee dos cabezas de ganado ovino por hec-
tarea, lo que supone una produccién unitaria de seis kilogramos
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Esta densidad debilisima, que ademds dista de ser uniforme, por-
que los campos sitvados al pie de la cordillera disponen de una
multiple capacidad de alimentacién con respecto a los situados en
Ins cuatrocientos kilémetros que median entre aquella v el mar,
impone a la produccién que busca los puertos, un recorrido medio
superior a los trescientos kilometros. Este considerable recorrido
por el cual se utiliza exclusivamente el camidn, a tarifas vecinas de
los 0,20 a 0,25 ctvs. por tonelada kilémetro, podria ser reducida
apreciablemente si el barco tocase puertos situadas mas préximamen-
te entre si, que los 500 kilometros que distan en la actualidad los
fondeaderos programados en la totalidad de los itinerarios. Es pre-
ciso advertir que, caracterizindo-e la costa patagdnica por una si-
nuosidad que hace posible, cada centenar de millas, la operacion
portuaria, sin exigir mayores obras de abrigo, la frecuencia del ac-
ceso al barco, es posible y se insin@ia en la actualidad como una
consecuencia, por una parte, de la competencia que el barco de
dimensiones mdis reducidas hace al antiguo cargo de dos mil o
mas toneladas de-registro, y por otra, de la que con respecto al
transporte de pasajeros -realiza el automotor.

Al referirse a los puertos patagénicos, corresponde aclarar que
colamente compete esta designacidn a las instalaciones que poseen
Madryn y Deseado. Comodoro Rivadavia, puerto absolutamente
desabrigado, posee algunas obras de atraque, utilizables con buen
tiempo; se encuentra en ejecucién un dique, obra bisica del futuro
puerto; los demas, son simples fondeaderos, abrigados, porque
se encuentran emplazados en rias profundas, pero en los cuales obra
alguna favorece el intercambio entre el barco y la costa. |

III) REGIMEN LEGAL Y ADMINISTRATIVO

Los puertos argentinos, en virtud de una vaga di posicién de
la Ley 3727, que se refiere a la organizacién de los ministerios na-
cionales, se encuentran administrados por el Ministerio de Ha-
cienda de la Nacidn.

voBHarticulo 1 O defdichas leys gstablecé|em eféctoy quesdortes-
ponden al Ministerio de Hacienda, todo lo relativo a la administra-
cién de los bienes, tesoro, créditos y recursos ordinarios de la Na.
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cién. .. y en particular: 1° formacidn del tesoro de la Nacion:
2¢ Impuestos, derechos vy contribuciones; 4° Aduana; 5° Policia
aduanera, maritima y terrestre, ctc.

Es preciso advertir que dicha ley que data de Setiembre de
1898. fué dictada con el objeto de organizar los tres ministerios
creados por la reforma constitucional de ese afio; entre ellos figu-
" raba el de Obras Publicas, cuyas actividades se desempeniaban por
una Reparticién secundaria, llamada Departamento de Ingenieros.

Esta circunstancia, que supone la inexistencia de cuadros téc-

nicos experimentados o ejerciendo alguna influencia en la marcha

del Estado y la mas importante aun, de que en la fecha de la san-
cién de la ley 3727, no existia en explotacion puerto nacional al-
guno en el pais, explican que Ia actividad portuaria quedara dilui-
da en el aspecto rentistico y se pusiese el manejo de un aparato
que ofrece un tecnicismo, hoy tan depurado, en manos de funcio-
narios carentes de toda capacidad técnica, desde que su funcién
. queda limitada a “formar el tesoro de la Nacidn'’, segin expresa
el inciso 1° del articulo 10 de la Ley mencionada.

No obstante que el Estado ha invertido 750 millones en
obras portuarias y que, el movimiento de 6 a 8 millones de tone-
ladas que los puertos nacionales movian hacia fines del siglo pa-
sado. se ha extendido hasta suponer los 40 millones, las disposi-
ciones de la ley 3727 contintian aplicandose y en cumplimiento
de ellas, el Ministerio de Hacienda administra la explotacion de
los puertos nacionales, para lo cual, a una copiosa reglamentacion
de caracter aduanero, dispone de las leyes 11244, 11247 y 11250,
que se refieren a los derechos que gravan a la navegacidn, es decir,
2 los derechos sobre visitas de sanidad, sobre faros y balizas y so-
bre documentos consulares; de la ley 11251, que se refiere a los
derechos sobre puertos, muelles y diques de carena; la 11243, que
se refiere a los derechos sobre la traccidn en las vias portuarias Y
de la 11248, que establece los derechos sobre almacénaje y eslin-
gaje. )

Estas leyes han sido dictadas para el puerto de Buenos Aires,
aplicindose por extensién a los demas puertos nacionales del pais.
En cuanto a los puertos construidos y explotados por Empresas

Archivo |piivadassda tarificacign {declos servigios gue ellos, prestan., s con-
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nos Aires, con lo cual se previene la competencia, pero se impide
al usuario participar en los beneficios que supone cualquier mejo-
ra de caracter técnico. ‘

Respecto a la razonabilidad y justicia de las leyes que rigen
el funcionamiento de los puertos nacionales, mucho se ha escrito,
sosteniendo invariablemente que, careciendo de toda base experi-
mental, las tasas que ellas fijan, son en general arbitrarias: no ate-
niéndose al costo de la operacidon, ni a la diversidad de sitios en
que ellas se realizan, tienen todo el caracter de un impuesto.

Habiéndose librado al servicio publico, durante el primer de-
cenio de vigencia de la ley 3727, los puertos de Buenos Aires, La
Plata y Rosario, el Congreso sanciond hacia 1912 la ley 8389,
que supone la primera tentativa de separar la actividad rentistica,
netamente aduanera, que debe realizarse necesariamente en los puer-
tos y por intermedio del Ministerio de Hacienda, de la explotacién
técnica del aparato portuario. Esta ley, que contiene conceptos in-
teresantes y claros, crea un directorio ad hoc para la explotacién
del puerto de Buenos Aires, en cuya composicidon, atribuye excesiva
ingerencia a los organismos privados que intervienen en aquellas
actividades, en tanto que la funcidon reguladora del E:tado apa-
rece disminuida o punto menos que neutralizada. Esta circunstan-
cia o factores de otra especie, dieron por resultado la virtual dero-
gacion en 1918, de la ley 8389, siendo practicamente sustituida
por la transformacidon de la Direccion General de Obras Hidraulicas,
reparticion dependiente del Ministerio de Obras Publicas, dirigida
por cuadros técnicos aplicados a la tarea de construccidon de los
puertos, en Direcciéon General de Navegacidn y Puertos. Esta desig-
nacién, que tiene por indudable finalidad dar a aquella atribu-
ciones de mayor amplitud en cuanto atafle a la economia y orga-
nizacién de los puertos, se traduce en la practica por una mayor in-
gerencia del personal técnico en su administracion, en tanto se dicta
la ley que separe, en forma neta, las gestiones aduaneras de las por-
tuarias y permita tratar éstas con el criterio peculiar que exige su

tecnicismo.

11 CA.

El desarrollo de la actividad portuaria, tanto en lo que se re-
fiere a la ubicacidn de sus unidades, como en lo que afecta a la
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importancia relativa que los caracteriza, ha obedecido a la misma
tendencia que define en lineas generales a la economia del pais. Du-
rante la segunda mitad del siglo pasado, en la cual la exportacion
de productos de la ganaderia bajo la forma de carne salada, era
actividad preponderante, la jerarquia del puerto quedaba estable-
‘cida por la capacidad de trabajo del saladero, de quien aquel era
una simple prolongacién. La falta de medios necesarios para crear
los puertos artificiales, que multiplicaran los puntos de contacto
con el exterior y favorecieran la ampliacién de las zonas de explo-
tacion de los puertos, imponia a éstos la necesidad dz situarse en
proximidad de las aguas hondas o al margen de las rutas que
conducian mas directamente al exterior. Durante ese periodo, dis-
putaban al puerto de Buenos Aires en importancia, el de Rosario,
Parana, Coldén, Ajé, Bahia Blanca y Patagone-.

Hacia 1890, la.economia del pais experimenta, con la exten-
sion de la zona agricola y la instalacidn del frigorifico, una modi-
ficacion-fundamental, a la cual no es ajeno evidentemente el des-
arrollo de la red de transportes terrestres y que se traduce en segui-
da por la ubicacién, la importancia relativa y el utilaje de sus
puertos.

Hacia 1895, practicamente estaban trazadas todas las lineas
ferroviarias stroncales; contemporaneamente se libra al servicio pu-
blico el puerto de Buenos Aires; poco después el de La Plata y el
de Rosario. Desde el punto de vista técnico, la ejecucidén de estos
tres puertos, supone una verdadera revolucidon en cuanto se refiere
a la ubicacién y conservacidn de las rutas de acceso. El Puerto de
Buenos Aires exige en efecto, la profundizacién artificial de 40
kilémetros de canal para alcanzar sus muelles; el de La Plata su-
pone la ejecuciéon de un canal ad hoc que lo una con las profun-
didades naturales y el de Rosario, de acuerdo a la ley de creacién
que usufructia la Empresa propietaria, impone al Estado el man-
tenimiento de una cierta profundidad minima a lo largo de los 400
kilémetros que median entre el Atlantico y sus instalaciones.

LLa nueva actividad que transforma rapidamente a la zona li-
toral y mesopotamia primero y luego a la central, busca el mas
Bt om.de REULHEERT A o e i8rndss Buiries By
nos''Atires, “Rosario 'y ‘Bahia’ Blanca, b‘n’*éi?svit‘ﬁc‘ié'h“t]é"11'c5§“‘[")'f-’im‘i'-
tivos muelles, que no siempre tuvieron por objetivo al instalarse,
realizar la actividad portuaria propiamente dicha. La Sociedad
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Puerto Rosario, hizose cargo de la construccidn y explotacién del
puerto de este nombre y los FF.CC. del Sud y Bahia Blanca Not-
oeste los puertos de Bahia Blanca. Poco después y con el mismo
criterio con que el F. C. S. considera en Bahia Blanca al puerto de
Ingeniero White y en Buenos Aires al Dock Sud y el B. B. y N O,
al de Galvan, como estaciones terminales de sus lineas, el F.C.C.
Argentino construye el de Villa Constitucién, el Rosario a Puerto
Belgrano el puerto Arroyo Parejas en el estuario de Bahia Blanca
y el F. C. O. organiza la recepcién de los cereales que transporta y
buscan el barco, en el Puerto de Buenos Aires, en Ingeniero Brian,
que es en definitiva el puerto de aquella Empresa. Queda asi deli-
neada, en funcién del desarrollo de las vias férreas, la actividad por-
tuaria del pais, en el periodo que media entre 1890 y 1920 y

cuyas lineas undamentales, no ha sido evidentemente posible

variar, en el curso de los ultimos veinte afios, no obstante el em-
pefio-o esfuerzo realizado en materia de construcciones portuarias.

Cuando hacia la terminacion de la guerra 1914-1918, el Es-
tado se propone realizar, organicamente, un plan. de construccio-
nes portuarias que atienda a las necesidades de la exportacién vy
las de ampliacion de las zonas de cultivo, aseguriandoles al mini-
mo recorrido terrestre, encuentra la mayor parte de los puntos im-
portantes a este objeto, en posesién de empresas privadas, las que
habiendo realizado inversiones no superiores a doscientos millo-
nes, realizan el 28 % del total movido por los puertos del pais,
pero que si se atiende al comercio exterior, se encuentra que expor-
ta el 50 % del total salido con ese destino e importan el 20 %

.-del, que tiene procedencia del exterior. Debe advertirse que esta ci-

fra no comprende sino al carbén, petrdleo y deméas material in-
troducido por las Empresas ferroviarias para las necesidades pro-
pias.

El Estado ha realizado pues, a partir de entonces, construccio-
nes portuarias que, suponiendo una inversidn que excede acaso los
500 millones, tiende a crear puntos intermedios de comunicacidn
con el exterior, como Santa Fe, Diamante, San Nicolas, G. Uribu-
ru, Mar del Plata, Quequén y a ampliar dentro o proxima a la

(1

zona de los puertos particulares, comodidades capaces de facilitar
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El 35 9¢ de las sumas quec constituyen los recursos ordina-
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rios del Presupuesto, se obtiene bajo la forma de impuesto: adua-
neros a las mercaderias importadas y se perCib@ en los puertos. Este
porcentaje representa unos 350 millones de pesos, de los cuales el
90 9% se recaudan en el puerto de Buenos Aires, no estando habi-
litado para recibir con amplitud mercaderias del exterior, sino
este puerto.

El monopolio del comercio importador en el puerto de Bue- ;
nos Aires, tiene evidentemente hondas raices historicas y era expli-
cable durante el periodo en que el pais no contaba con otro nucleo
importante de poblacién, siendo ésta una necesaria condicion de
aquél. La existencia de grandes ciudades portuarias como Rosario |

y Bahia Blanca, no parece justificar la permanencia de este régi- ;
men, cuyos fundamentos actuales son de naturaleza preferente- |
mente aduanera. La vigilancia sobre las fuentes principales de la

renta, que antes era solamente eficaz y cémodo practicar en Bue- 4

nos Aires, ha perdido actualmente ese privilegio, porque desde lue-
go, la sujecién a las rutas navieras es un hecho indeclinable y ade-
mas, otros puertos que aquel, disponen de recintos bien definidos,
donde exclusivamente es posible realizar operaciones portuarias.

Nuestra politica portuaria, influenciada fuertemente por las
atendibles necesidades del presupuesto de la Nacién, ha estimula-
do evidentemente la tendencia histérica a reducir el panorama por-
tuario del pais, a los limites estrechisimos del puerto de Buenos
‘Aires, conservando en manos del Estado y centralizandolas en ¢lI,
las actividades de la importacién que son las tnicas productivas,
desde el punto de vista fiscal, y facilitando la dispersidén y el tras-
paso a empresas privadas de los que afectan a la explotacién, que :
teniendo una importancia superior para la economia del pais, no
son productivas desde aquel punto de vista.

Existen pues, causas de quebranto para la economia nacional
en las relaciones del trafico interno con la actividad o emplaza-
miento de los puertos. Una, deriva del recorrido que, el monopolio
de la importacién en el puerto de Buenos Aires, somete a la mer-

ArchivE s 46 5acprosedenci |k iawy ormgnta ignafiete \tenrestra lesr posic
ble calcular, atribuyendo desde luego un aproximado consumo a la
zona de los otros puertos y estableciendo la diferencia de recorrido
entre aquel y el centro de gravedad de su zona y este punto y el
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puerto de Buenos Aires. Estimaciones que se esfuerzan por tradu-
cir lo mas exactamente la cifra que las mide, atribuyen a este aspec-
to de la modalidad sefialada, cien ‘millones de pesos por afo. Esta

“circunstancia, que encarece el consumo de mercaderia importada

mas alld de cierta distancia del puerto, favorece indudablemente
la elaboracién de mercancias nacionales.

La exportacién de cereales aparece también gravada, sea por
los recorridos que impone el trazado de vias, cuyo propdsito prin-
cipal es alcanzar los puertos que funcionan a manera de estacio-
nes terminales, sea por los transbordos y recorridos terrestres adi-
cionales, que implica el acceso del cereal producido en la mesopo-
tamia, hasta el puerto de Buenos Aires. Y por ultimo, el embarque
de carnes congeladas, cuya elaboracién supone el recorrido hasta
los puertos de Buenos Aires y La Plata, ventajosamente emplaza-
dos para satisfacer el embarque, pero sensiblemente distantes del
centro de gravedad de la zona productora, contribuye con sumas
apreciables con cierta aproximadacion en veinte millones de pesos
anuales, a medir la tasa que corresponde abonar al productor y al
consumidor nacional para utilizar incorrectamente su sistema de
transporte, en cuanto este tiene relacidn con la actividad portua-
ria.

Es probable que, si el sistema portuario no hubierd recono-
cido mas propietario que el estado nacional, estas causas de que-
branto habrian carecido de motivo. Siendo indiferente, a los efec-
tos de la percepcién de la renta emergente del comercio importa-
dor, el acceso del barco a cualquier puerto, la habilitacion y desde
luego, la posibilidad de operar —de que en general carecen los
puertos privados— habrian sido mas que posibles, necesarios, eli-
minando asi el giro incorrecto que lo caracteriza y que en defini-
tiva estimula el trifico interno. En cuanto se refiere a la exporta-
cién de productos nacionales, es inegable que ella se cncuentra di-
rigida por las lineas ferroviarias que concurren de preferencia vy

~con la mayor densidad, a los pucrtos explotados por la empresa que

explota también las vias de acceso.. El alto porcentaje que el trabajo
portuario representa en el monto total de sus operaciones, decide o

vinduce, o dirigir el trafico, a_estas Cestaciones terminales™, en las

cuales el uso del muelle, del elevador ote., Ot thn” renunerativas
como ¢l de la via. Bs esta una dualidad que ocasiona decidida pre-

Y

(crencia por puertos que No stempre satisfacen la neceswdad  del
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minimo recorrido y que ademés del exceso de flete que ocasiona, !

tiende a neutralizar o a reducir la ventaja que con respecto z su

competidor del hemisferio Norte tiene el productor nacional en. . '

lo que se refiere a la distancia media 2 puerto. {
El Estado, por su parte, ha iniciado a partit de 1920, la eje-

cucion de obras portuarias en densidad proporcional a sus recur- L

sos y a las actividades que caracterizan a este periodo. Uno de los
aspectos de ella, consiste en subsanar las deficiencias que presen-
tan los puertos privados, completando las instalaciones con sec-
ciones destinadas al movimiento de cabotaje, lo que supone dar
mas posibilidades a la utilizacién de las vias fluviales, y al co-
mercio importador. Corresponde expresar que ellas no se ejecutan
con cl caracter de anexos de la obra privada ni implican continujdad [

a1

—

alguna con ésta. Hallandose 1a mayoria de los puertos privados su-
perados por las modernas modalidades del transporte, la gestidn
del Estado parece encaminarse preferentemente a una necesaria
sustitucidon de aquellos, mediante |a ejecucién ‘de obras portuarias,
adaptadas a las corrientes de trifico que tiende a satisfacer.

V) LA MARINA MERCANTE ARGENTINA

[La marina mercante nacional, cuyas actividades fuera de ca-
bos pueden considerarse como una prolongacién de las que efec-
tuan los puertos de ultramar, Yy como un punto de partida para el ‘
transporte de nuestra mercancia de exportacién, no realiza, sino
como excepcidn, la navegacién ‘de este porte; se desempefia exclu-
sivamente en el cabotaje, sea este nacional, efectuado en consecuen-
cia entre puertos nacionales: sea internacional, efectuado entre puer-
tos nacionales y extranjeros.

~ Corresponde a las lineas de cabotaje costero o mayor, las que
vinculan al puerto de Buenos Aires, con los situados en la costa
Atlantica, hasta Ushuaia, v a las lineas de cabotaje mayor inter-
nacional, las que unen los puertos de Bahia Blanca, Quequén, Mar
del Plata y Buenos Aires con los de la costa del Brasil, hasta Per-

nambuco, prolongadas por excepcidon  hasta Venezuela, parte de ,
cuyo petroleo consume el pais,

Archivo Hibara sealizar el primerosde\los servicias senalados). el pais- dis!
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Ones con registro neto total
gistro medio por barco de 500 to-
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neladas no obstante que cuatro de ellos que también transportan
PE‘S&JCI‘OS tienen un registro en conjunto de casi ocho mil tone-
ladas. Estas embarcaciones estan afecatdas al servicio de tres li-
neas cuyo punto inicial es ciempre el puerto de Buenos Aires: una
de ellas toca los puertos del Norte Atlintico hasta San Antonio:
la segunda, toca como primer puerto a Madryn y se extiende hasta
Gallegos; y la tercera hace el mismo recorrido que la anterior, pero
su puerto terminal es el chileno Magalilanes. Accidentalmente, al-
gunos de los vapores afectados a estas lineas, toca t'1rnb1€n los puer-
tos de Tierra del Fuego, hasta Ushuaia.

Los barcos al servicio de estas lineas, efectian anualmente —
excluyendo el petréleo crudo de Comodoro Rivadavia— un tra-
fico de Sud a Norte de 160 mil toneladas y uno en sentido in-
verso de 330 mil. Al primero corresponde un recorrido total de
220 millones de tonelada:-kilédmetrcs que equivale a un recorrido
medio de 1400 kilémetros o sea, 750 millas marinas; al trafico
descendente, es decir, el que corresponde a mercancias despacha-
das desde el puerto de Buenos Aires, correspondé un recorrido total
de 360 millones de toneladas-kilémetros, o sea, un recorrido me-
dio de 1175 kilédmetros, igual a 630 millas marinas. Si aplicamos
‘a este recorrido medio, la tarifa que corresponde al término medio
del clasificador, resulta que el producido en las condiciones en que
nos hemos colocado, es de § 11 por tonelada en el primer sentido
y de 13 por m’. en el segundo.

‘Hemos sintetizado en el cuadro adjunto, en nimero de barcos
entrados y salidos, su respectivo tonelaje de regictro y de carga y
en ¢l nimero de Empresas. armadoras, el movimiento total regis-
trado durante un ano normal en los puertos de la costa Atlantica,
en cuanto se refiere al cabotaje nacional. Se observa en él, desde
Juego, un reducido ntmero de Empresas armadoras y un porte
medio superior a 700 toneladas de registro por buqu en tanto
que el indice de carga por unidad, no parece justificar tal capacidad.

Para el transporte de dos y medio millones de toneladas de
petréleo crudo que producé la zona de Comodoro Rivadavia y en-
via a La Plata y San Lorenzo, las diversas Empresas que explotan
yacimientos, disponen de una flota de quince barcos, de los cua-
fes ‘once Upertenééen FaCY deimientos Petréltieros VPiseales) Nyl cuatco 1. al
a Empresas privadas: su capacidad total de transporte es de to-

teladas 102.000.
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El cabotaje mayor de cardcter internacional, se practica por
medio de veinte barcos, cuyo registro por unidad oscila alrededor
de 1.000 toneladas. Las posibilidades de esta linea, entre las que
debe exceptuarse el trafico de pasajeros, se manifiesta en un milldn
de toneladas de productos nacionales que consume el Brasil y en
las 700 u 800 mil toneladas, que corresponden al trafico de vuelta.

De éste, solo realiza el que corresponde a los sesenta barcos sali- r
dos de los puertos de Buenos Aires, Mar del Plata, Quequen y Bahia
Blanca, transportando 250 mil toneladas de cereales y regresan- f
do practicamente en lastre.

} =

Segin informacién no suficientemente rigurosa, que contie-
ne el Lloyds Register, correspondiente al afio 1939, la marina mer-
cante argentina excluyendo remolcadores y embarcaciones menores,
se compone de 337 unidades, con un tonelaje neto total de 313
mil. De estas, corresponden 240 mil tns., igual al 75 % del total,
a 226 barcos a vapor; 51 mil toneladas o sea 16 D%, a 169 na-
vios a motor y 22 mil, o sea 9 % a 42 navios a vela. El porte
medio es pues de 1000 toneladas para los barcos del primer tipo,
700 para los del segundo y 500 para los del tercero.

En cuanto se refiere al material de su casco expresa que, de
los 226 navios a vapor, 210 lo poseen de acero, 12 de hierro y 4
de madera. De los 69 navios a motor, 63 lo poseen de acero, 4
de hierro y 2 de madera.

Si descontamos el tonelaje total,”atribuido por el Lloyds Re-
gister, a la marina argentina de comercio, el que corresponde a los
45 barcos destinados al servicio de la costa Sur y del Brasil y que i
suman 30.000 toneladas y las 190 mil que corresponden a los
buques tanque, cisternas y chatas, que constituyen el total de la
flota petrolera nacional y particular, quedan 90 mil toneladas,
“que constituyen la flota de los rios. , -

Las embarcaciones sefialadas en primer término son pues las
que totalmente transportan el comercio de cabotaje, no habiéndose

capacitado el: pais parm el transporte -an nltramar. | no\She rak
ArchiVs EASISH B8 SRR el apaspore cacultramar,| noVobstante Su
condicion de exportador de productos voluminosos y de poco pre-

cio y por el que abona anualmente unos 300 millones de pesos en
fletes maritimos.
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En un afio normal, entran a sus puertos, con procedencia de
ultramar —y presumiblemente sale el mismo ntmero— 3000 bu-
ques de bandera extranjera, con un registro que excede 10 millones
de toneladas. Ocupan el primer lugar los barcos de bandéra ingle-
sa, que suman 1000, con cuatro millones de toneladas de regis-
tro; le siguen los de bandera griega con 500 barcos, registrando
un millén y medio de toneladas; los de bandera alemana y norue-
ga, con 200 barcos cada una y 900 y 600 mil toneladas de regis-
tro, respectivamente; acusan también cifras elevadas, los barcos de
bandera holandesa, norteamericana, italiana, yugoeslava, dinamar-
quesa y francesa, con mas de cien barcos.

Si se observa que Grecia absorbe el 0,6 % de nuestra expor-
tacién, y contribuye con el 0,19 de nuestra importacién, en tanto
que los barcos de su bandera, computando solamente el trifico de
salida, cargan tres millones de toneladas, e integran un flete de se-
senta millones de pesos, se obtiene una aproximada idea del que-
branto que supone nuestra incapacidad de transporte. Ello ocasio-
na otros: desde luego la penetracidon u obtencidn de otros merca-
dos, desde que ningun trafico comercial permanente puede crear-
se, §i el instrumento que los vincule no estd suficientemente homo-
logado con las necesidades de la demanda. La costa del Pacifico; el
Golfo de México y la zona adyacente de Ameérica Central, esta
absolutamente alejada de las posibilidades comerciales del pais, en
tanto no disponga de este medio insustituible.

Particularmente y por tratarse de una tema que tiene palpi-
tante realidad actual, referiremos los votos formulados a este ob-
jeto, en diversa ocasidn, por Conferencias Panamericanas: la prime-
ra, reunida en Washington en 1889, aprobd varias recomendacio-
nes relativas al establecimiento de comunicaciones maritimas entre
los Estados Unidos, Brasil y el Rio de la Plata, y entre paises del
Golfo de México y del Caribe y el fomento de los transportes en
el Océano Pacifico. La cuarta conferencia reunida en Buenos Aires

en 1910, insistid sobre aquellas conclusiones, confirmandolas en
términos generales. La quinta conferencia Panamericana, reunida
en Chile en 1923, aprobd cinco recomendaciones sobre estimulo al
comercio directo entre los paises americanos, protegiendo el servi-
cio - dejcomunicaciones-maritimas. la_celebracion, de COHVGHCIOHES
para reglamentar el comercio maritimo en 10s puertos, el “goce’ “de’’
los puertos de transito por parte de los barcos mercantes estable-

com.ar
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cidos por iniciativa nacional o con el apoyo de los Estados parti-
cipantes de la Conferencia. La Séptima Conferencia reunida en Mon-
tevdeo en 1933 refirmd conclusiones votadas por las anteriores:
la Comercial Panamericana de 1935, reunida en Buenos Aires, traté
en su temario el proyecto de mejora de las comunicaciones terres-
tres, maritimas, fluviales y aéreas, aprobando una recomendacidn
a los gobiernos en el sentido de que se concedan ventajas y facilida-
des a los buques que realicen servicios entre los paises de América.
Y por ultimo, tanto la Conferencia de Consolidacién de La Paz,
reunida en Buenos Aires en 1936, como la Panamericana, reunida
en. Montevideo en enero de 1941, prestaron sancidn favorable 2
sendos proyectos, recomendando-a los paises americanos, que tengan
interés en fomentar las comunicaciones maritimas, entablen nego-
ciaciones para celebrar convenios a fin de organizar servicios de
vapores, obtener franquicias en los puertos y demas atributos de
esta actividad.

Se trata pues, de un anhelo cilidamente expresado y acerca
de cuya realizacién, la situacién actual supone acaso un impul-

so favorable. Por lo que respecta a la intervencién que incumbe al

pais en la realizacién de este proposito, corresponde expresar que
desde los sectores de la mas diversa especialidad, sin excluir al Par-
lamento y al propio Poder Ejecutivo Nacional, se ha manifesta-
do expresa concordancia y firme confianza en su capacitacidén téc-
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VIDA DEL COLEGIO

DANIEL COSIO VILLEGAS EN EL COLEGIO

La tribuna del Colegio fué honrada por la incorporacién de Daniel
Cosio Villegas que dicté una conferencia sobre ‘““Un panorama del Mé-
xico actual”. El Dr. Cosio es docente de la universidad de México ¥y
de su HEscuela de Economia que es una de las instituciones que se des-
tacan a la cabeza de los organismos docentes de las ciencias econdomi-
-cas en Iberoameérica. El Dr. Cosio es asimismo Director de la Edito-
rial “Fondo de Cultura Econémica’”, que realiza una labor aniloga a
la. de la Biblioteca del Economista publicada en Italia, que debid sus-
pender, desgraciadamente, sus ediciones. El Fondo de Cultura Eco-
nomica divide sus publicaciones en dos secciones dedicadas a los cla-
sicos y a los autores mas modernos. A estas secciones agrega el cui-
dados de la investigacion de los propios problemas econdmicos mexi-
canos lo mismo histéricos que modernos. Cuenta con valiosas publica-
ciones. La IEditorial ha extendido su campo a ciencias afines —espe-
cialmente a la Sociologia— e inclusive a la cultura historica y lite-
raria. |

Daniel Cosio Villegas tuvo ocasiéon de conocer lo que se aprecia
en la Argentina su labor y la de la Editorial que dirige. Sus confe-
rencias en el Colegio Libre, en la Universidad Popular Alejandro Korn,
de La Plata y en la Facultad de Ciencias Econdomicas de Buenos Aires,
dieron motivo a la exteriorizacién de este afecto por mumerosos oyen-
tes y la preparacién de nuevos planes en los cualeg solicité la cola-
boracion de estudiosos de nuestro pais.

INAUGURACION DEL CURSO DE ECONOMIA DE
ENTRE RIOS

La Filial del Colegio, en Parand, ha organizado el curso de Eco-
nomia de Entre Rios con una conferencia del Dr. Alejandro E. Shaw,
Tesorero del Colegio, sobre ‘‘Porvenir del mercado interno’”. Anterior-

Inénte inauguré @l (carso- del D Bevrairdine) C/ | Horno \con/\las-siguiens ()]

tes palabras:
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“Sefiores: Kl Colegio Libre de Estudios Superiores ha creido que
en las horas nuevas que comenzamos a vivir, era indispensable reali-
zar un estudio completo de las economias regionales del pais, como
manera de conocer con exactitud sus problemas.

Dentro de éste propodsito general, inicio el ailio pasado en Bs. Ai-
res, con marcado éxito, el curso colectivo de Economia Argentina, que
se denominara luego catedra Lisandro de la Torre.

El plan a desarrollar en toda la Republica, los fines del mismo y
el nombre que le sirve de motivo ideoldgico, constituyen una seria res-
ponsabilidad para quienes han sido llamados a realizar la tarea.

Con mucha esperanza y optimismo en el futuro de Entre Rios,
iniciamos la nuestra. Comprendera el curso un ciclo de conferencias
sobre temas no tratados aun en forma amplia e integral, cuya suma
revelari el estado actual de su economia, que se apuntala en la pro-
ducciOn agropecuaria, y de las cuales surgiran conclusiones de valor
real para quienes se interesen por ésta clase de estudios.

Entre RRios posee caracteristicas propias, sin negar la estrecha re-
lacion que tienen entre si los fenémenos econdmicos, aunque se refie-
ran a otras zonas con otras modalidades.

Apuntaré algunas de elias, como manera de hacer ver la impor-
tancia que tiene el estudio de las mismas, enfocadas desde diversos aAn-
gulos.

En primer lugar, frente al problema de la despoblacién de la cam-
o paiia vy su concentraciéon en las ciudades, fendmeno gque iniciara su ci-
clo en el siglo pasado en todas las naciones y que se acentuara en és-
tos ultimos anos, debo anotar que si bien en la provincia se ha pro-
ducido dicha circunstancia, la distribucién actual de su poblacién
ofrece un interesante examen, que debemos tomar como punto de par-
tida para el estudio de nuestra situacion.

De los 797.793 habitantes que tiene, de acuerdo a la estadistica
provincial al ano 1939, 499.777 viven en la campafia, comprendiendo 1os
centros poblados rurales. E]l resto, o sea 298.016, viven en ciudades,
con desarrollo més o menos anidlogo., No hay grandes centros urba-

nos que monopolicen, por decir asi, la vida integral de grandes zonas
de influencia.

Este hecho extraordinario debe hacernos pensar muy seriamente.
Las soluciones de los prohlemas deben estar ajustadas a la realidad
del medio a los cuales se aplican. Y tal estado de cosas es mecesario
se mantenga y atin se consolide.

Urge crear y fortificar la vida campesina, formando un ambiente
favorable y civilizado en ella.

Por ese motivo el estudio del sistema impositivo, del crédito agra-

A % i\ A0, del régimen) derla, tierra, ~de\ 1os ~cultivos, del, trabajo,l-de~las in-
rC 1i\; Ad’i | E‘i* LIUA) UG ! s VIDLCAD J N Ul 1L 1CA VvV VvV QI Py ;

ustrias, de'la red de comunicaciones fluviales y'ternestres v en fin de

todos los temas que se desarrollardn con entera libertad y elevados pro-
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positos en ésta citedra, tienen esa orient

. ‘ acion y esa finalidad; por ello
la cdatedra Sarmiento vincular

_ 4 sus estudios al medio rural,

Obsérvese es‘te otro hecho que se relaciona con lo expresado.

L:as estadfsticas del Censo Nacional Agropecuario de 1937, que
son las que cito en esta breve exposiciéon, que por sf solas sefalan cir-
cunstancias de sumo interés de la provincia, nos revelan: que sobre
una masa productora de 27.691 entre agricultores y ganaderos que
viven en el campo, se cuentan entre varones y mujeres 142.877 hijos.
De éstos, s6lo 83.181 son alfabetos. Esta gran masa campesina, en la
qual se encuentran los futuros agrarios, necesitan no sélo que se les
ensenie a leer y escribir, sino también que se los capacite para las ta-
reas del futuro y ademds que se contemple el problema de sy arraigo
a la tierra en que han nacido y en que forman su personalidad; de lo
contrario en gran parte abandonarin el campo, acentuando el éxodo
hacia las ciudades.

Hay que pensar y estudiar también la situacién de los actuales
productores. Sobre 33.397 explotaciones agro-pecuarias, son propieta-
rios 14.197, el resto o sea 19.200 agrarios, son arrendatarios o apar-
Ceros.

La base de la economia provincial siguen siendo el trigo. el lino
y la carne. Ello presenta cuestiones dificiles de resolver. Se nota una
interesante tendencia hacia las explotaciones mixtas y diversiticaaas.

Lo mismo hacla la formaciéon de industrias transformadoras. No
obstante, sacando dos empresas, ia Saladeril de Concordia y el Frigo-
rifico de Gualeguaycht organizadas por ganaderos, y algunas otras pe-
quefias indusirias, no se ve un mayor desarrollo de éstas.

Tenemos 1.711.869 Hs. cultivadas, que representan el 6.1 ¢ del
total. 1

Buenos Aires, tiene el 39.6 ¢, Santa Fe el 16.1 ¢ y Cérdoba el
24 g, '_
Existe enorme superficie apta sin cultivar, practicamente despobla-
da de habitantes, y establecimientos ganaderos extensos, muchos de
Cuyos propietarios viven en el extranjero o fuera de la provincia, y
Son administrados en forma deficiente,

A la ganaderia se le plantean problemas importantes. Entre ellos,

. orientar la producciéon en forma mds conveniente y racional y aprove-

char la tierra mejor. La ganaderia no debe ser un obstdculo para el
Incremento de la poblacién interior.

Ademis la improvisacion del productor, que se transforma de agri-
cultor e:f ganadeno y viceversa, segun las perspectivas comerciales de
los productos, es un grave mal, pues ese hecho provoca desequilibrios
econémicos y crisis periéddicas, que llevan la ruina y la desesperanza a

los agrarios.

Omito. referirme-jal problema de la tierra, pues seria extenderme,
€n esta exposicion de sintesis y de lineamientos generales.

Otro punto que debe merecer también un estudio amplio. es el

1.Ccom.ar
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tema de los regimenes impositivos y especialmente el impuesto a la
renta establecido por la nacién como de emergencia y que Se estd
transformando en permanente, sin que se acuerde a las provincias la
participacién que les corresponde por tratarse de un recurso que les
pertenece,.

Senores: He senalado hechos, como simples anotaciones en lag ta-
reas que hoy emprendemos. Nuestro propésito es estudiarlos con se-
riedad.

A nadie escapa que existe un disloque econémico que es también
moral, tanto interno, como en los demas paises, '

Que el pueblo en su gran mayoria, que la gente que trabaja —
aunque resulte decirlo una cruel paradoja — vive un nivel de vida in-
ferior, desnutrida y miserablemente.

Tal es una observacién sin réplica, concretada por los mismos de-
legados oficiales en la Conferencia Internacional del Trabajo de San-
tiago de Chile y extendida a todos los pueblos de Ameérica. En cambio
la principal preocupacién contintia siendo en el pais, colocar el trigo
¥ la carne en el exterior.

Esto no puede seguir ocurriendo. Debemos aumentar el consumo
interno, mejorando la capacidad adquisitiva del pueblo, organizando la
distribucién y comercializaciéon de los productos y acrecentando la po-
blacién. .

En el momento en que vivimos, es menester adelantarse a los tiem-
pos y preveer las circunstancias o contingencias futuras. La actual es-
tructura econémica, sin duda alguna, sufrira modificaciones como con-
secuencia de ia guerra que soporta el mundo, y las perspectivas de los
paises productores por excelencia, son inquietantes e inciertas.

Para lograr soluciones hay que comenzar por estudiar sin prejui-
cios, conocer lo que tenemos y las modalidades propias; saber cual
es la verdad de nuestra situacién, para obrar luego en consecuencia.
Ese es el orden., Los términos no pueden invertirse.

Dicha tarea inicia el Colegio Libre de Estudios superiores de ésta,
con la esperanza de que podra ser ttil al desarrollo progresista de En-
tre Rios.

INAUGURACION DE LA FILIAL DE LA PLATA

IL.a Filial del Colegio de La Plata inauguré sus actividades con
una conferencia del profesor KEmilio Mira, Anteriormente pronuncio el
Dr. Ernesto Malmierca Sanchez, Secretario de la Filial, las slguientes
palabras:

defiores:
uando inau Blnamos est
0
§ les presuponen, que on los medios en
que les toca actuar hay que convertir la apatfa argentina on una cul-

- O (esta, Iilkal del-Goleglo Lihreydey Brtudiosc8us o
Archivg FIRIOHGR J& REVISIas Arderitieels Librady Ednitscom.
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tura militante, progresista, de Ccaractleristicas propia
ritmo de grandes épocas.

- Consecuentes con estas ideas, nos pusimos a ]a
el plan de trabajo adecuado, abordandg problemas b
do en los que se refieren a lIga Provincia de Buenos
tuamos.

Asf ha surgido el programa general de cursos.

En la Catedra de Economia se estudiara la tierra y su produc-
cion, la elaboraciéon y comercializaciéon de los productos agropecuarios,
la. ganaderia, las industrias en la Provincia, en conexién con la vida in-
dustrial de nuestra ciudad, y la financiacién de todas estas riquezas, .

Realizada esta primera valoraciéon economica, pasamos a ocuparnos
de otros aspectos. El histérico, en donde se pretende explicar las fuen-
tes de algunas ideas necesarias para comprender nuestro presente: Ro-
sas y su época, etapa indispensable para comprender nuestras institu-
ciones politicas, que hemos de estudiay mis adelante.

Se llama también a posibles simpatizantes con ideas generales pa-
ra que formen los grupos que han de investigar en filosofia y estética.
Deliberadamente no presentamos en estas disciplinas un plan de ense-
nanza magistral, porque mantenemos al respecto la posicién que con
toda claridad tomé nuestro maestro y fundador del Colegio, Alejandro
Korn, cuando dijo: “La filosofia no se enseiia, se aprende.”

Por eso queremos que previamente se acerquen a la Caitedra un
grupo de personas, aungue reducido, pero con vocacion, que esté dis-
puesto a conservar la posicién indispensable para la problematicidad
de las ideas generales.

S, que nos lleve a

tarea de elaborar
asicos e insistien-
Ailres, en que ac-

Se desarrollari también, como tarea de especializacion, un curso
sobre medicina, cuyo trazado esti a cargo de nuestro compaifiero de
Consejo Directivo, el doctor Manuel Estit.

He dejado para el final, la consideracién de la Cdatedra Sarmiento.
cuya primera leccion se dictari enseguida. _

En esta Citedra se estudiardn los temas que son de utilidad para
la formacion del maestro de escuela. Comenzando por los problemas de
Ia psicologia, se pasard por la organizacién de los grados, estudios so-
bre alumnos, adecuacion de programas, asistencia social. influencia de

los medios, del hogav, ete., ete.
Para todos los cursos anunciados se ha buscado a profesores de

cuya competencia dirdn los oyentes,
Las primeras 4 lecciones sobre psicologia, las dictard el profesor
ISmilio Mira. No es necesarvio presentar al orador porque se trata de
una personalidad conocida en la ciencia a que se dedica. En nombre de
la IMilial, le agradezco su colaboracién, y en nombre de todos los que
: - . » ng nsicnlogic S csuludoral o nine WA SDRo-
Arclipets Histomen! e RUMATAS ALFENHHAS’ | Wi &hitd.com.ar
“Tesor que realizn una obra fecunda on prd de nucstral cultura.
Dijimos también,. que la KFilial suponia la existencia de un nieleo
homoygdéneo do personas con sentido de solidarvidad parva el trabajo, des-
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pojados de prejuicios, ¥y que comprenda la imperiosa necesidad de ruy-
bordinar el accidente cotidiano a un alto ideal de vida argentina.

Efectivamente, esas personas existen. Ya se han agrupado en las
Citedras de lKconomia y de Educacion. De esta ultima habran fenido
la oportunidad de considerar la tarea realizada por las conferencias
para maestros con temas que pertenecian a una encuesta realizada, que
se propalaron por la Radio de la Provincia.

El resultado ha sido bueno. Ya trabaja silenciosamente, un grupo
ponderable. En Tres Arroyos y Mar del Plata se han formado corres-
ponsalias de estas Cdtedras. En otros puntos se inician actividades si-

milares. -
_ Ahora bien, de nada valdra la obra del Colegio, si estos grupos r
no se hacen cada vez mas numerosos y sélidos. El Colegio no quiere piu-

blico para una conferencia mas. Bastante difundidos estin los conoci-
mientos en todas las ciencias, desde lo elemental hasta lo especiali--
zado y al alcance de los espiritus inquietos. Lo que queremos es que
se realice el trabajo colectivo sobre los problemas de la cultura, ac-
tividad ue aun 1o se nota entre nosotros.

A veces se nos pregunta: ;Qué hace el Colegio Libre? :Qué dicen
Sus estatutos? ;Qué cosas se ensenan?

Si tuviera que abarcar en una sola idea la contestaciéon a estas
preguntas, diria que el Colegio Libre lo que pretende es que cada mu-
jer y cada hombre, dejen de ser la maestra, el médico, el obrero, el

" abogado, el profesor, para convertirse en sujetos activos de una cultura
militante. Porque el vivir, por el mero vivir, es tarea facil. Hasta los
micro-organismos lo hacen y lo hacen bhien. Pero, como dice Francisco
Romero, “El deber de conciencia y el deber de conducta derivan, pues,
de la fundamental unidad de la persona, y son las maneras de reali-
zarse y actualizarse, la autoposesién y el autodominio esenciales a la
unidad de la persona.’’

Esto es lo que quiere el Colegio que suceda. Que cada uno ad-
quiera el deber de conciencia y el deber de conducta. Ya no hay tiem-
PO que perder. No nos olvidemos que la persona ha desaparecido del F

4‘____'__._____.__‘_...._.__.._.

viejo continente; y que, de no preocuparnos por afirmarla entre nos-

otros, podemos ser arrastrados a las regiones mas obscuras, imposibles
de imaginar.

Por consiguiente, pues, el Colegio quiere que se formen grupos de
trabajadores segin las predilecciones de cada uno. Quiere también que
los componentes de esos Erupos, sepan que hay que costear de su pe-
~Archistio-fstas) petividades? By jwia) Sa)td (€ [educarion \Wotbkiacen! lrudstro/. Al
medio, gastar sumas de dinero en ocios mal dirigidos y ser reacio, en
cambio, a costear actividades culturales. Nosotros, a riesgo de Derder
adherentes, pensamos que la politica cultural debe ser costeada por

-—-Jﬂ"ﬂ“‘rﬂ__‘ﬁ*" e ———
i = & T
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los militantes, pues constiluye este aporte la base para fortalecer la
conciencia de lo que se hace.

En nuestro acto inaugural hicimos menciéon a la acogida auspi-
ciosa que nos hizo el hogar de los periodistas. Hoy tenemos que cele-
brar un acontecimiento igualmente valioso. El sefior Director General
de Escuelas, doctor Angel Acuiia, se adhiere a nuestro acto y dirige,
desde la Catedra .Sarmiento, la palabra a todos los maestros de la Pro-
vincia., ‘

Esta cooperaciéon es valiosa por dos motivos: por la persona de
que se trata, dedicada a los problemas educacionales, y porque signi-
fica ver realizada una de las ideas fundamentales del Colegio. El Co-
legio sostiene que es indispensable la coordinacién de los organismos
técnicos del Estado con instituciones que, como la nuestra, se dedican
o la libre especulacién de los problemas nacionales. Solamente asi,

’ por medio de la conexién del pensamiento libre con la politica cultural
que imprime el istado, segun sus fines, se puede pensar en una Ar-
gentina grande, libre de intereses menguados.

No se trata de una actitud presuntuosa de nuestra parte; es, ca-
balmente, el deseo del bien.

Si la presencia del seiior Director General de Escuelas, por lo que
su persona significa, y por la realizacién del anhelo expresado, da un
sentido a nuestro primer curso de hoy, habremos esbozado con un acto

modesto, grandes proyecciones para el futuro.
Doctor Acuiia, le ofrecemos la Catedra y le agradecemos su CoO-

laboracion.

La Catedra Sarmiento, organismo de la filial La Plata del Colegio
Libre de Estudios Superiores, alienta, por sobre toda otra aspiracion,
la de servir el interés del maestro en la dificil mision que éste cum-
ple como educador. El propio nombre que la designa es una definicion
del caricter de la obra que se propone realizar, pues el programa Sar-
miento, inconcluso, .cuando no mutilado, sigue siendo el fundamento de
nuestro progreso social en materia educativa. .

La accién de la Cdtedra estara subordinada a aquella finalidad
primordial, y estimulara, asimismo, tratando de satisfacerlos, los afa-
nes de mejoramiento que manifiesten los educadores en el orden pro-
fesional y sus preocupaciones por 1os problemas de la cultura.

El programa de la Catedra Sarmiento comprende puntos cuya sola
mencion explica la magnitud y la naturaleza del esfuerzo que supone

3w realizacion:
——Poner la educacién en un primer plano como fuerza directora de la

formacién nacional.
—-Colaborar con el maestro que ha de impartirla, alentarlo en la
- 2 il [ = Py =

h :'p e r SI1ICTNAIAO - D [ et ST L . ‘ : < L g
Archivo | {area, lcontribuir mdesaf:_l ollar /su ger ocimiento ﬁ“-"%v‘é‘ﬁf};ﬁ \BEEHYM . ar
vive y su conciencia social.
—Unir en esta obra a todos los que estén vinculados al desarrollo ¥
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al destino de la ensefianza, los padres de familia en primer término.

—Despertar el sentido de la responsabilidad para el sostenimiento de
la educacion publica mediante contribuciones generosas, grandes o
pequenas.

—Llevar el auxilio escolar a maestros y alumnos a los lugares que
mdas lo requieran,

—Propiciar reformas, exponer y debatir problemas, dictar cursos, edi-
tar publicaciones, seleccionar textos, estudiar y contribuir al cum-
plimiento de soluciones que favorezcan el progreso dg la ensefian-
za, y a que é€sta se ajuste a la realidad social, institucional Yy eco-

nomica del pais, fijando asi el concepto de que en un estado de-
mocratico todo descansa en la educacién popular.

ENCUESTA REALIZADA ENTRE LOS MAESTROS

Sefior maestro:

La Citedra Sarmiento quiere que su plan de trabajo para 1941
sea la expresion de su auténtico interés y sirva ampliamente las exi-
gencias perentorias de la ensefianza argentina. De ahi la importancia
que atribuimos a su respuesta. ;

La encuesta que formulamos mis abajo tiene, pues, un sentido
concreto. Hemos adoptado este medio de comunicacién con usted para
conocer sus verdaderas inquietudes y para sumar un aporte 1util al pro-
pésito de superar las dificultades con que usted tropieza en el des-
empeno de su labor docente. No desconocemos los obstdculos que retar-
dan o debilitan su esfuerzo; sabemos de su afian por acrecentar su cul-
tura. A ello responde que la presente eéncuesta comprenda dos aspectos:

a) El maestro frente al nino, es decir, su lahor docente,

b) EI maestro frente a si mismo, esto es, sy preocupacion por la
cultura en lo que atafie a 1a integracion de la propia en el
orden literario, filoséfico, artistico y profesional.

T

1.—:Qué hechos, motivos o causas dificultan su labor docente?
(Considere el nifio, el hogar, el plan de estudios, los elemen-
tos didédcticos de que dispone, el medio social en que actua —-
urbano o rural - -, y como influye esta diferenciacion en  la
orientacién y en la eficiencia de 1a ensefianza ).

Archivo Fistarngadam e sstedssolysiondr esos ygblamas rieon. gum . ar

3.~—,Qué olros recursos no aplicados por usted Je parecen coficn-
ces para llegar a goluciones apreciables?
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L.—¢Cree usted que las dificultades sefialadas en el capitulo an-
terior son imputables, en parte, a deficiencias de su informa-
cion profesional?

A qué fuentes recurre usted (libros, revistas, conferencias,
cursillos, audiciones radiotelefénicas, etcétera), para acrecen-
tar su informacién profesional?
3.—¢Sliente usted la necesidad de que se le oriente en materia

de cultura.general? Concrete sus aspiraciones.

) s

LOS LIBROS

DE LO ESPIRITUAL EN LA VIDA HUMANA, por Enrique Molina., —
Ed., Atenea, CHILE.

K1l espiritu — lo indefinible por excelencia — y su presencia en
la vida del hombre, es el tema estudiado en el presente libro. Sobre
planos diversos, persigue el autor la solucion recurriendo a los datos
que proporciona la Historia de la Filosofia, la Historia de la Cultura,
las declaraciones de los escritores, hechos concretos, investigaciones,
todo ésto unido a la clara vision de su experiencia personal. Interroga
en procura de una soluciéon aceptable a los pensadores antiguos y mo-
dernos; variedad de procedimientos que utilizada con recto juicio, no
compromete la unidad de desarnrollo de su obra.

No escapan a su examen los obsticulos que presenta el problema
del sentido de la vida. Lo relaciona ante todo, con el progreso; consi-
dera a éste como una dqg las formas de realizacion de la vida espiritual,
pasando enseguida a analizar las particularidades y las divergencias
en la posicién de los diversos pensadores. Recuerda la actitud asumida
al respecto por los ensayistas, filésofos y escritores contemporineos,
dentro del pesimismo filoséfico y empirico, analizando con detencién
las causas, modalidades y principios del progreso.

Nos informa luego de los resultados de su indagacion en torno al
espiritu y a sus principales formas, ocupindose del significado del tér-
mino y de algunas definiciones del mismo, citando la tesis de N. Hart-
mann sobre las esferas del ser. :

Otro interrogante que se plantea, es la posibilidad de concebir un
espiritu puro asf como también la existencia de una sustancia espiri-
tual. Nos oncontramos mis adelante en presencia del problema de Ia
libortad. Se.rolaciona con lo .tratado en este capitulo la definiecion do '
1o’ porsomatidady “A “tontinwacion <&e esfidtant Lokl p o8\ e sttt dosCO T al
como una funcion do la espirituatidad.

Un nucvo aspecto del espiritu lo coustituyen las formas del ca-
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racter y sus manifestaciones superiores. Una parte del libro esta dedi-
cada al examen de las relaciones entre lo espiritual y lo econémico
deteniéndose ante un punto del mayor interés: la vida espiritual de
los pueblos ibero-americanos. Motiva nuevos desarrollos el encuentro
de los conceptos del mundo material y mundo espiritual.

{Qué sentido tiene la vida? A esta pregunta responde el autor:
la vida es ante todo accion ¥y sO0lo por medio de la cultura se eleva
a contemplacion. Cuando no llega a formularse bajo la forma de un
sistema filoséfico, esta vocacién contemplativa se orienta hacia la ac-
titud religiosa. A veces, ante las multiples contradicciones de la ex-
periencia se producen reacciones. Una de éstas nos la proporciona el
pensamiento de Unamuno con su “desesperacion irremediable’ ante la
idea de la muerte; a pesar de esia impresion desoladora que compar-
ten con é€l olros pensadores, si se analiza el resultado y los productos
de la actividad del hombre, puede advertirse que esta accion va dejan-
do un sedimento que es la cultura. La historia atestigua un progreso,
una exigencia de creacién espiritual inagotable,

Examina el autor las primeras concepciones griegas que represen-
tan con preferencia una preocupacién por la felicidad del hombre. Re-
cuerda la respuesta de la escuela pragmatista a estos interrogantes con
la divisa de Bacon: ‘‘saber es poder”. Las escuelas del pensamiento mo-
derno aguijoneadas por una misma inquietud, también se han ocupa-
do de la idea de progreso. ) ,

Considera el Sr. Molina que el principal problema del hombre es
la realizacion de su vida espiritual. Rastreando la idea de progreso por
los dilatados campos de la leyenda y de la historia, refiere el episodio
mitolégico de Prometeo y las narraciones del Génesis.

Algunos hechos, como la fijeza ¢ inviolabilidad de la tradicién en
las sociedades primitivas y las alternativas de progreso y estanca-
miento, suscitan una filosoffa de la historia ya en Herodoto y en ol
pensamiento antiguo de la India, Mas tarde, corresponde a Séneeca y
a Lucrecio defender la idea de Progreso, que vemos reaparecer en la
época moderna con Fontenelle on el siglio XVII, Un mismo esfuorzo
dialéctico realizan Jog lknciclopedistos y lconomistas; Turpgot y Con-

dorcet descubren las loyes de) brogreso o bravos do ln ovoluelon histoe

rics de da bhismanidad,

Otro testimonio en favor de o ldon In ofrecon law doctrings do
o sainl-simoninnons v In 1y de ley de log tras astadlon de Comla, Hpone
er BoELYo simigmo o ddentidad de avolueit Y progroso, Unp firmo
creenels, e la moarehs progresivia de 1o humanidad vV In cloneln, o lo

bresg en una hella imagen su foe
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en el poryenir del hombre,

Kl desacuerdo que reing en oste punto permite comparar cut-
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dadosamente las anteriores opiniones con las de los pensadores cor-
trarios al progreso: Chateubriand, De Maistre. Lamennais. Sistemil-
tico y riguroso, Schopenhauer condensa en su sistema filoséfico los
principales argumentos del pesimismo oriental,

La literatura, actividad sensible a las corrientes ideologicas que
la rodean, se ha contaminado en nuestro tiempo de este pesimismo.
En este sentido, puede citarse la opinién de André Maurois a propé-
sito de la Exposicion de Chicago de 1933, y la de Bernard Shaw, quien
dotado de agudo sentido critico hace esta pintoresca y sugestiva ob-
servacion: ‘“Hombres como Ruskin y Carlyle, predicarin a Smith y a
Brown por amor a la predicacion, precisamente como San Francisco
predicaba a los pajaros y San Antonio a los peces. Pero Smith y Brown,
como los peces y los pajaros siguen siendo lo que son’’.

En otros terrenos podemos comprobar nuevas formas del pesimis-
mo: bhajo la influencia de modernas investigaciones bioldégicas.. ciertas
direcciones de la antropologia filoséfica han llegado a considerar con-
traria a los fines de la vida, la superioridad y desarrollo de la inteli-
gencia del hombre.

Tratando de caracterizar la idea de progreso, comprueba el Sr, Mo-
lina que éste consiste, ante todo, en una idea nueva y original, de
naturaleza idividual. Admitida esta nocién enumera las causas del pro-
ereso: 1) geogrdficas: 2) bioldgicas: 3) econdmicas; 4) instituciona-
les: 5) intelectuales; 6) religiosas; 7) educacionales. Se ocupa luego
de las modalidades del progreso:

a) s raro que el progreso se manifieste a la vez en todos los
ordenes de actividades ¥y que sea comin a todos los puehlos
de una época dada.

b) El progreso depende del estado social anterior.

Las diferentes funciones sociales influyen unas sobre oiras

reciprocamente siendo mayor la accidon de las méas fundamen-

tales.

d) Un progreso definitivo, ia constitucion de la sociedad id2al on
que no haya cambios, €s una quimenra,

o) No es posible inferir deducciones sociales con 1a precisién pro-
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micas,
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() 151 progroso ostd en vaszdn @ivecta de la dominaion @l how-

bre sobre ln natraloza, ¥ on vazen Mrersa @ Ia Sowmtnes
elon o explotacidn del homdye pov ol howmbre.
) Sin esfuorzo no hay prum:-t;%:‘-u._ : (B
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del espiritu. utilizando los datos proporcionados por la antropologia y
la etnologia, deteniéndose en la concepcion del espiritu considerado co-
mo un doble del cuerpo y en las practicas del culto de los muertos,

Cita luego la distincién hecha por N. Hartmann acerca de las es-
feras del ser: —organica, animica y espiritual—, cuyos fundamentos
refuta en parte. Esta conexion con este téopico recuerda las creencias
espiritualistas de la India, y cita las doctrinas de Hegel, Eucken y
Uexkiill. Examina algunas proposiciones de Bergson, subravando el
hecho de que en Bergson. el espiritu queda casi identificado con el
impulso vital.

Considera con especial atencién el sistema d_e Spinoza, por el
cual muestra preferencia, transcribiendo sus definiciones de sustancia,
atributo v modo. Expresa su propio punto de vista sobre la interpreta-
ci6on de la idea de sustancia. Recalca la hipétesis de la identidad es-
tablecida entre cuerpo y alma, aceptada en nuestros dias por pensa-
dores de tan diversas tendencias como Hoffding, Russel y Alexis Carrel.

Es interesante la contraposiciéon entre la incolora inmortalidad im-
personal ofrecida por Spinoza y la inmortalidad personal que constitu-
ye un problema central en las meditaciones de Unamuno.

La existencia de una sustancia espiritual universal en la forma en
que la presenta Bergson, no concuerda sin embargo con el concepto
que nos formamos del espiritu a través de los productos de la cultura.

. Respecto a esto nos dice el autor: :‘“Lo espiritual no es principio, sino
un resultado que a su vez se convierte en causa. No es la causa efi-
'; ciente de nuestras creaciones sino la flor de nuestra actividad creado-
ra, que en forma concreta se incorpora en obras y en forma abstracta
o en valores'.

El espiritu ejerce una accién estabilizadora frente al fluir de la
duracion. Por medio del espiritu el hombre manifiesta designios, ¥
8% para llevarlos a cabo, dehemos admitir que esta dotado de libertad. La
libertad es una de las notas que caracterizan al concepto de espiritu.

Considerando al hombre dentro del conjunto social, distingue el

E autor espiritu personal, espiritu objetivo y espiritu objetivado. Entien-
de por persona una entidad espiritual que se va haciendo a si misma
Xt segin un modelo. Espiritu objetivo seria una red formada por la co-

lectividad, y Espiritu objetivado podria definirse como ‘‘las expresiones
del espiritu vivo incol_-poradas en algo material”’.

Una de las funciones en que se manifiesta la espirituﬁlida-d es la
valoracion. Establece la radical oposicién de los valores instintivos

frente a los valores de la razén y del espiritu. Rsto le da oportunidad
para exponer y refutar extensamente las ideas de Nietzsche, denun-

| . cia las contradiccigones.i ‘entes -8i y Z8a Seye-
B Archivignkiisionico de RevistsS AT gb MiMSE P WIrLI7E &R ar
RG Nuevamente el pensamiento de N. Hartmann es citado aqui: ‘“Los

;alhores no\Tson poderes reales, son entidades esenciales, dicen lo que
ebe ser. No se realizan por sf mismos; no tienen la fuerza coercitiva
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de lag leyes de la naluraleza. Bl simple “debe ser” no mueve el A—

de las cosas. La realizacion de los valores depende de si encuentran

en el mundo real un ser sensible a sus exigencias ideales que ponga
su real energia a su servicio”.

Una nueva oposicién se declara en este punto, pues el Sr. Molina
refuta abiertamente dos de las tesis de N. Hartmann: la exlistencia de

un reino de las esencias y la afirmaciéon de que el ser de los valores po-
see una existencia en si.

El caracter, encarado como expresién de grandeza espiritual, cul-
mina en dos de sus mas altas formas: el santo y el héroe. ““El santo v
el héroe consumen y aquilatan su vida en aras de valores superiores” —
nos dice el Sr. Molina —; “son creadores de espiritualidad”, — agrega
luego con William James.

Distingue tres diferentes momentos o formas en la realizacién de
la vida espiritual: 1) hecha a base de resignaciéon: 2) con un subs-
trato econémico deficiente; 3) la que florece en armonia con un pro-
greso material sélido.

La primera forma puede observarse en los santos y en los asce-
tas, cuyo saber espiritual procede de una revelacién interior. Ejemplo
de ella hallamos también en la sabiduria oriental.

La segunda forma, basada en un régimen econémico deficiéente es,
— segun el Sr. Molina —, la que se desenvuelve en los paises de his-
panoameérica, cuya vida espiritual sufre las consecuencias de una in-
dustria y comercio poco desarrollados, y donde se observan otros fac-
tores contrarios: indiferencia religiosa, desorientacién politica, escepti-
cismo. '

La tercera forma es la que realizaron las civilizaciones de Atenas,
la Roma de Augusto, Florencia del Siglo XV, ciudades cuya cultura co-
nocemos gracias a reconstrucciones sabias y eruditas, y que responden
fielmente al modelo de una vida espiritual elevada.

Cree, no obstante, el autor de este libro, que el mundo iberoame-
ricano llegard, obedeciendo a la exigencia de realizaciones nuevas ¥y
duperiores, a producir una nueva cultura, que no sea exclusivamente
una civilizacién materialista, sino que llegue a constituir una cultura
integral. Bsta cultura no debe confundirse con civilizacion, aunque exis-
ta entre ambas una compenetraciéon reciproca. ‘“‘La cultura necesita de
la civilizacion o sea de las formas externas, sociales y politicas de la
vida gue le sirven de soporte. La civilizacién debe buscar en la cul-
tura lo hondo de las cosas, del alma, para no caer en el vacio formu-
lismo”,.

La exploracion de este extenso campo — del cual apenas hemos
intentado dar una idea— es hecha por el autor con abundantes referen-
cias wlterritorios vecimos, ,a. disciplinas_afines y guxiliares. Investiga-
dor sagaz, vigoroso en la critica, sigue -conr' atention'’
versas de pensamiento. Por la originalidad de sus puntos de vista y la

Al 2ANIrAa c
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inteligente seleccion de autores y textos utilizados, este libro es una
contribucién al desarrollo de los estudios filosdficos en América.

C. Saal Villar
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